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CAPITULO 0. OBJETO DEL TEXTO REFUNDIDO

El presente documento responde al cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo del COTA de 9
de mayo de 2003, en el que en su acuerdo TERCERO, especificaba que debia elaborarse el
correspondiente Texto Refundido.

En el presente capitulo se recogen, tanto la enumeracion y justificacion de los errores materiales
detectados, asi como el cumplimiento del referido acuerdo en lo relativo a prescripciones y
suspensiones, y la justificacion del cumplimiento de los Recursos de Alzada que han sido estimados
total o parcialmente por el Gobierno de Aragon.

0.1. CORRECCION DE ERRORES MATERIALES

Tras el Acuerdo de Aprobacion Definitiva de la Revision y Adaptacion del Plan General de
Ordenacion Urbana de Huesca, por el Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragén, en su
reunion de fecha 9 de mayo de 2003, se han detectado una serie de errores materiales en la
documentacion del Plan, que, en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 105 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, han sido subsanados en el “TEXTO REFUNDIDO DE LA REVISION Y
ADAPTACION DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE HUESCA”

A continuacién se procede a enumerar dichos errores materiales:

- La superficie neta (sin sistemas generales) del Area 17, “Valmediana”, no es de 71,90 Ha, segin
aparece en el documento Aprobado Definitivamente, sino de 54,35 Ha.

Dicho error no repercute en la obtencién de sistemas generales a cargo de los suelos
urbanizables, puesto que la presente area no tenia cargado indice alguno de sistema general.

El mencionado error se produce como consecuencia del cambio de delimitacion del Area 17,
en el documento Aprobado Provisionalmente, respecto al documento Aprobado Inicialmente,
en el que dicha area reduce su superficie, porque parte de la misma se integra en el area 16,
“Camino Viejo de Cuarte”. El cambio de delimitacion, tanto del Area 16, como del Area 17
aparecen correctamente grafiados en la totalidad de los planos de la Revision y Adaptacion
del Plan General, asi como los datos numéricos del Area 16, pero en el dato numérico de la
superficie neta del Area 17, mencionada en parrafos anteriores, no se efectia la correccion
numeérica.

- La superficie neta (sin sistemas generales) del Area 22, “Puendeluna”, no es de 5,34 Ha, segin
aparece en el documento Aprobado Definitivamente, sino de 4,49 Ha.

Dicho error no repercute en la obtencion de sistemas generales adscritos a cargo de los suelos
urbanizables, puesto que la presente area no tenia cargado indice alguno de sistema general

adscrito.

El mencionado error se produce por el Equipo Redactor al superficiar dicho ambito.
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Al reducirse la superficie neta, y mantenerse la totalidad del resto de parametros, incluida la
densidad, el nUmero total de viviendas se reduce de 53 a 45 viviendas. La repercusion de dicha
reduccion, en 8 viviendas, es practicamente nula respecto al nimero total de viviendas del Plan
General, que asciende a 96.553, y en cualquier caso el dato que se modificaria seria que
aumentaria ligeramente la superficie de sistema general de espacios libres por habitante.

- Enlaficha del APE CU-01, “Cuarte 1”, aparecia un aprovechamiento medio de 0,203972 m2/m2,
y una edificabilidad de 3.492 m2, cuando dicho aprovechamiento medio es de 0,418282 m2/m?,
y su correspondiente edificabilidad es de 7.161 m2.

El mencionado error se produce al transcribir mecanograficamente los datos numéricos a la
correspondiente ficha.

La superficie total del ambito es de 18.412 m2. Si descontamos las superficies de cesidn de viario
general y local, es decir, 2.720 m? y 1.369 m? respectivamente, obtendriamos que la superficie
lucrativa del ambito es de 14.323 m2. Aplicando a dicha superficie neta la edificabilidad de la
norma zonal de aplicacion, NZ 3.4, que especifica la correspondiente ficha, es decir 0,5 m2/m?2,
obtendriamos una edificabilidad de 7.161 m2. Por ultimo, el cociente entre dicha edificabilidad y
la superficie privada del ambito (18.412 m2 menos 1.292 m?), da como resultado un
aprovechamiento medio de 0,418282 m2/m?2.

- En el APR 14-01, “Fosal de Moros”, aparecia grafiado en la hoja 14 de los planos 4“Clasificacion,
Calificacion y Regulacion del Suelo y la Edificacion en Suelo Urbano. Red viaria, alineaciones y
rasantes” y 5 “Gestion del suelo Urbano”, un sistema general de espacios libres propuesto que no
se correspondia con el establecido en la correspondiente ficha del APR

El mencionado error se produce por el Equipo Redactor al grafiar el referido sistema general de
espacios libres, cuando tras la actualizacion, en ficha, de los datos suministrados por el
Ayuntamiento, el equipo redactor olvido el traslado de dichos datos al disefio grafico.

Este error material grafico no tiene repercusion puesto que en la ficha los datos estan calculados
con la superficie correcta, suministrada por el Ayuntamiento.

En todo caso, y segun establecen las Normas Urbanisticas en su articulo 1.1.6, “Alcance
normativo de la documentacion”:

“Para la correcta interpretacion del documento del Plan General se han de tener en cuenta las
siguientes determinaciones:

1. Las Normas de este Plan General se interpretardn atendiendo a su contenido y con sujecion
a los objetivos finales expresados en la Memoria.

2. En caso de discrepancia entre los documentos graficos y escritos, se otorgara primacia al
texto sobre el dibujo.”

- En la ficha del APE FO-02, “Fornillos 2”, la Norma Zonal de aplicacion era la 3 grado 2 en el
documento aprobado inicialmente. En el documento unificado para aprobacion provisional,
que el COTA aprueba definitivamente, se comete un error mecanografico quedando aprobado
el ambito con la Norma Zonal 3, pero en grado 3.
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El cambio de grado dentro de la Norma Zonal es un error material, como se deduce cuando
comprobamos la edificabilidad asignada al ambito, que en ningin momento de la tramitaciéon
ha sufrido cambios. Es decir, si de la superficie total del ambito, de 10.303 m? restamos la
superficie de cesiéon de suelo dotacional publico, de 4.356 m?2 y la multiplicamos por la
edificabilidad correspondiente al grado 3 de la Norma Zonal 3, es decir 0.6 m2 / m2, no
alcanzariamos la edificabilidad de de 3.806 m? fijada en la ficha.

Otro dato que corrobora que el cambio de grado es un error material, es que en el apartado
8.5.2.3 de la Memoria del Plan, “Areas de Planeamiento Especifico en los barrios”, donde se
describe la ordenacién de cada uno de los ambitos, se especifica:

“El Area de Planeamiento Especifico FO-02 denominada “Fornillos 2” tiene como Norma Zonal
asignada la de vivienda unifamiliar con tipologia adosada o pareada (3.2) y una parcela
minima de 300 m2.”

- En la ficha del APl 01-01, no se ha incluido en el documento aprobado definitivamente, el
aumento de 400 m2 de techo edificable, en el Centro Comercial Coso Real.

Dicha omisiébn es claramente un error material ya que el Acuerdo Plenario del Ayuntamiento de
Huesca, de fecha 3 de diciembre de 2002, es taxativo cuando dice: “...No obstante se prevé un
aumento de 400 m2 de techo edificable a ubicar en donde se encontraban antes del Estudio de
Detalle aprobado definitivamente en el afio 2002 “.

Y se afiade, “Por tanto, en el Texto Refundido final debera incorporarse en la ficha del API 01-01
tal circunstancia. Procede trasladarlo formalmente al Equipo Redactor para que lo tenga en
cuenta y dar traslado, asi mismo, al COTA”

- Enlaficha del API 12-01, no se ha incorporado en la casilla de “Desarrollos y/o modificaciones”,
el Estudio de Detalle de la parcela de equipamiento en la Manzana 8 del Poligono 25. Dicha
omisién es un error material ya que la fecha de aprobacion definitiva es el 28 de enero de 1999,
con publicacién en el B.O.P. de Huesca n° 68 de 25 de marzo de 1999, por lo que el referido
estudio de detalle estaba vigente incluso antes de la Aprobacion Inicial de la Revision del Plan
General, del 15 de abril del 2002. Otro dato que corrobora que la omision en la ficha se trata de
un error material, es que en la documentacion grafica, concretamente en la hoja 12 del Plano 5,
“Clasificacion, calificacion y regulaciéon del suelo y la edificacidon en suelo urbano. Red viaria,
alineaciones y rasantes”, a escala 1/1.000, aparecen incorporadas las determinaciones del
referido Estudio de Detalle.

- En el articulo 3.3.11, “Condiciones particulares de delimitacion de sectores” de las Normas
Urbanisticas, las areas “8 Fuentes Santas”, “9 La Barranquera”, “10 La Correndera”, “17
Valmediana”, “20 Ciudad del Transporte” y “22 Puendeluna” aparecen sin indice de sistemas
generales, cuando sus correspondiente indices son:

AREA 8. FUENTES SANTAS
- Indice de sistemas generales: 0,1291 m? sistemas generales/m?2 suelo neto de sector.

AREA 9. LA BARRANQUERA
- Indice de sistemas generales: 0,1075 m? sistemas generales/m?2 suelo neto de sector.
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AREA 10. LA CORRENDERA
- Indice de sistemas generales: 0,1535 m? sistemas generales/m?2 suelo neto de sector.

AREA 17. VALMEDIANA
- Indice de sistemas generales: 0,0173 m2 sistemas generales/m?2 suelo neto de sector.

AREA 20. CIUDAD DEL TRANSPORTE
- Indice de sistemas generales: 0,0198 m2 sistemas generales/m?2 suelo neto de sector.

AREA 22. PUENDELUNA
- Indice de sistemas generales: 0,1871 m2 sistemas generales/m?2 suelo neto de sector.

Se trata de un error mecanografico, pues en el articulo 3.3.2, “Delimitacion y parametros de
ordenacion” de las referidas Normas Urbanisticas, dichas areas incluyen las siguientes superficies
de sistemas generales, que divididas por las correspondientes superficies netas dan como
resultado los indices de sistemas generales:

AREA 8. FUENTES SANTAS.
- Superficie neta (Sin SIsteMas GENEIAIES) ........coiii i 10,69 Ha
- Superficie de SiISteMAas GENEIAIES .........c.coiui i eees 1,38 Ha

AREA 9. LA BARRANQUERA.
- Superficie neta (Sin SISteMas GENETAIES) ......c.coiii e 28,45 Ha
- Superficie de SiIStemMas GENEIAIES ..........cccuieiiiecie et e 3,06 Ha

AREA 10. LA CORRENDERA.
- Superficie neta (Sin SIstemMas GENETAIES) ........ccciuiiiiieiiie et 7,36 Ha
- Superficie de SiIStemMAas GENEIAIES ..........coiiiiiii e 1,13 Ha

AREA 17. VALMEDIANA.
- Superficie neta (Sin SisteMas GENEIAIES) .......cciiiiiiiiiiiee e 54,35 Ha
- Superficie de SiISteMAas GENEIAIES .........c.coiuiiiii e eaeeeees 0,94 Ha

AREA 20. CIUDAD DEL TRANSPORTE.
- Superficie neta (Sin SISteMas GENEIAIES) .......ccouveiiieiiieie e 113,35 Ha
- Superficie de SiIStemMAas GENEIAIES ..........cccuieiii et eees 2,24 Ha

AREA 22. PUENDELUNA.
- Superficie neta (sin Sistemas Generales)
- Superficie de SiIStemMAas GENEIAIES ..........coiiiiiii e

- Enla carretera autonémica A-131, desde la bifurcacion con la de Grafién, al oeste de la Escuela
de Capacitacion Agraria y junto a la Colada de Monflorite, existe un error material consistente
en que no se ha grafiado la banda de Suelo no Urbanizable Especial de Carreteras que se
corresponde con la zona de afeccioén segun su legislaciéon sectorial de aplicacion.
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- En el plano n° 2, “Categorias de suelo no urbanizable”, se ha grafiado como “Suelo no
Urbanizable Especial de Carreteras”, determinadas superficies cuya clasificacion es la de “Suelo
Urbanizable”, concretamente en aquellas Areas del referido suelo urbanizable colindantes con
carreteras estatales o autonémicas.

Se trata de un error material grafico ya que a la hora de incorporar los suelos no urbanizables en
la categoria de no urbanizable especial, se ha continuado con el grafiado de la
correspondiente banda, superponiéndola a suelos clasificados como urbanizables.

La clasificacion correcta de dichas bandas como Suelo Urbanizable se puede comprobar en los
planos especificos de dicha clase de suelo, es decir el plano 3, “Estructura general y organica
del territorio. Clasificacion del suelo y sistemas generales. Calificacion del suelo urbanizable", y el
plano 4, “Gestidon del suelo urbanizable”.

En todo caso, los terrenos que aun estando clasificados como suelo urbanizable, estén incluidos
en zonas de servidumbre o de afeccidn de carreteras estatales o autonémicas, estaran, como
no podria ser de otra forma, sometidos a lo estipulado en las diferentes legislaciones sectoriales
de aplicacion.

- Respecto a la prescripcion 37 del apartado B) Normas Urbanisticas, del Acuerdo PRIMERO del
COTA, en el que se solicita que se aclare por qué “los grupos IV a VI incluidos en la categoria
segunda del uso recreativo no se admiten en ninguna norma zonal”, se procede a aclarar que
en las Normas Urbanisticas, en el articulo 8.4.12, Usos compatibles de la Norma Zonal 4, en el uso
terciario, en la clase d), recreativo en categorias 12 y 23, cuando se especifica que se permite en
los grupos “lll'y VII”, se comete un error material al mecanografiar el texto pues los grupos que se
permiten son “lll a VII”. Se comete el mismo error material en el articulo 8.5.11, Usos compatibles
de la Norma Zonal 5, terciario, clase d) recreativo en categorias 12y 22, grupos lll y VII, ya que los
grupos que se permiten son “lll a VII”.

- Segun lo referido en el Fundamento Juridico SEXTO, del Acuerdo del COTA de 9 de mayo de
2003, apartado B) Callificaciéon y Ordenacion del suelo urbano, punto 4, apartado i), en el que se
especifica que “debera subsanarse la omision de una calificaciéon concreta detectada en una
parcela situada al extremo N.E. del poligono 30 (INUR) junto a una parcela de uso
administrativo”, se corrige el error material, calificando la banda colindante con el referido
equipamiento administrativo, como red viaria local con una seccién de 18 metros, y el resto de
parcela con uso dotacional de Infraestructura de Urbanizaciéon. Estas calificaciones -que se
omitieron por error- son coherentes con la necesaria comunicacion viaria entre el suelo urbano y
el Area 13 del suelo urbanizable, asi como con la necesidad de completar el espacio ya
destinado a infraestructuras (Deposito de Agua del Poligono Sepes)

0.2.CUMPLIMIENTO DE PRESCRIPCIONES Y SUSPENSIONES DEL ACUERDO DEL
CONSEJO DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE ARAGON

La Revision del Plan General de Ordenacion Urbana de Huesca (en adelante PGOU) fue aprobada
definitivamente, con prescripciones y algunas suspensiones parciales, en sesion del Consejo de
Ordenacion del Territorio de Aragon celebrada el 9 de mayo de 2003.
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El Acuerdo indicaba, en su apartado Primero, la Aprobacién definitiva del documento de Revision
del Plan General de Ordenacion Urbana de Huesca, con una serie de prescripciones y
recomendaciones respecto de:

A) DOCUMENTACION.

B) NORMAS URBANISTICAS.
C) SUELO URBANO.

D) SUELO URBANIZABLE.

E) SUELO NO URBANIZABLE.
F) SISTEMAS GENERALES.

En su apartado Segundo, se suspende la aprobacion definitiva de la Revision del Plan General de
Ordenacion Urbana de Huesca en dos ambitos, en Suelo Urbano y Suelo Urbanizable
respectivamente, que se relacionan en el Acuerdo.

Por dltimo, la existencia de prescripciones y suspensiones parciales motivaba el contenido del
Apartado Tercero del Acuerdo del COTA: “Sin perjuicio de la entrada en vigor de la parte
aprobada definitvamente, debera elaborarse un texto refundido que recoja todas las
determinaciones en los términos precisados en el presente Acuerdo... En dicho texto refundido
podran incorporarse todos aquellos errores materiales, de hecho y aritméticos....”

Es un hecho que la elaboracion del texto refundido se ha dilatado en el tiempo. El 9 de mayo de
2007 el COTA aprobd un primer cumplimiento parcial de prescripciones presentado por el
Ayuntamiento.

Dado el tiempo transcurrido desde la aprobacion definitiva, han surgido diversos elementos nuevos
que afectan al PGOU y que no se consideraron en el momento del acuerdo de mayo de 2003 -
I6gicamente- por ser su aparicion posterior al mismo: por un lado, la aprobacion definitiva de dos
Modificaciones Aisladas del PGOU; por otro, la resolucion de determinados Recursos de Alzada que,
al haber sido aceptados total o parcialmente, obligan a alterar algunas determinaciones del
documento aprobado. Estas alteraciones llegan incluso a suponer, en algunos casos, la
reclasificacion de determinados terrenos que, siendo inicialmente no urbanizables, pasan a
clasificarse como urbanizables.

Cabe, por ultimo, mencionar que, en relacion con el Catalogo y las Normas de Proteccion, es
necesaria su revision en profundidad. Y no sélo por el calado de determinadas prescripciones
derivadas del informe sectorial correspondiente, sino, ademas, porque, dentro de esa revisidon en
profundidad del Catalogo -y entre otras cosas- debera plantearse la incorporacion de algunos
edificios representativos de la arquitectura moderna, merecedores de proteccidon por su especial
relevancia arquitecténica. Asi lo ha considerado la Direccion General de Patrimonio Cultural a la
vista de sus varias Resoluciones de fecha 14 de septiembre de 2007, por las que se incoa
procedimiento y se abre un periodo de informacion publica para la declaracion de varios edificios
en Huesca como Bienes Catalogados del Patrimonio Cultural Aragonés (BOA 116 de 1 de octubre
de 2007).

A este respecto, se realizan aqui una serie de consideraciones a la prescripcidn nimero 54 del
apartado B) Normas Urbanisticas del Acuerdo PRIMERO. Se transcribe a continuacion la misma,
relativa al Titulo VII de las Normas Urbanisticas:
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“54. En relaciéon con el Titulo VII de las Normas Urbanisticas deberan cumplirse las prescripciones
que se derivan del informe del Departamento de Cultura y Turismo de fecha 2 de mayo de
2003 y del informe de los Servicios Técnicos de la Direccidn General de Urbanismo, que han
sido sefialadas en el correspondiente fundamento juridico.”

En el Fundamento Juridico Quinto, referido al analisis de las Normas Urbanisticas que forman parte
del Plan General de Ordenacion Urbana de Huesca, y especificamente en el apartado Il. ANALISIS
DE LA NORMATIVA, se indican respecto al TITULO VI. CONDICIONES DE PROTECCION DEL
PATRIMONIO CULTURAL, las prescripciones concretas que en su momento el Acuerdo del COTA
solicitaba al Ayuntamiento.

Teniendo en cuenta, por un lado, la necesidad urgente de cerrar el tramite de la Revision del PGOU
de 2003 con la aprobacioén definitiva del Texto Refundido, y por otro, la complejidad del Catalogo y
sus Normas de Proteccion, como ya se ha expuesto, que hacen aconsejable un estudio especifico
que se demoraria en el tiempo, el Ayuntamiento ha considerado que debera rehacerse el
apartado relativo a Patrimonio Cultural para su incorporacion posterior al Texto Refundido, como
pieza separada del mismo cuerpo normativo, aplicando hasta entonces, de forma transitoria, las
disposiciones normativas con su actual configuracion.

Por el motivo anteriormente expuesto, quedaran sin realizarse, hasta la aprobacion y entrada en
vigor de los nuevos Catalogo y Normas de Proteccion, las siguientes prescripciones:

“TITULO VII. CONDICIONES DE PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL
Capitulo 7.2. Proteccién de patrimonio arqueolégico.

Se deberan actualizar los listados de bienes de patrimonio arqueolégico e incluir un catalogo
con los yacimientos paleontolégicos que contengan los datos existentes en el Servicio de
Patrimonio Arqueoldgico, Paleontolégico y de Parques Culturales de la Direccion General de
Patrimonio Cultural del Departamento de Cultura y Turismo. Los yacimientos paleontolégicos
deben tener el mismo tratamiento que los arqueolégicos.

Se debera unificar la terminologia relativa a listados e inventarios, manteniendo la misma
denominacion en todo el texto del Plan General. Se elaborara en el plazo de 9 meses una ficha
catalografica de cada uno de los bienes de patrimonio arqueolégico recogidos en el Listado de
zonas de proteccién arqueoldgica, recogiendo los datos indicados a continuacion:

a- Bienes de Patrimonio Arqueolégico Urbano, tanto de Proteccion Integral como de Proteccion
Cautelar, se identificara el yacimiento con los datos generales de situacién, incluido el
nimero de manzana y parcela. Cartograflia adecuada del parcelario. Trabajos
arqueoldgicos realizados en la parcela. Situacion actual de la parcela con indicacion
expresa de la existencia o no de restos arqueolégicos.

b- Bienes de Patrimonio Arqueoldgico No Urbano, tanto de Proteccion Integral como de
Proteccidon Preventiva, se debe indicar el yacimiento con los datos generales de situacion,
incluido el nUmero de poligono y parcela. Propietario catastral. Cartografia adecuada del
yacimiento. Extension y entorno del yacimiento. Trabajos arqueoldgicos realizados en la
parcela.
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Articulo 7.2.12. y Articulo 7.2.16

En ambos articulos debera definirse qué se entiende por «Zonas Arqueoldégicamente nulas» asi
como por «Zonas Parciales Arqueolégicamente nulas (con restos)». La denominacion utilizada en
estas Normas Urbanisticas debe ser coincidente con la utilizada en los listados y catalogos y en
los planos. Una vez definidos los grupos deberan completarse con los datos actualizados
disponibles en el Servicio de Patrimonio Arqueoldgico, Paleontolégico y de Parques Culturales.

Ademas, se deben elaborar las fichas catalograficas e indicar en las mismas la situacién real y
los elementos arqueoldgicos que existen conservados.

Seccidn Tercera. Ordenanza reguladora de protecciéon del Patrimonio Arqueoldégico no urbano,
Articulo 7.2.14, Articulo 7.2.15.

El Patrimonio Arqueoldégico No Urbano debe tener el mismo tratamiento que el Patrimonio
Arqueoldégico Urbano.

Capitulo 7.3. Proteccién del patrimonio arquitecténico.

Articulo 7.3.1.

El Catalogo debera contar con fichas catalograficas, que incluyan la descripcion del Bien,
croquis de localizacion, la fotografica de la fachada y aquellos elementos de interés a proteger
en cada uno de los inmuebles catalogados como P-2 y P-3, asi como las intervenciones posibles
en los mismos.

En consecuencia el Ayuntamiento deberd concluir en el plazo de nueve meses desde la
aprobacion del presente Plan General, la elaboracion de dicho catalogo, que debera contar
con el informe favorable de los 6rganos autondmicos correspondientes.

Articulo 7.3.5

En el apartado 3.2.d) debera regularse un régimen de tolerancia para permitir la rehabilitacién
de edificaciones exigidas por otras normas u ordenanzas en lo que se refiere a las condiciones
de habitabilidad y de uso residencial.

Articulo 7.3.6.

En este precepto regulador de las Condiciones de los Usos. Debera suprimirse la exigencia de un
Plan Especial para cambiar su uso, por ser excesivamente restrictiva, por lo que debe buscarse
una formula alternativa que compatibilice mejor la proteccion del inmueble y su mantenimiento.
Articulo 7.3.8.

En el apartado 4 de este mismo articulo debera afiadirse «municipal» en la segunda linea,

guedando la redaccién «en caso de ruina la Administracion Municipal debera arbitrar...» Esta
aclaracion no significa que la Administracion Autonémica en ningun caso deba contribuir
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econdmicamente a la conservacion de estos Bienes, sino que sus obligaciones se encuadran
dentro de la Ley de Patrimonio.

En ese mismo apartado 4 deberda suprimirse el régimen especial que existe para el supuesto en
que la propietaria fuera una Administraciéon publica.

Listado de elementos y edificios protegidos

...., y también se podra estudiar la asimilacion de los Bienes Catalogados de Patrimonio Cultural
Aragonés y los Bienes Inventariados del Patrimonio Cultural Aragonés con los otros grados de
proteccién urbanistica (P-2, P-3y P-4).

Articulo 7.4.6.

En relacion con el contenido del apartado 1 se establece el plazo de 9 meses para elaborar el
Catalogo de ejemplares arbéreos, arboledas y conjuntos singulares.*

Por dltimo, respecto a la suspension parcial indicada en el apartado Segundo del Acuerdo, se
transcribe la literalidad de las citadas suspensiones, y se analiza la solucion adoptada por el
Ayuntamiento para cada uno de los ambitos relacionados:

“SUELO URBANO

En el ambito de Planeamiento Remitido APR 23-01 se deberéa reconsiderar el uso industrial previsto,
asignando a dicho ambito cualquiera de los usos claramente compatibles con el residencial, como
terciarios o tecnoldgicos, incluido el propio uso residencial, con incorporacién de zonas verdes de
proteccion respecto del suelo industrial. En todo caso, se estima necesario, para el supuesto de
mantener el uso propuesto, aportar una motivacion suficiente que justifique la decision adoptada
por el planificador.”

El tratamiento de los usos industriales existentes desde las décadas sesenta y setenta del siglo XX
que, en el proceso urbanistico posterior a los dos PGOU anteriores (1958 y 1980), quedaron
insertos en la trama residencial, ha sido un tema debatido en el proceso de formulaciéon de la
Revision.

Como ya se refleja en la presente Memoiria, el criterio basico ha sido el buscar un adecuado
compromiso entre mantener estos usos productivos, alli donde no originan un grave problema,
con el fin de evitar la excesiva segregacion funcional; y posibilitar su transformacion selectiva en
zonas muy concretas del suelo urbano. (Segin se especifica en los apartados 5.1.1.c) del
Capitulo 5, “Objetivos”, y el 6.2. g) del Capitulo 6, “Criterios™)

Se ha pretendido con ello priorizar la transformacion de estos usos solo alli donde, o bien las
condiciones de seguridad y, en general, medioambientales lo demandan con mas urgencia
(caso del APR 19-02, “Harineras™) o bien los usos actuales resultarian mas faciimente absorbibles;
ya sea conservandolos en su actual emplazamiento -en situacion de compatibilidad con los
nuevos usos residenciales o terciarios previstos- o mediante su traslado a las nuevas areas
productivas generadas por el nuevo Plan (caso del APE 18-01, “Ingeniero Susin™). De este modo,
se pretende iniciar una progresiva transformacion en estas areas, hoy centrales, pero evitando
una desaparicion “traumatica” de usos que -hoy por hoy- estan proporcionando un efectivo
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servicio al usuario urbano: talleres de automocion, industria-almacén, comercio mayorista y
otros similares. Por otra parte, de este modo, se evita una posible pérdida de esfuerzos como
consecuencia de la dispersion de iniciativas transformadoras, cuando lo que interesa es priorizar
las realmente urgentes, especialmente considerando la dificultad de gestion que este tipo de
actuaciones conlleva.

Desde estos criterios, en la zona industrial, actualmente existente, situada al norte del APR 23-01,
se ha optado por conservar los usos productivos existentes (Norma Zonal 7, “Actividades
Econ6micas”). El actual APR 23-01, “Alcafiz’, no es sino la parte sin consolidar del mismo
“poligono industrial” pues asi se concibié en su momento, como queda patente en el PGOU de
1980. En cualquier caso, se ha considerado que el destino urbanistico del APR 23-0ldebe
resolverse en total consonancia y coherencia con el de la citada zona industrial colindante. Ello
ha llevado a mantener como uso caracteristico del APE el que ya tenia en el anterior Plan
(productivo-industrial), sin perjuicio de la regulacion mas detallada de usos que el planeamiento
de desarrollo pudiera contener. Previsiblemente, la desaparicion definitiva del tramo urbano del
ferrocarril contribuira a generar tensiones que, a largo plazo, influirAn en todos los sectores
colindantes, entre los que se cuentan tanto el APR 23-01 como la zona industrial colindante.
Pero, desde la perspectiva temporal de esta Revision aprobada inicialmente en 2002 -y habida
cuenta de las prioridades expuestas- todo aconseja la no apertura —al menos por el momento-
de procesos de nuevas transformaciones de usos.

“SUELO URBANIZABLE

Se suspende la aprobacion definitiva del Area 21 de Suelo urbanizable no delimitado (Carretera de
Sarifiena), ubicada a ambos margenes de la citada carretera autondmica (A-131), hasta tanto se
proceda a una delimitacion mas racional de su ambito y se justifique de forma suficiente el
desarrollo del régimen de usos que le es de aplicacion y se justifique su concordancia con el
modelo urbanistico que presenta el Plan General de Ordenacion Urbana de Huesca.”

Para este ambito, delimitado en aquel momento por el Ayuntamiento en base a la aparente
iniciativa de instalacion de determinadas actividades de indole agropecuaria en la zona, se ha
considerado mas adecuada su desclasificacion como suelo urbanizable, para proceder a
quedar clasificado como Suelo No Urbanizable Genérico de Areas Regables por el Canal de la
Cota 540, tal y como aparecia en el documento de Aprobacién Inicial, por estimar que la
citada iniciativa entonces detectada finalmente no se ha consolidado.

0.3.CUMPLIMIENTO DE LOS RECURSOS DE ALZADA ESTIMADOS TOTAL O
PARCIALMENTE POR EL GOBIERNO DE ARAGON

Segun se ha especificado en el apartado 0.2 anterior, el Consejo de Ordenacion del Territorio tras el
correspondiente debate y de conformidad con el contenido del Informe-Propuesta de la Direccion
General de Urbanismo de 8 de mayo de 2003 acordd en sesion celebrada el 9 de mayo de 2003
aprobar definitivamente la Revision del Plan General de Ordenacion Urbana de Huesca con
determinadas prescripciones, suspensiones y recomendaciones. Dicho acuerdo fue publicado en el
Boletin Oficial de Aragon n° 60 de fecha 19 de mayo de 2003 y notificado a todos los interesados en
el expediente.
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En el acuerdo CUARTO se establecia:

“Contra el precedente acuerdo, que no pone fin a la via administrativa, puede interponerse
recurso de alzada ante el Gobierno de Aragdn, en el plazo de un mes a computar desde el dia
siguiente a la presente publicacion, de conformidad con el Decreto 216/1993 de 7 de
Diciembre, de la Diputacion General de Aragon y la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comdudn, y sin
perjuicio de que puede ejercitar cualquier otro que estime procedente.”

De la totalidad de recursos de alzada interpuestos por diferentes colectivos y particulares, se
procede a detallar el cumplimiento de aquellos que han sido estimados total o parcialmente por el
Gobierno de Aragon en su reunion de fecha 10 de mayo de 2005.

R SAU - 122/2003. “CAJA DE AHORROS Y MONTE DE PIEDAD DE ZARAGOZA, ARAGON Y RIOJA”

Se estim6 parcialmente el Recurso en el sentido de mantener parcialmente los usos residenciales
que la parcela propiedad de la entidad recurrente tenia en el PGOU de 1980, si bien en el marco
de una unidad de ejecucion en el que se hiciera efectiva la equidistribucion de beneficios y cargas
derivados del planeamiento. En este sentido, la resolucion del Recurso consideraba apropiada la
nueva ordenacioén propuesta por el Ayuntamiento en el transcurso del tramite de audiencia, si bien,
habida cuenta de que podrian verse afectados derechos de terceros, la concrecion de la
resolucion del recurso en el Texto Refundido de la Revision del PGOU, con arreglo a la nueva
soluciéon planteada, exigia la previa tramitacion de una Modificacion Aislada del Plan.

Por causas exclusivamente achacables a la entidad recurrente que, posteriormente, enajend los
terrenos, la citada Modificacion no se ha formulado. Por consiguiente, en el presente momento, no
habiéndose cumplido -por causas ajenas al Ayuntamiento- la condicion citada, no procede incluir
la nueva solucién en el presente Texto Refundido. Todo ello sin perjuicio de posibles alteraciones
posteriores del plan que, en su caso, pudiesen formularse.

R.SAU - 128/2003. “D. ANGEL ANDRES MARQUES PUEYO Y CUATRO MAS”

Se estimo6 parcialmente el Recurso en el sentido de considerar que la parte de la propiedad de los
recurrentes que queda entre el Rio Isuela y el sistema general viario (“tercer cintur6n”) debia
clasificarse como urbano no consolidado o, subsidiariamente, como urbanizable.

Por otra parte, en las consultas efectuadas a los servicios juridicos del C.O.T.A. con ocasién de la
redaccion del presente Texto Refundido, ha quedado definido el criterio de que, en los casos en los
que la resolucion de los recursos conlleva la necesidad de reclasificacion directa de terrenos en el
Texto Refundido, ésta debera afectar exclusivamente a los que constituyen el objeto del recurso
aceptado, independientemente de que, por poseer condiciones y caracteristicas analogas, los
mismos criterios que han inspirado la resolucion pudieran haberse aplicado a terrenos colindantes o
préximos. Cualquier otro cambio de clasificacion exigiria —en su caso- una posterior alteracion del
PGOU.

Quedaba por discernir cual de las dos clasificaciones que la resolucién del recurso menciona
(urbano no consolidado o urbanizable no delimitado) debia adoptarse en este Texto Refundido. La
resolucion se decanta, en principio, por la de “urbano no consolidado” si bien -“subsidiariamente” -
deja abierta la puerta a que el Ayuntamiento opte por la de “urbanizable no delimitado”.
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La adopcién de una u otra solucion -en el margen de discrecionalidad que la resolucion del recurso
concede al Ayuntamiento como érgano competente para la formulaciéon del Plan General- debe
responder, en cualquier caso, a una decision motivada y justificada.

En este sentido, debe considerarse que uno de los criterios basicos para la clasificaciéon de suelos
urbanos en el nucleo principal de Huesca ha sido que todos ellos se encuentren en el interior del
segundo cinturén viario. Este criterio se ha seguido en relacion con el tercer cinturén para los suelos
urbanizables residenciales y es especialmente manifiesto en esta parte sudeste de la ciudad.

Ello obedece al modelo territorial compacto, denso y continuo que el PGOU ha adoptado y que,
en torno al nacleo urbano principal, ha configurado la operacién general de “sutura de la periferia”
mediante la creaciéon de suelos urbanizables -hilvanados por los viarios transversales- en contacto
directo con suelos urbanos no consolidados, a cuyo desarrollo previo quedan supeditados.

Un elemento especial -y fundamental- a considerar en este caso, es la presencia del Rio Isuela: Al
formular el PGOU se considerd que la “cufia” de terreno que queda limitada al norte por el sistema
general viario “Segundo Cinturén”, al este por el sistema general viario “Tercer Cinturén” y al sur y al
oeste por el rio, presentaba, por su geometria y relacion de proximidad con el Isuela —que
condicionan sobremanera cualquier actuacion edificatoria-, serias limitaciones para soportar, en las
adecuadas condiciones paisajisticas y medioambientales, cualquier tipo de desarrollo urbanistico
mas alla de su posible utilizacién para espacios libres o equipamientos.

La otra alternativa —que es la que se adoptd en el documento tramitado- era la de optar por su
preservacion mediante su clasificacion como “no urbanizable especial” con la categoria de
“Terrazas del Isuela, del Flumen y barrancos del Flumen”. Esta alternativa, ademas de responder a
criterios de viabilidad en relaciéon con el equilibrio entre cargas y beneficios en el suelo urbanizable,
venia avalada por el criterio de los servicios de la Direccion General del Medio Natural del
Gobierno de Aragoén, expresado en el momento de la formulacion del PGOU.

En este caso, ademas, existe practica colindancia con el APR 15-01 “Granja de San Lorenzo”, de
Suelo Urbano No Consolidado, que, en consonancia con el criterio de crecimiento “de dentro
hacia fuera” antes expresado, deberia priorizarse respecto de cualquier desarrollo mas alla del
segundo cinturén.

Por otra parte, la resolucion del recurso ha variado el criterio de que, en esta zona, al norte del rio y
a los efectos de las visuales desde su vega hacia “la ciudad”, la fachada urbana quedara
delimitada por el segundo cinturén. La resolucion confiere a cualquier desarrollo urbanistico en
estos terrenos el caracter de limite y “fachada” urbana en contacto directo con la vega del Rio
Isuela, lo que conlleva la necesidad de atenuar impactos medioambientales y paisajisticos
mediante la fijacion de intensidades, alturas y densidades muy contenidas.

Sobre la base de todas estas consideraciones, se cumple con la resolucién del recurso en
consonancia con el criterio de no clasificar nuevos suelos urbanos al exterior del segundo cinturdn,
por lo que se opta por su clasificacion como suelo urbanizable no delimitado. El uso caracteristico
es residencial de baja densidad, segin queda concretado en las Normas Urbanisticas del Texto
Refundido: Articulos 3.3.2. y 3.3.11. “Area 23. (Nueva) Ronda del Isuela”.
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R.SAU - 136/2003. “D. JESUS BUIL LAGUARTA”.

Se estim6 parcialmente el Recurso en el sentido de considerar que, a falta de una mayor
justificacion de su clasificacibn como suelo no urbanizable, la finca de los recurrentes debia
clasificarse como suelo urbanizable no delimitado.

Dicha finca, sita en la partida Lavadero o Camino de Fornillos, ocupa la mayor parte de una colina
0 cerro que constituye una realidad geografica perfectamente delimitada por: la Variante Norte
de Huesca al norte; el Area 12, “Camino Viejo de Fornillos” del Suelo Urbanizable No Delimitado,
mediante el Camino Viejo de Fornillos, y el suelo urbano consolidado del “Poligono Sepes”,
mediante la Calle Fornillos, al este; la prevista prolongacién de la Ronda de la Industria (tramo norte
del tercer cinturén) al sur y el Area 11, “Barranco del Diablo” del Suelo Urbanizable No Delimitado al
oeste. Dentro de los limites sefialados existen otras propiedades. La orografia de esta zona, que la
distingue de las colindantes clasificadas como urbanizables con uso caracteristico industrial, indujo
su clasificacion como no urbanizable genérico. A la vista de la resolucion del recurso, el
Ayuntamiento opta por reconsiderar la clasificacion inicial de “no urbanizable genérico”, pasando
a clasificar los terrenos como “urbanizable no delimitado” con uso global industria.

Por otra parte, en las consultas efectuadas a los servicios juridicos del C.O.T.A. con ocasiéon de la
redaccion del presente Texto Refundido, ha quedado definido el criterio de que, en los casos en los
que la resolucion de los recursos conlleva la necesidad de reclasificacion directa de terrenos en el
Texto Refundido, ésta debera afectar exclusivamente a los que constituyen el objeto del recurso,
independientemente de que, por poseer condiciones y caracteristicas analogas, los mismos
criterios que han inspirado la resolucion pudieran haberse aplicado a terrenos colindantes o
préximos. Cualquier otro cambio de clasificacion exigiria —en su caso- una posterior alteracion del
PGOU.

Por consiguiente, en el presente Texto Refundido la resoluciéon del recurso se materializa mediante el
cambio de clasificacion de la finca propiedad de los recurrentes que pasa a ser urbanizable no
delimitado, constituyendo la nueva Area 24 “Ermita de las Martires” (en atencion a la proximidad
de ésta), con los criterios para su desarrollo expresados en los Articulos 3.3.2 y 3.3.11. de las Normas
Urbanisticas.

R.SAU - 144/2003. “ASOCIACIONES DE USUARIOS DE LOS POLIGONOS INDUSTRIALES DE HUESCA SEPES,
MAGANTINA Y MONZU”.

Se estim6 parcialmente el Recurso en el sentido de incorporar la definicién de industria innovadora
en el articulo 4.2.5.2 a) Industria, lo que ha conllevado la inclusibn de una nueva “Categoria 52,
Industria Innovadora”, en el apartado 2 del articulo 4.2.5 de las Normas Urbanisticas del presente
Texto Refundido.

R.SAU -149/2003. “CONSTRUCCIONES SARVISE, S.A.”

Referido al APE-HU-04, “Huerrios 4”, localizado en el Barrio Rural del mismo nombre, la estimacion
parcial del Recurso abre la via para poder aumentar la superficie del APE (y, consiguientemente,
de su unidad de ejecucion), al objeto de que el planificador dentro del &mbito de discrecionalidad
que en esta materia le reconoce el ordenamiento juridico, proceda a considerar una nueva
ordenacion del ambito del referido APE, con el objeto fundamental de que el reparto de cargas
sea menos gravoso para los propietarios, dado que, como consecuencia de una alegaciéon de
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terceros que habia sido aceptada en el trdmite de informacién publica del PGOU, la unidad de
ejecucion habia sufrido una merma considerable de superficie mientras que las cargas de
urbanizacion permanecian siendo las mismas. El Ayuntamiento informé favorablemente el recurso
en este sentido durante el tramite de audiencia, considerando, ademas, el compromiso del
recurrente de costear el vial de sistema general incluido en el APE.

Consiguientemente, se ha aumentado la superficie del APE, y correspondiente UE, que pasa de los
20.616 m2 iniciales a 25.611 m2. Ello supone que, con el mismo aprovechamiento medio (0,375326
m2/m2), la edificabilidad pasa de 7.475 m2t a 9.350 m2t. Todo ello queda expresado en la Ficha de
Ordenacioén del APE HU-04 del presente Texto Refundido.

La nueva delimitacion del APE se ha realizado extendiendo el ambito del mismo a la totalidad de la
propiedad del recurrente en la zona, excepto en la parte afectada por la banda de proteccion de
la nueva variante ferroviaria, que constituye el limite obligado del APE por el oeste. La ampliacion
del ambito exige la creacién de un nuevo viario local, tal y como se expresa en los planos de
ordenacion y gestion correspondientes: Hoja 8 de los Planos 12, "Barrios. Clasificacion, calificacion y
regulacion del suelo y la edificacidon en suelo urbano. Red viaria, alineaciones y rasantes" y 13,
“Barrios. Gestion del Suelo Urbano”, respectivamente, del presente Texto Refundido.

R.SAU - 157/2003. “EXPLOTACIONES AGRICOLA NUESTRA SENORA DE LORETO, S.L.”

Se estim6 parcialmente el Recurso en el sentido de considerar que la finca de los recurrentes debia
clasificarse como suelo urbanizable no delimitado. La referencia a tener en cuenta -siempre segin
la resolucion- tanto a efectos de la anchura de la banda a reclasificar, como en relacién con los
criterios sobre usos, era la del Area 17, “Valmediana” de Suelo Urbanizable No Delimitado, situada al
otro lado de la Autovia Huesca-Zaragoza, en una franja paralela a ésta y con uso global de
“Industria Innovadora”. Ello sin perjuicio de que, en dicha resolucién, se dejaba a la consideracion
municipal la posibilidad de reestudiar los usos e, incluso, de ampliar dicha banda en funcién de
posibles compensaciones mediante la adscripcion de sistemas generales.

La finca ocupa la mayor parte de una franja de terreno limitada por el Sistema General Cementerio
al este, por la Autovia al sur y por la Universidad Politécnica al oeste. En el documento aprobado
definitivamente que ha sido objeto de recurso de alzada, su clasificacion es no urbanizable
genérico, con la categoria de “Areas regables por el Canal de la cota 540”.

Entre la finca del recurrente y el Sistema General Cementerio, al este; y entre dicha finca y la
Politécnica al oeste, se interponen algunas parcelas de distinta propiedad. En las consultas
efectuadas a los servicios juridicos del C.O.T.A. con ocasion de la redaccién del presente Texto
Refundido, ha quedado definido el criterio de que, en los casos en los que la resolucion de los
recursos conlleva la necesidad de reclasificacion directa de terrenos en el Texto Refundido, ésta
debera afectar exclusivamente a los que constituyen el objeto del recurso, independientemente de
que, por poseer condiciones y caracteristicas analogas, 1os mismos criterios que han inspirado la
resoluciéon pudieran haberse aplicado a terrenos colindantes o préoximos. Cualquier otro cambio de
clasificacidon exigiria —-en su caso- una posterior alteracion del PGOU. Esto ha llevado al
Ayuntamiento a considerar que, en el presente momento, de cara al Texto Refundido, el modo mas
coherente de cumplimentar la resolucién del recurso es limitarse a clasificar exclusivamente los
terrenos del recurrente, en una banda de igual anchura que la del Area 17, y establecer un criterio
de uso idéntico al expresado para la misma.
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Sobre la base de todo Io anterior y en cumplimiento de la resolucion del recurso, se cambia la
clasificacion inicial de “no urbanizable genérico”, pasando a clasificar los terrenos propiedad del
recurrente como “urbanizable no delimitado” con uso global industria innovadora en una banda
andloga a la del Area 17 que queda enfrente. Todo ello segun se refleja en los Planos 3, “Estructura
general y organica del territorio. Clasificacion del suelo y sistemas generales. Calificacion del suelo
urbanizable", y 4 “Gestidon del suelo urbanizable”, hojas 3y 5 de ambas series y en los Articulos 3.3.2 y
3.3.11 de las Normas Urbanisticas del presente Texto Refundido, donde aparece una nueva Area,
“Area 25, Torre de Abad”.

R.SAU- 159/2003(ANGEL USIETO ISARRE Y TOMAS ESCARPIN ESTAUN, ALCALDES PEDANEOS DE APIES Y
FORNILLOS, “SNUE-S”) y R.SAU -172/2003 (RAFAEL MERINO GAVIN Y JAVIER MAGGIONI CARDONA,
MANDATARIOS VERBALES DE LA ASOCIACION DE VECINOS DEL BARRIO DE APIES).

Los recurrentes solicitaron que se modificase el articulo 3.4.37 de la Normas Urbanisticas en cuanto a
la limitacion para el desarrollo de las actividades ganaderas.

Las resoluciones de los recursos fueron favorables a los mismos, indicando que se modificase el texto
del articulo citado, y que se revisasen también, en sentido parecido los articulos correspondientes a
SNUE-T, SNUE-EF y SNUE-RT (3.4.39, 3.4.43 y 3.4.44 respectivamente), en aplicacion de los principios de
congruencia y de coherencia con el Plan.

También se indicaba que dicha recomendacion podria extenderse igualmente a las categorias de
SNUE-LO, SNUE-A y SNUE-FN (articulos 3.4.41, 3.4.40 y 3.4.42, respectivamente), aun cuando estas
categorias no incluyen el uso ganadero dentro de los usos rusticos admitidos o tolerados. Todo esto
como recomendacioén (en consonancia con lo que indicaba el Ayuntamiento en su informe a los
recursos 184 y 204, inadmitidos por extemporaneos).

En las Normas del Texto Refundido (Art. 3.4.37) se recoge el nuevo texto, en consonancia con las
resoluciones de los recursos:

“Articulo 3.4.37. Condiciones de proteccién del Suelo no Urbanizable Especial Sasos y altiplanos de
Apiés y Fornillos (SNUE-S). Sobre los usos y actividades permitidos en esta categoria de Suelo no
Urbanizable especial se estara a las siguientes condiciones:

1. De los usos y actividades recogidos bajo el epigrafe Usos Productivo ruistico, se admiten el uso de
cultivo (articulo 3.4.16.); el uso de explotaciones agrarias (articulo 3.4.17.) y el uso de
explotaciones ganaderas (articulo 3.4.18.), pero sOlo hasta el tamafio de pequefias
explotaciones. No obstante, se admiten con la consideracion de usos tolerados el resto de
tamafos de explotaciones ganaderas, incluidas las de categoria de explotacion productiva o
industrial, en el caso de aquellas explotaciones actualmente existentes o las situadas en dichos
nucleos que, por imperativo legal, deban ser trasladadas. Se prohiben expresamente: la tala de
formaciones arbéreas o arbustivas de interés natural, las edificaciones de nueva planta y las
actividades extractivas.”

Igualmente se han ajustado los textos de los articulos 3.4.41, 3.4.40 y 3.4.42, segun lo especificado en
parrafos anteriores.
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R.SAU -183/2003. “ASOCIACION DE VECINOS DEL BARRIO DE TABERNAS DE ISUELA.”

También se refiere al tema de explotaciones ganaderas de los articulos 3.4.39 y 3.4.44, y proponen
la redaccion dada al 3.4.37. Se adapta ésta a las caracteristicas de SNUE-T y SNUE-R, dado que
estas zonas no guardan una relacién biunivoca con nucleos o barrios rurales concretos:

“De los usos y actividades recogidos bajo el epigrafe Usos Productivo rustico, se admiten el uso
de cultivo (articulo 3.4.16.); el uso de explotaciones agrarias (articulo 3.4.17.) y el uso de
explotaciones ganaderas (articulo 3.4.18.), pero s6lo hasta el tamafio de pequefias
explotaciones. No obstante, se admiten con la consideracion de usos tolerados el resto de
tamafos de explotaciones ganaderas, incluidas las de categoria de explotacion productiva o
industrial, en el caso de aquellas explotaciones actualmente existentes o las situadas en los
nlcleos urbanos o barrios rurales que, por imperativo legal, deban ser trasladadas. Se prohiben
expresamente: la tala de formaciones arbdreas o arbustivas de interés natural, las edificaciones
de nueva planta y las actividades extractivas.”

Todo ello se refleja en la nueva redaccion de los citados articulos 3.4.39, 3.4.43 y 3.4.44 recogida en
las Normas del Texto Refundido.

R.SAU - 164/2003. “ASOCIACION ESPANOLA DE INDUSTRIAS DE PLASTICOS, ANAIP”

El cumplimiento de la estimacién del Recurso se produce mediante la eliminacion del parrafo
segundo del punto 4 del apartado 4.3 del Anexo Il “Medidas Bioclimaticas Huesca” de la Memoria
Descriptiva y Justificativa, que queda ahora redactado del siguiente modo:

“Materiales de bajo impacto ambiental

Se utilizaran en la construccion de edificios materiales de bajo impacto ambiental siguiendo el
criterio de Preferencias Medioambientales de Materiales, y con bajo contenido energético.”

R.SAU -168/2003. “CABRERO E HIJOS, S.A.”

Se estimo el Recurso en el sentido de modificar el trazado de la calle Artesania ubicada en el Area
de Planeamiento Especifico APE 08-01, “Artesania”, estableciendo una conexién entre las calles
Magantina y Barranco del Diablo previa al Paseo de Lucas Mallada, para no afectar a la actividad
industrial existente que se desarrolla por el recurrente.

La aceptacion del recurso se ha materializado en las hojas 3, 4, 8 y 9 de los planos 5, “Clasificacion,
calificacion y regulacion del suelo y la edificacion en suelo urbano. Red viaria, alineaciones y
rasantes”, y 6, “Gestion del suelo urbano”, asi como en la ficha del APE 08-01, “Artesania” del Texto
Refundido.
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CAPITULO 1. ANTECEDENTES

1.1.MARCO LEGISLATIVO DE APLICACION

Las competencias sobre ordenacion, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica asi como la
formulacién, aprobacion del Avance y aprobacion inicial y provisional del Plan General recaen en
el municipio segun la legislacion de régimen local y urbanistica de la Comunidad Autbnoma. La
competencia legislativa sobre ordenacioén del territorio y urbanismo y la aprobacion definitiva del
mismo, estan atribuidas por su parte a la Comunidad Autébnoma de Aragon, sin perjuicio de las
competencias sectoriales que inciden directamente sobre el territorio del término municipal, que
mantienen diversas instancias ministeriales de la Administracion del Estado.

El Plan General vigente de Huesca se redacté al amparo de lo dispuesto en la Ley sobre Régimen
del Suelo y Ordenacion Urbana de 9 de abril de 1976.

En los ultimos afios se ha producido una aceleraciéon histérica en la promulgacién de normas
juridicas relativas al suelo y al urbanismo, tanto por parte del Estado como por la Comunidad
Auténoma de Aragon. Este nuevo marco legislativo y normativo incide en aspectos territoriales y
urbanisticos que hacen imprescindible la adaptacion del Plan General a lo establecido por la
Normativa vigente. A continuacion, sin animo de ser exhaustivos, se pasa a relacionar la Normativa
de aplicacion:

1.1.1. NORMATIVA URBANISTICA Y DE ORDENACION DEL TERRITORIO
1.1.1.1. Normativa del Estado

- Real Decreto- Ley 4/2000, de 23 de junio, de Medidas Urgentes de Liberalizacién en el Sector
Inmobiliario y Transportes, y su Correccion de errores.

- Ley 6/1998, de 13 de abiril, sobre Régimen de Suelo y Valoraciones (en adelante Ley del Suelo
del 98).

- Real Decreto- Ley 5/1996, de 7 de junio, y su Correccion de errores, de Medidas Liberalizadoras
en Materia de Suelo y Colegios Profesionales. Convalidado por Resolucidon del Congreso de los
Diputados, de 20 de junio de 1996 (B.O.E. de 26 de junio) y la proveniente Ley 7/1997, de 14 de
abril, de Medidas Liberalizadoras en Materia de Suelo y de Colegios Profesionales (B.O.E. de 15
de abril de 1997) (en adelante Ley 7/97) de la que esta vigente su articulo 4 en virtud de la
Disposicion derogatoria Unica de la Ley del Suelo de 1998.

- Real Decreto 304/1993, de 26 de febrero, por el que se aprueba la Tabla de Vigencias de los
Reglamentos de Planeamiento, Gestion Urbanistica, Disciplina Urbanistica, Edificacion Forzosa y
Registro Municipal de solares y de Reparcelaciones (en adelante Tabla de Vigencias), afectado
por la Sentencia del Tribunal Constitucional 61/1997.
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- Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana. Texto afectado por la Sentencia del Tribunal
Supremo, de 25 de junio de 1997, y por la Disposicion derogatoria Unica de la Ley 6/1998, de 13
de abiril, sobre Régimen de Suelo y Valoraciones.

- Con caracter supletorio, Texto Refundido de la Ley del Suelo de 1976 (Real Decreto 1346, de 9
de abril) en lo que sea compatible con la Constitucion, el Estatuto de Autonomia, la Ley de
Régimen Local y las demas leyes posteriores a su promulgacion y no esté en contradiccion con
lo que queda vigente de la Ley del Suelo de 1992 y con la Ley del Suelo de 1998, y los
Reglamentos que la desarrollan.

- Ley 30/1982, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo comun, modificada por la Ley 4/1999, en lo que respecta al
procedimiento de tramitacion de figuras de Planeamiento Publico.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.

1.1.1.2. Normativa de la Comunidad Auténoma de Aragon

- Ley 11/1992, de 24 de noviembre, de Ordenacion del Territorio de Aragon.

- Ley 5/1999, de 25 de marzo, Urbanistica de Aragoén.

- Ley 7/1998, de 16 de julio, por la que se aprueban las Directrices Generales de Ordenacion
Territorial para Aragon.

- Decreto 52/2002, de 19 de febrero, del Gobierno de Aragdén por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 5/1999 en materia de organizaciéon, planeamiento
urbanistico y régimen especial de pequefios municipios. (La presente Revision y Adaptacion del
Plan General de Ordenacién Urbana de Huesca no esta adaptada a este Decreto por ser

previa la redaccién del mismo a la publicacion de dicho Decreto).

1.1.2. NORMATIVA SECTORIAL

- Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol.

- Ley 3/1999, de 10 de marzo, del Patrimonio Cultural Aragonés.

- Ley 25/1988, de 29 de julio, de Carreteras del Estado y su Reglamento (RD 1812/1994, de 2 de
septiembre).

- Ley 8/1998, de 17 de diciembre, de Carreteras de Aragon.

- Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres, de 30 de julio de 1987, y su Reglamento (RD
121171990, de 28 de septiembre).

- Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias.
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- Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas, y Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, de aprobacion
del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.

- Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de Evaluacion de Impacto Ambiental, y Ley
6/2001, de 8 de mayo, de modificacion del mismo.

- Ley 6/1998, de 19 de mayo, de Espacios Naturales Protegidos de Aragon.

- Decreto 45/1994, de 4 de marzo, de la DGA de evaluacion de impacto ambiental.

- Ley 3/1997, de 7 de abril, de Promocion de Accesibiidad y Supresion de Barreras
Arquitectonicas, Urbanisticas, de Transportes y de la Comunicacion.

- Ley 9/1997, de 7 de noviembre, de Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales de la
Comunidad Auténoma de Aragon.

- Decreto 200/1997, de 9 de diciembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueban las
Directrices Parciales Sectoriales sobre Actividades e Instalaciones Ganaderas.

1.2.EL PLAN GENERAL VIGENTE

El proyecto de revision y adaptacion a la Ley del Suelo del 76 del Plan General de Ordenacion de
Huesca fue aprobado definitivamente por Decreto de la D.G.A. de 31 de marzo de 1980 (B.O. de la
D.G.A. n° 12, de 12 de junio de 1980).

Formulado en la época en que el Texto Refundido de la Ley del Suelo de 9 de abril de 1976 veia la
luz, su pretensidon basica consistia en la adaptacion formal al entonces nuevo texto legal.

El Plan, que con las modificaciones posteriores sufridas es el que hoy sigue vigente, vino a consolidar
la gestion urbanistica seguida en la década anterior con el Plan General de 1.958 (Plan Larrodera):

a) Inclusiéon en Suelo Urbano, aunque no se dieran las condiciones objetivas legales para ello, de los
sectores que, en desarrollo del mismo -y a veces contra él- contaban con planeamiento parcial.

b) Legalizacion de las situaciones producidas en contra del planeamiento.

c) Mantenimiento y potenciacion del modelo radioconcéntrico, propiciando un crecimiento a
saltos, no selectivo, de forma is6tropa y en sucesivas coronas periféricas, a base de “poligonos
residenciales” cuya gestibn no aseguraba la de los sistemas generales de conexion y relaciéon
entre los mismos.

Por otra parte, ha de reconocerse que el Plan propicié un cierto rebaje de densidades e introdujo
ciertas técnicas por aquel entonces innovadoras, si bien se sigue echando en falta un enfoque
global y un modelo urbano claro, asi como una incompleta instrumentacion de la gestion,
especialmente en lo que se refiere al Suelo Urbano consolidado.
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a)

b)

El modelo territorial y el Suelo no Urbanizable.

Fruto de un determinado momento cultural, el Plan se refiere basica y casi exclusivamente a los
nucleos consolidados del término municipal y a las areas de su posible expansion y ello,
aisladamente, sin una vision territorial del conjunto.

Ademas, los ocho nucleos incorporados reciben un tratamiento discriminatorio al limitarse el Plan
a recoger unas anteriores Delimitaciones de Suelo Urbano, por cierto con previsiones
sobredimensionadas de ampliacidon en la mayoria de los casos y sin ninguna instrumentacion
efectiva para su verdadera puesta en practica.

El Suelo no Urbanizable recibe una minima atencién, de modo que, si se exceptuan
determinadas areas de proteccidén de cauces y carreteras, no tiene entidad sino como suelo
residual; es decir, es aquella parte del territorio municipal que no se trata, lo cual desvirtua el
caracter del Plan General como instrumento integral de ordenacion del territorio del Término
Municipal.

En definitiva, se constata la ausencia de un modelo de territorio en el que Huesca y sus nucleos
se inscriben. Un modelo que defina sus interrelaciones y prevea los elementos basicos de su
estructura general, en relacion con el destino apropiado para cada zona y con las previsiones
respecto a sus principales infraestructuras, desde las de transporte, hasta las hidraulicas.

La estructura viaria general y el transporte.

En la linea del Plan Larrodera se consolida un modelo urbano radioconcéntrico, con vias radiales
coincidentes con las distintas entradas a la Ciudad y convergentes en el Centro Histérico,
ligadas, a distintos niveles, mediante cinturones anulares. Este fomento de la accesibilidad al
Centro Urbano por parte del vehiculo privado entra en abierta contradiccion con los criterios de
recuperacion ambiental y peatonal que hoy se reclaman. Por otra parte crea serios conflictos
con la trama existente en Areas Historicas, sometidas a un serio proceso de degradacion
morfolégica y ambiental, fruto de la perduracion de situaciones de fuera de ordenacién que
obedecen a las previsiones de reforma de alineaciones por parte del Plan.

Tales previsiones, al margen de entrar en abierta contradiccion con los criterios de la propia
legislacion vigente en materia de Patrimonio Histérico Artistico, y con las recomendaciones del
Consejo de Europa, han propiciado, dos hechos negativos: el abandono y degradacion del
parque edificatorio y el comienzo de un destrozo de la trama ocasionado por el retranqueo
puntual de nuevas edificaciones, ante la ausencia de actuaciones de gestion integral de las
propias determinaciones del Plan.

En cuanto a las rondas, no ha llegado a ejecutarse ningun nuevo tramo en el periodo de
vigencia del Plan y el que se muestra absolutamente necesario -bien por su actual trazado, bien
por otro alternativo- que es el correspondiente al enlace por el sur entre el Barrio de la
Encarnacion y el del Perpetuo Socorro (Carreteras de Zaragoza y de Lérida), se halla seriamente
comprometido si no se logra una definitiva resolucion del tema del actual trazado urbano del
ferrocarril, en la linea de la modificacién aprobada y del Convenio suscrito al respecto entre
Ayuntamiento y RENFE.
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c)

Es este tema de la infraestructura ferroviaria asunto capital donde los hay en la problematica
urbanistica de la Ciudad. En torno a él gravitan problemas tan variados como el citado cierre de
las rondas, la adecuada ubicacién de zonas productivas y grandes equipamientos estratégicos,
asi como el transporte urbano e interurbano y el propio modelo territorial del municipio.

En la escala mas puramente urbana se echa en falta un modelo global de transporte que
prevea la relacion entre sus diferentes medios (peatonal, rodado privado y publico) de modo
que se siguen enfocando estos problemas con visiones muy sectoriales y contemplando como
variable casi Unica y desde luego fundamental, en absoluto detrimento de las demas, la
problematica del trafico rodado, con planes absolutamente ajenos a un enfoque urbanistico
integral y con un olvido absoluto de la valoracion positiva del dominio peatonal. Ha de
reconocerse que este es un tema de alguna manera “enquistado” en la propia conciencia
urbanistica social, lo que lleva a numerosas opiniones, alguna con considerable ascendencia
sobre los sucesivos equipos municipales, que persisten en considerar la peatonalizacion como el
origen de todos los males urbanisticos y extraurbanisticos de la ciudad, en incomprensible
contradiccion con las largamente reconocidas experiencias favorables de otras ciudades de
nuestro entorno.

La clasificacion del suelo y el programa.

Admite el Plan la existencia de Suelo Urbano, segun los criterios de clasificacion adoptados, con
capacidad para albergar hasta 73.000 habitantes. Tal aumento de capacidad se origina a partir
del denominado por el Plan “esponjamiento” (deberia decirse mas bien densificacion) del suelo
consolidado (capacidad de solares inedificados o edificados por debajo de su
aprovechamiento) y de la expansiéon del suelo urbano en areas periféricas (Poligono 28-ll, 13, 22,
etc.) o en grandes vacios interiores (Poligonos 5, 4 Ay B, etc.).

Estos suelos falsamente “urbanos” compitieron en clara ventaja respecto del Unico sector de
Urbanizable Programado para el primer cuatrienio (Poligono 25), sujeto a mayores cesiones y a
un mas complejo planeamiento de desarrollo previo.

El otro sector de Urbanizable se programé para el segundo cuatrienio con uso industrial y no ha
pasado a desarrollarse, principalmente al fracasar la operacion del ferrocatrril, y en concreto de
la estacion de mercancias que se ubicaba en su entorno. Este abuso de la clasificacion como
urbano, de suelos que no lo eran, origind ademas la perdida del 10% del aprovechamiento
medio que el Ayuntamiento hubiera obtenido, si la mayor parte del crecimiento “ex novo” se
hubiera realizado en Suelo Urbanizable Programado, con su consecuencia negativa para la
finalizacion de los sistemas generales.

Por otra parte, la consecuencia de que la mayor parte del crecimiento se previera (y asi ha sido)
en suelo que se clasificaba como Urbano, llevd a que los Sistemas Generales —en especial el
verde y el deportivo- tuvieran forzosamente que ser adquiridos por compra o expropiacion.

Téngase en cuenta que con otra estrategia, siempre que el desarrollo se hubiera producido en
Suelo Urbanizable y el Plan asi lo hubiera previsto, al menos parte de estas areas destinadas a
Sistemas Generales hubieran podido obtenerse gratuitamente por compensaciéon a sus
propietarios en los sectores de crecimiento previstos.
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d)

e)

Esto tiene una doble consecuencia: por un lado, ha hecho inviable, por oneroso, el adquirir la
totalidad de los terrenos para destinarlos al uso fijado por el Plan. Por otro, alin mas delicado, ha
de tenerse en cuenta que el Plan vincula a la Administracion, en este caso al Ayuntamiento, y
en este sentido los propietarios de estos terrenos destinados a Sistemas Generales en Suelo
Urbano (y sujetos a Contribucidon Urbana, no lo olvidemos) pueden ya, transcurridos méas de
cinco afios de la entrada en vigor del Plan, iniciar por su cuenta el expediente de justiprecio
segun lo previsto en el articulo 69 del Reglamento de Gestion Urbanistica.

En otro orden de cosas, la posibilidad ofrecida por el Plan de expansion en la periferia con
escasas cesiones y facilidades de planeamiento, unida a la dificultad de gestion de muchos
terrenos en areas interiores y a la degradaciéon que desde hace afios viene produciéndose en
los tejidos mas antiguos, ha dado lugar a un falso crecimiento perimetral a costa del abandono
de la ciudad existente.

El resultado es la dispersion de las iniciativas en funcion exclusiva del mayor valor de cambio del
suelo de nueva creaciéon y con una total ausencia de la posibiidad de intervenciéon municipal
en la orientacion del crecimiento, desde perspectivas estrictamente urbanisticas.

La vivienda.

Todo lo anterior, unido a que la inmensa mayoria de las zonas de crecimiento se calificaban en
Residencial Colectiva en Bloque Abierto y a especiales caracteristicas del mercado inmobiliario
de la Ciudad, ha originado un panorama inflacionista en la oferta de un determinado tipo: la
vivienda en edificio colectivo.

Esto propicia un desequilibrio tipolégico no deseable y situaciones de franco monopolio en los
escasos suelos adaptables a la nueva demanda, con el consiguiente aumento exagerado del
precio del suelo.

Es necesario proporcionar desde el planeamiento una mayor diversidad, encauzar la demanda
de sectores de poblaciobn que hoy no pueden acceder al mercado y potenciar la
rehabilitacion.

Asi mismo, debe regularse un mayor medida la proporcion de la oferta de vivienda protegida en
funcion de las coyunturas del mercado y de las necesidades sociales de la poblacién.

La industria.

Existia una evidente y seria desproporcién entre la cantidad de suelo calificado industrial y el
numero real de industrias implantadas tras la aprobacion del Plan.

Ello se tradujo en la existencia de una gran cantidad de suelo urbanizado vacante y en la
dificultad para la ejecucion de las obras de urbanizacién en practicamente todo el resto del
suelo de este tipo ("Manzanas 1, 2, 7, 8 y 9” del Poligono de Reserva Industrial, Ampliacion del
Poligono de la Encarnacién) por no mencionar de nuevo el caso del Poligono 42 en Suelo
Urbanizable.
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f)

9)

h)

Por otra parte, queda sin resolver el tema de las industrias situadas en el centro (principalmente
la Harinera Porta) que aun perduran y que requieren en tratamiento especifico que en ningldn
caso fomente su desaparicion sin mas, a base de fuertes incentivos de cambio de uso como los
gue el Plan contempla, en una politica necesaria de defensa del empleo y de la industria.

Los equipamientos.

Se echa en falta una decidida estrategia cuyas bases deben sentarse desde el Plan para lograr
un adecuado Sistema Estratégico de Equipamientos Urbanos, asi como una clara vocacion por
el rescate para tales usos de los “contenedores” historicos. Valgan como ejemplos entre otros los
casos del viejo Matadero y del Palacio de Villahermosa.

El Plan los condenaba a ser sustituidos sin mas por edificacion residencial, lo que suponia una
renuncia no justificada al mantenimiento de unos conjuntos edificatorios que, mas alla de sus
valores arquitectonicos, suponen un patrimonio inmobiliario perfectamente susceptible de ser
destinado al sistema urbano de equipamiento colectivo.

La gestion y el programa.

Si se exceptlan las actuaciones por Estudio de Detalle previstas para determinados ambitos en
los que se sefialan ademas las correspondientes unidades de ejecucion, el resto de
intervenciones en Suelo Urbano que requerian cesiones y obras de urbanizacién han debido ser
objeto de delimitaciones posteriores, faltando a este respecto un enfoque unitario y dificultando
enormemente la labor diaria de los servicios responsables de la tramitacion de las licencias
urbanisticas.

Todo ello responde a una evidente ausencia de auténtica voluntad programéatica del Plan, que
hay que contemplar —-no olvidemos- no desde la perspectiva actual sino desde la generaciéon
de planes en la que cabe encuadrarlo.

Ante tal situacién, el Ayuntamiento ha carecido de un auténtico instrumento de intervencion
urbanistica en Suelo Urbano que ha quedado casi exclusivamente en manos de la iniciativa
privada, salvo en los casos de adquisicion de terrenos de equipamiento realizada siempre a
titulo oneroso.

Conclusiones: el Plan de Huesca desde la perspectiva urbanistica actual.

Ante estos planteamientos se comprende el completo desfase con el instrumento urbanistico
que el vigente Plan supone, debiendo entenderse el mismo como consecuencia de las
coordenadas sociotemporales en las que fue gestado, totalmente distintas de las que hoy se nos
presentan.

Asi, un Plan que pudo resultar innovador en ciertos aspectos, aunque soélo fuera por el hecho de
ser uno de los precursores de la generacion iniciada con la Ley del Suelo de 1976, se muestra
hoy insuficiente, a todas luces, para inspirar una estrategia urbanistica minimamente eficaz.

Por otra parte, su Programa se halla ya agotado, salvo —precisamente- en lo que se refiere a las
grandes obras de infraestructura, principalmente del transporte (ferrocarril, rondas, etc.) las
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cuales, por otra parte, hay que replantearse y que —en cualquier caso- condicionan cualquier
planteamiento general, al constituir elementos basicos de la estructura territorial.

1.3.GRADO DE DESARROLLO DEL PLAN GENERAL VIGENTE

Siendo indefinida la vigencia de los planes, en tanto no sea suspendida su aplicacion o aprobada
definitvamente su revision, contindia en vigor el Plan General de 1980. Este ha sufrido diversas
modificaciones que, junto con el planeamiento de desarrollo redactado en cumplimiento de las
previsiones del propio Plan, y con las determinaciones de éste todavia vigentes, constituyen el
sistema urbanistico de planeamiento con el que Huesca cuenta en la actualidad.

Seguidamente se describe sucintamente el desarrollo del Plan General vigente, desde su entrada
en vigor hasta la fecha.

Se han aprobado definitivamente 14 Modificaciones del Plan General de Ordenacion Urbana de
Huesca, encontrandose en fase de tramitacion otras 3; asi mismo, se han formulado 9 Estudios de
Detalle.

En cuanto a los Planes Especiales, se han redactado 7 Planes Especiales de Protecciéon y Reforma
Interior que abarcan, entre otras zonas, todo el Centro Histérico de Huesca, de modo que se han
conseguido desarrollar las determinaciones del Plan en el Casco, homogeneizando los criterios y
definiendo una linea clara que conjuga proteccion del patrimonio con renovacion de la
edificacion obsoleta y relleno de los intersticios. Por otro lado, se han aprobado 4 Planes Especiales
de Reforma Interior, ademas de los anteriormente mencionados.

En lo referente al desarrollo de los suelos urbanizables, de los dos sectores de Suelo Urbanizable
Programado, Unicamente se ha desarrollado el previsto para el primer cuatrienio (P.P. de los
Sectores 1 y 2 del Poligono 25). Por su parte, de las 9 areas de Suelo Urbanizable no Programado
previstas en el Plan General vigente, no se ha desarrollado ninguna.

1.4.DOCUMENTACION INTEGRANTE DEL PLAN GENERAL

Las determinaciones del presente Plan General de Ordenaciéon Urbana de Huesca, se desarrollan
en la siguiente documentacion:

a) MEMORIA DESCRIPTIVA Y JUSTIFICATIVA, que define los objetivos generales de la ordenacion, las
conclusiones de la informacioén urbanistica y del tramite de informacion publica del Avance y la
justificacion del modelo territorial elegido, y describe las caracteristicas y previsiones de futuro
que establece el Plan. Es el instrumento basico para la interpretacion del Plan en su conjunto y
opera supletoriamente para resolver los conflictos entre otros documentos o entre distintas
determinaciones.

b) NORMAS URBANISTICAS, que definen las condiciones generales y particulares de cada clase y
categoria de suelo y recogen la normativa de protecciéon. Constituyen el cuerpo normativo
especifico de la ordenacién urbanistica del municipio de Huesca.
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c) ESTUDIO ECONOMICO, que evalla el coste de las acciones publicas previstas en el Plan General

d)

y lo adecua a la capacidad financiera de las Administraciones implicadas en su desarrollo. Sus
especificaciones se entienden como compromisos asumidos en cuanto a las obligaciones de
inversion que expresamente asigna al Ayuntamiento de Huesca y como meramente estimativas
en lo que respecta a las restantes previsiones de inversion publica, que se haran efectivas
cuando se asignen en sus presupuestos.

PLANOS DE ORDENACION URBANISTICA. Entre los que se incluyen:

Planos generales de ordenacion, a escalas 1/20.000 y 1/5.000, donde se definen los
elementos fundamentales de la estructura general y organica del territorio, la clasificacion y
calificacion de usos globales del suelo, los sistemas generales y las grandes infraestructuras de
los servicios de urbanizacién (estos ultimos elaborados a escala 1/25.000).

Planos de ordenacidén detallada, a escalas 1/1.000 y 1/2.000, que reflejan la division del
territorio, definen la calificaciéon especifica de los usos pormenorizados, establecen el
régimen normativo concreto del suelo urbano y fijan las alineaciones del suelo finalista.

Planos de gestidn, a escalas 1/1.000, 1/2.000 y 1/5.000, en los que se delimitan las unidades de
ejecucion y sectores y se establecen los modos de obtencion de los suelos para dotaciones y
equipamientos publicos locales y generales.

Planos de proteccion, en los que se localizan los elementos protegidos del Patrimonio
Histérico-Arquitecténico y Arqueoldgico.
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CAPITULO 2. CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DE LA REVISION Y
ADAPTACION DEL PLAN GENERAL VIGENTE

2.1.SOBRE LA REVISION

En la Ley del Suelo de 1976 desaparecio el plazo concreto de quince afios que establecia la Ley del
Suelo de 1956 para la revision obligatoria. No obstante, en el articulo 156 del Reglamento de
Planeamiento, aunque sin expresidn de un nimero determinado de afios, si que especifica que el
plazo y circunstancias para la revision del Plan General seran las que en cada caso sefiale el propio
Plan.

Asi, en la Memoria del Plan General Vigente se recoge en relacidon con su revision:

“No obstante, si circunstancias no previstas afectasen de forma sustancial a la estructura del
territorio o al ritmo de su desarrollo y modificasen las hipdtesis basicas en las que se ha
fundamentado el planeamiento, podria aplicarse el procedimiento de revisidbn previsto en el
articulo 47 de la Ley del Suelo.”

Por otra parte, la aceleracion histérica, ya resefiada, en la promulgacién de normativa urbanistica
de rango tanto estatal como autondémico que se ha venido produciendo durante el periodo de
vigencia del Plan de 1980, aconsejan la adaptacion del Plan General al marco legislativo en
materia de régimen del suelo, en un momento en el que el mismo parece haberse asentado tras
una etapa tan convulsa.

Desde un punto de vista técnico la adaptacion o acomodacién del Plan General a la nueva
Normativa debe ir acompafiada de la revision o alteraciéon de la estructura general y organica del
territorio, por las siguientes razones:

a) Porque durante la vigencia del Plan General de 1980 el municipio ha sufrido alteraciones
importantes en los sectores econdémicos, sociales y politicos, tanto desde el punto de vista
cualitativo como cuantitativo.

b) Porque el suelo calificado por el Plan y no ocupado, no responde a todas las necesidades
actuales del municipio.

c) Porque la antigiedad y obsolescencia de algunas determinaciones del Plan General Vigente
han creado disfuncionalidades en el ordenamiento urbanistico municipal que se acentian con
la aparicién de una serie de circunstancias sobrevenidas y surgidas del propio desarrollo del
Plan.

d) Porque de los estudios sectoriales realizados se deduce la necesidad de alterar la estructura
general y organica del territorio municipal para ajustar las determinaciones del Plan a las
exigencias generales previstas en la legislacion urbanistica.

e) Por ser preciso clasificar como urbanos suelos que de hecho lo son, tal y como establecen el
articulo 8 de la Ley 6/98 y articulos 13 y 14 de la Ley 5/99 Urbanistica de Aragoén.
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f) Por ser necesario clasificar como suelo urbanizable terrenos ahora clasificados como no
urbanizables y asimismo proteger de la urbanizacion y de la edificacion terrenos rusticos con
valores naturales culturales o de otro tipo que asi lo demanden.

Vista la concurrencia de circunstancias no previstas por el Plan General de 1980, el mismo remitia al
procedimiento de revisibn contemplado en la Ley del suelo del 76. Asi, el Reglamento de
Planeamiento, en su Titulo V, articulo 154.3 dice:

“Se entiende por revisidn del Plan la adopcidn de nuevos criterios respecto de la estructura general
y organica del territorio o de la clasificacion del suelo, motivada por la elecciéon de un modelo
territorial distinto o por la aparicion de circunstancias sobrevenidas de caracter demogréafico o
econdémico, que incidan sustancialmente sobre la ordenaciéon, o por el agotamiento de la
capacidad del Plan.”

Y, asimismo, la Ley 5/1999 Urbanistica de Aragén establece en su Titulo Segundo, Articulo 72.2:

“Tendra consideracion de Revision del Plan General de Ordenacion urbana cualquier alteracion del
mismo que afecte sustancialmente a la estructura general y organica del territorio, integrado por los
elementos determinantes del desarrollo urbano y, en particular, el sistema de nucleos de poblaciéon
y los sistemas generales de comunicacion, equipamiento comunitario, espacios libres publicos y
otros.”

2.2.CONCLUSIONES

Al ser el Plan General la clave o pieza nuestra de la ordenacion urbanistica, cualquier innovacion
que se produzca en la legislacion urbanistica no se podra aplicar integramente o al menos no se
realizard& de la manera mas adecuada sin un planeamiento general ajustado a sus
determinaciones.

La Revision y Adaptacion del Plan General de Huesca supone para el municipio la oportunidad de
poder aplicar de manera plena y en el menor plazo de tiempo posible el nuevo régimen urbanistico
del suelo y valoraciones establecidas en la Ley del Suelo de 1998, el RDL 4/2000 y la Ley 5/99
Urbanistica de Aragén. Ademas supone el establecimiento de una nueva estructura y ordenacion
urbanisticas adaptadas a las pretensiones y necesidades actuales de Huesca.

Las circunstancias descritas han aconsejado la Revision del Plan General para adecuarlo a las
nuevas formas de concebir la ordenacion del territorio comarcal, asi como a las propias
municipales y al mismo tiempo introducir mecanismos, instrumentos y técnicas que la moderna
legislacion ofrece con el fin de hacer el Plan General mas flexible en sus determinaciones, mas agil
en su gestion y ejecucion, y mas equilibrado en cuanto a la ocupacion del territorio y su relacion
con los municipios de la comarca.
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CAPITULO 3. PROCESO DE ELABORACION DEL DOCUMENTO DEL
PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA

3.1.INFORMACION URBANISTICA

Simultdneamente a la elaboracion del documento de Avance de Planeamiento, se han
desarrollado los trabajos de Informacidn urbanistica.

En cumplimiento del articulo 38.2 del Reglamento de Planeamiento, en dichos trabajos se han
considerado todos los aspectos que pueden condicionar o determinar el uso del territorio.

Sobre los resultados de los trabajos de Informacion urbanistica fue posible en el documento Avance
realizar el diagndstico de la situacidn actual del municipio, de cara a establecer el catalogo de
problemas urbanisticos y la posterior propuesta para el modelo territorial del nuevo Plan General.

3.2.CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 41 DE LA LEY URBANISTICA DE ARAGON Y
DEL ARTICULO 125 DEL REGLAMENTO DE PLANEAMIENTO

3.2.1. FINALIDAD

El articulo 41.1 de la Ley 5/1999 Urbanistica de Aragon determina:

“El Plan General sera formulado por el Ayuntamiento. En el momento en que los trabajos de
elaboracion del mismo hayan alcanzado un grado de desarrollo suficiente para formular los
criterios, objetivos y soluciones generales del planeamiento, se expondra al publico al objeto de
que, durante el plazo minimo de un mes, puedan formularse sugerencias y alternativas por
cualquier persona. En ningun caso se entendera iniciado el procedimiento de aprobacion del Plan
mientras éste no haya recibido la aprobacién inicial.”

Por su parte, el Reglamento de Planeamiento establece en su articulo 125:

“l.En el momento en que los trabajos de elaboraciéon del Plan General hayan adquirido el
suficiente grado de desarrollo que permita formular los criterios, objetivos y soluciones generales
del planeamiento, la Corporacion y Organismos que tuviesen a su cargo su formulacion
deberan anunciar en el “Boletin Oficial” de la provincia y en uno de los periédicos de mayor
circulacion de la misma, la exposicion al publico de los trabajos, al objeto de que durante el
plazo minimo de treinta dias puedan formularse sugerencias y, en su caso, otras alternativas de
planeamiento por Corporaciones, asociaciones y particulares.

2. Los servicios técnicos del Organismo o Corporacion y los facultativos a quienes se hubiese
encomendado la redaccién del Plan estudiaran las sugerencias y alternativas que hayan
podido presentarse y propondran la confirmaciéon o rectificacion de los criterios y soluciones
generales de planeamiento.
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3. El Organismo o Corporacion encargado de la formulacion del Plan, a la vista del resultado de la
exposicion al publico y de los estudios técnicos realizados, acordara lo procedente en cuanto a
los criterios y soluciones generales con arreglo a los cuales hayan de culminarse los trabajos de
elaboracién del Plan.”

Es durante este periodo de informacion publica cuando los particulares, instituciones, asociaciones,
partidos politicos, etc., y los organismos publicos, alegan en razén de la defensa de su intereses
particulares o en beneficio y defensa del interés general.

El Ayuntamiento de Huesca, en Pleno celebrado el 26 de mayo de 1994 acordd aprobar el Avance
del Plan General de Ordenacion Urbana, redactado por los Servicios Técnicos Municipales, y
anunciar en el Boletin Oficial de la Provincia y en uno de los periédicos de mayor circulaciéon de la
misma la exposicion del documento para la formulacion de sugerencias y alternativas de
planeamiento, durante un plazo de dos meses.

Durante el periodo de informacién publica del Avance, se presentaron un total de 53 sugerencias al
documento, de las cuales aproximadamente la mitad estaban suscritas por Instituciones,
Organismos Oficiales y Asociaciones, y la otra mitad por particulares.

3.2.2. CARACTER PRECEPTIVO Y NO VINCULANTE

El documento de Plan General, para Aprobacion Inicial, ha sido redactado sobre las bases
aceptadas como consecuencia de la participacion publica en el Avance, y los criterios
municipales expuestos en el presente documento.

El tramite de informacion publica es preceptivo y obligado por el caracter imperativo del texto del
articulo 41 de la Ley Urbanistica de Aragoén. Sin embargo, si se tiene en cuenta que las
determinaciones contenidas en el proyecto de Plan General son de dos tipos, las regladas y las
discrecionales, tan soélo las sugerencias comprobadas que se refieran al incumplimiento de las
reglas normativas vinculan a la Corporacion, mientras que las propuestas sobre aspectos
discrecionales, contingentes o de oportunidad, no tienen caracter vinculante, como lo ha puesto
de manifiesto la jurisprudencia, por corresponder a la esfera de la discrecionalidad de la politica
urbanistica, que se caracteriza por presentar mas de una solucion valida a las cuestiones
urbanisticas planteadas. Asi, las sugerencias puramente técnicas que puedan formularse no obligan
al Ayuntamiento, dada la discrecionalidad técnica que se atribuye a la formulacion del
planeamiento y que reconoce reiterada jurisprudencia, en concreto respecto del planeamiento
general, y asi lo sefiala la Sentencia de 23 de octubre de 1989 (Aranzadi 7.470), al decir que las
propuestas, sugerencias y alternativas de quienes intervienen en el proceso de elaboraciéon no
tienen en absoluto caracter vinculante, y la de 7 de diciembre de 1989 (Aranzadi 9.115), al reiterar
que la jurisdiccion no puede inmiscuirse en el acierto mayor o menor de la filosofia que acompafia
a todo planeamiento. Los problemas urbanisticos presentan caracter indeterminado porque tienen
mas de una solucion correcta que satisface los intereses generales.

No obstante se aceptaron todas las sugerencias que, o bien mejoraban las soluciones propuestas, o
suponian una mejora para los intereses del alegante, sin menoscabar el interés general.

En definitiva, cuando son posibles varias soluciones a un problema, todas ellas licitas, Unicamente la
Corporacion, actuando en conformidad con su potestad discrecional, decidi6 en cada caso
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acoger la que mayor probabilidad presentaba para satisfacer el interés general, y solamente
cuando de las soluciones presentadas se deduce igualdad de beneficios para el interés
comunitario, eligié la solucién que mayor beneficio presentaba para el interés del alegante.

3.3.RESULTADO DEL TRAMITE DE PARTICIPACION PUBLICA DEL AVANCE DE
PLANEAMIENTO

De conformidad con el acuerdo del Pleno Municipal del Ayuntamiento de Huesca de 26 de mayo
de 1994 y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley 5/1999, de 25 de marzo,
Urbanistica de Aragodn, los trabajos del Avance del Plan General de Ordenaciéon Urbana de Huesca
se expusieron por un plazo de dos meses para que por cualquier persona se pudieran formular
sugerencias y alternativas.

Durante este periodo, se presentaron 53 sugerencias al documento de Avance, de las cuales cerca
del cincuenta por ciento estaban suscritas por las Instituciones, Organismos Oficiales y Asociaciones,
y el resto por particulares.

Los Servicios Técnicos Municipales informaron técnicamente las mismas, materializandose los
trabajos en el “Informe de Alegaciones” que, junto con el documento definitivo de Avance, fue
hecho suyo por el Ayuntamiento Pleno en sesidon celebrada el 27 de abril de 1995. Igualmente, en el
mismo acto se acordd proceder a la redaccion del documento de Revision del Plan General, con
los criterios de dicho informe, para su posterior aprobacion inicial.

Por dltimo, el Ayuntamiento de Huesca, en Pleno celebrado el 29 de junio de 2000, aprobd el
dictamen de la Comision de Urbanismo relativo a la Revision del Plan General de Ordenacion
Urbana de la Ciudad de Huesca, en los siguientes términos:

a) Iniciar la Revision del Plan General para su adaptacion a la Ley 5/1999 Urbanistica de Aragon.

b) Abordar la Revision desde el documento de Avance de Plan General, cuyo documento
definitivo fue aprobado por el Ayuntamiento Pleno el 27 de abril de 1995.

c) Aprobar el pliego de condiciones econémicas, administrativas y juridicas, para regir la
contratacion de una consultoria y asistencia técnica para la redaccion de la revision.

3.4.RESULTADO DEL TRAMITE DE PARTICIPACION PUBLICA DEL DOCUMENTO
DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA APROBADO INICIALMENTE

El Excelentisimo Ayuntamiento Pleno de Huesca en sesidn celebrada el 15 de abril de 2002 adopté
el acuerdo de aprobar inicialmente la Revision del Plan General de Ordenaciéon Urbana, con un
plazo de informacion publica de dos meses.

Con fecha 30 de abril de 2002 se publicé en el Boletin Oficial de Aragén, Seccion VI (Huesca, n° 98)
el acuerdo antes citado.
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Se publicaron, asimismo, los correspondientes anuncios en los periddicos “Diario del Alto Aragon” y
“Heraldo de Aragon” el dia 30 de abril de 2002.

El periodo de informacion publica se desarrollé desde el 2 de mayo de 2002 hasta el 2 de julio de
2002. Durante este periodo se presentaron 265 alegaciones, mas 3 fuera de plazo que fueron
admitidas a tramite por la Comisidon de Urbanismo por haber tenido entrada en el Ayuntamiento
antes del estudio de las alegaciones por la citada Comision.

Para su estudio por parte del equipo redactor, dichas alegaciones fueron clasificadas en quince
grupos tematicos para asi atender al mejor interés de la colectividad sobre los casos particulares
planteados. Todas y cada una de las alegaciones presentadas han sido objeto de estudio e
informe, por parte del equipo redactor, de forma individualizada.

Examinado el dictamen de la Comisidn de Urbanismo de 2 de diciembre de 2002, el Ayuntamiento
Pleno, en sesidon extraordinaria celebrada el 3 de diciembre de 2003 acuerda el pronunciamiento
sobre las alegaciones, estimando, en la totalidad de su contenido, un total de 47 alegaciones,
estimando parcialmente un total de 97, y desestimando las 124 restantes; es decir, se estiman total o
parcialmente un 54% de las alegaciones recibidas, desestimandose el 46% restante.
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CAPITULO 4. CATALOGO DE PROBLEMAS URBANISTICOS

4.1.PROBLEMAS DERIVADOS DEL MEDIO FiSICO

El municipio de Huesca se enclava en un area geografica que pertenece geomorfolégicamente al
limite superior de la Depresion del Ebro. Su posicion le confiere el doble caracter de hito, en el
corredor entre el Mediterraneo y el Cantabrico, y rétula entra las sierras exteriores pirenaicas y las
llanuras que llegan hasta el Ebro. La Hoya de Huesca es una depresion central de llanuras de
piedemonte, donde se asienta el territorio municipal. Sobre este territorio se reproduce, en la
Comarca de Huesca, la configuracion del sistema aragonés de asentamientos urbanos, con una
estructura monocéntrica muy compacta en un espacio regional practicamente vacio. Siguiendo
este modelo Huesca, como término municipal, esta constituida por la ciudad y ocho nucleos
anexionados. El territorio sobre el que se asientan cuenta con un conjunto de elementos de interés,
ya mencionado en el Avance, de las siguientes caracteristicas:

a) Sus altos valores medioambientales, agricolas y paisajisticos, que deberan preservarse.
b) La importancia de lugares histéricos, como auténticos hitos en el paisaje.

c) Un interesante sistema viario, constituido por la red de caminos del término, y ligado inicialmente
a las tareas agricolas.

d) El sistema de riegos, con acequias, albercas, etc., y la prevision de nuevas realizaciones, como
son el Embalse de Montearagon, el Canal de la Hoya, etc.

El municipio de Huesca no ha recibido un tratamiento homogéneo, que integre todos sus elementos
fisicos en un destino comun. El planeamiento ha carecido siempre de un modelo territorial en el que
se inscriban la ciudad, los nlucleos y el espacio donde se asientan. Se requiere un destino apropiado
para cada zona, y un tratamiento del Suelo no Urbanizable que supere el caracter que ha tenido
hasta ahora de suelo residual. En el Plan General de 1980, el Suelo no Urbanizable no recibe la
suficiente atencidn, salvo determinadas areas de proteccidon de cauces y carreteras.

Todo ello provoca unas relaciones espaciales desequilibradas, entre el nudcleo-ciudad, y los
municipios anexionados. Este es uno de los principales problemas territoriales del término de
Huesca.

Otros problemas derivados del medio fisico surgen por la afectacién de las urbanizaciones ilegales
sobre algunos elementos naturales que exigen proteccion, como las terrazas del Isuela y los
alrededores de Salas. Asimismo, la legalizacion de otras urbanizaciones sin afectacion a elementos
de interés, asi como el propio crecimiento de los nucleos poblacionales de Huesca, exige la
ampliacion de dotaciones de servicio, y la creacion de dispositivos que no existen en la actualidad,
como son un mayor control de vertidos, la implantacion del sistema separativo, etc.

En el ambito de los recursos naturales y del medio ambiente, la Comarca de Huesca ha sufrido
sucesivas deforestaciones, en principio provocadas por la especializacion de la actividad agraria,
en diversas plantaciones en funcion de la altimetria. El éxodo rural hacia la ciudad industrializada
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provoco la desaparicidon a su vez de cultivos tradicionales en la comarca (como el olivo y la vid), y
su sustitucion por extensiones cerealistas a las que solo algunos almendrales han sobrevivido.

En cuanto al contacto entre la ciudad y el espacio circundante, en la actualidad la fachada de la
ciudad esta “rota” en la periferia, debido en parte al crecimiento “a saltos” que se produjo como
consecuencia del planeamiento precedente, y a la barrera natural del Isuela.

En resumen, el medio rural exige prestar adecuada atencién a su puesta en valor, tanto como
medio de autoconservacion, con la adecuada graduacion de las protecciones, como de equilibrio
de las condiciones de vida de la poblacion, potenciando su valor como lugar de ocio e integrando
los diversos nucleos de poblacidn en su territorio, reequilibrando el mismo y potenciando el
“hinterland” de Huesca, en el que la ciudad resuelva parte de sus necesidades.

4.2.PROBLEMAS DERIVADOS DE LA DEMOGRAFIA

Ya se ha comentado que la configuracion del sistema aragonés de asentamiento urbano produce
nucleos poblacionales densos en un espacio regional practicamente vacio. Dado que el niumero
de grandes ndcleos es escaso, el resultado es una baja densidad poblacional, de 25 hab/Km?, en la
totalidad de la Comunidad Auténoma.

Si estos indices regionales resultan preocupantes, a nivel provincial se agravan aiun mas, dado que
en el Area Metropolitana de Zaragoza se concentra mas de la mitad de la poblacion total
aragonesa.

De este modo, en la provincia de Huesca se alcanza una densidad de 14 hab/ KmZ2, la quinta parte
de la densidad media espafiola.

Estos desequilibrios se acrecientan con el éxodo rural caracteristico de mediados del siglo veinte. En
el caso de Huesca, aun siendo la segunda ciudad de Aragon, este éxodo ha supuesto que tenga
una poblacion catorce veces inferior a la de la metrépoli regional.

Al mismo tiempo, en el ambito de la provincia, la atraccion de la ciudad de Huesca alcanza un
nivel del 75% respecto de los municipios de la Hoya. Estos niveles decrecen en las zonas sensibles a
la atraccion de Zaragoza, pero a nivel supracomarcal sigue manteniendo la capitalidad sobre los
dominios comarcales de Sarifiena y Barbastro entre otras.

En el afio 2000 el término municipal de Huesca tenia una poblacién total de 46.271 habitantes, de
los cuales 553 se sitian en asentamientos dispersos, 88 en Apiés, 41 en Banariés, 82 en Cuarte, 54 en
Tabernas de Isuela, 22 en Fornillos, 34 en Bufiales, 37 en Bellestar, y 60 en Huerrios, siendo 45.300
habitantes el total de la poblaciéon de la ciudad de Huesca.

El crecimiento demografico de Huesca se basa en su doble caracter de capital comarcal y capital
provincial. Es este hecho, y las interrelaciones con su entorno, |0 que sustenta su propia existencia
urbana.

Potenciar el papel de subcapital regional de Huesca, en el sistema urbano aragonés, a través de la
puesta en valor de las poblaciones de su entorno, determinaria que, no ya Huesca ciudad, sino su
espacio comarcal, se integren armoénicamente en el sistema regional de ciudades. Esto
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contrarrestaria la tendencia centripeta de Zaragoza, y favoreceria el propio desarrollo demografico
del término, a mitad de camino entre la metrépoli y la Europa comunitaria.

4.3.PROBLEMAS DERIVADOS DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

Huesca encontré su asentamiento como ciudad media y comercial en el contacto entre las sierras
prepirenaicas y las llanuras que, comenzando en la Hoya, se abren paso hacia el Ebro y las regiones
vecinas. En sus inicios, la funcidon de aprovisionamiento de su entorno rural dio razén de ser a
Huesca. Sin embargo, hasta 1833, con la obtencidon de la capitalidad provincial, no se
complementé decididamente su funcibn mercantil tradicional. Posteriormente, en la segunda
mitad del siglo veinte, cierta industrializacion trajo consigo una nueva demanda de servicios
especializados, y una ampliacion demografica.

La oferta de suelo calificado actualmente como industrial ha podido satisfacer basicamente las
necesidades de la pequefia actividad local de transformacion, almacenamiento y distribucion. Los
actuales poligonos tienen sin embargo, de cara al futuro, una enorme densidad de construccion,
carencia absoluta de servicios y dificultades de accesibilidad.

En general la actividad econémica, y en particular la vocacion terciaria de Huesca, adolece de
una doble carencia:

a) La falta de adecuacion de su oferta de servicios a las demandas de la sociedad actual,
especialmente como argumento de atraccion poblacional.

b) La falta de un umbral minimo de actividad productiva interna que genere unos niveles minimos
de demanda de servicios.

Los problemas econdmicos de Huesca se encuentran intimamente relacionados con los problemas
demogréficos ya descritos. Tal como se ha venido exponiendo, su soluciéon debe optar por un
nuevo caracter metropolitano para el espacio comarcal de Huesca, a través del desarrollo de
actividades productivas en areas estratégicamente ubicadas en relacion con las grandes
infraestructuras comarcales, fuera del nicleo consolidado de la ciudad.

Debe combinarse la oportunidad de un buen sistema de comunicaciones con la comarca, y en
algunos casos con el resto del territorio (legada del tren de velocidad alta hasta Huesca), asi como
la potenciacion de la calidad medioambiental del entorno, para la implantacion de sectores
productivos en alza, como la industria tecnoldgica y la transformaciéon y comercializacion
agroalimentaria; y al mismo tiempo para una ampliacion de la oferta terciaria y del turismo
medioambiental de calidad.

4.4.PROBLEMAS DERIVADOS DEL MEDIO URBANO

El desarrollo urbano de Huesca a lo largo de su historia, y el mas inmediato originado por el Plan
General de 1980, han generado un modelo de ciudad radioconcéntrico, que propiciaba un
crecimiento a saltos y en coronas periféricas, a base de poligonos residenciales de desigual
relacion y conexion entre si.
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El fomento de la accesibilidad al Casco Histdrico por parte del vehiculo privado, que es fruto de
este modelo, entra en abierta contradiccion con los criterios de recuperacion ambiental y peatonal
que hoy se reclaman.

Cred serios conflictos con la trama existente en esta zona, que sufre un serio proceso de
degradacion morfolégica y ambiental. Ello propicid6 el abandono y degradacion del parque
edificatorio, y el comienzo del destrozo de la trama, ocasionado por el retranqueo puntual de
nuevas edificaciones, ante la ausencia de actuaciones de gestibn integral en las propias
determinaciones del Plan.

La posibilidad que ofrecia el Plan de expansidn de la periferia, unida a la degradacion de los tejidos
mas antiguos, ha acrecentado el abandono de la ciudad existente, y el crecimiento de la ciudad
perimetral. Urbanisticamente, la intervencién municipal en la orientacién del crecimiento ha sido
imposible.

Esto, unido a la escasez de desarrollo del sistema infraestructural (las rondas, la definitiva solucion
del trazado urbano del ferrocarril, la relacién entre el transporte peatonal, rodado privado y
publico, etc.), incide aun mas en la falta de un modelo global, ya que los problemas de la ciudad
se siguen enfocando con visiones muy sectoriales. Esta falta de modelo estructurante global afectd,
sin duda alguna, a los nucleos anexionados. El Plan de 1980 se refiere someramente a los ndcleos y
a las areas de su posible expansion, sin una vision territorial de conjunto.

Por otro lado, los ocho nucleos incorporados han tenido procesos regresivos, debido a la absorcion
de poblacion que la ciudad ha ejercido respecto de su comarca. Tan s6lo algunos de ellos han
mostrado pequefios procesos de atraccion de vivienda unifamiliar para segunda residencia. Sin
embargo la intensidad de estos procesos no ha sido comparable a la de otros nlcleos comarcales
de caracter similar (como Alerre, Chimillas, Banastas, etc.).

En resumen, los problemas fundamentales del medio urbano de Huesca se centran en la
degradacion del casco, el insuficiente desarrollo de los sistemas generales e infraestructuras de
comunicacion, y el abandono de los nucleos por parte del planeamiento, unido al crecimiento
perimetral de la ciudad sin un desarrollo equilibrado del centro. Es decir, la falta de modelo global
de territorio.

A esto cabe afadir un desequilibrio tipolégico, a favor del bloque abierto, en las zonas de
crecimiento previstas por el Plan, con un aumento del precio del suelo.

Del estudio de la vivienda en la poblacién de Huesca se puede extraer como conclusion una alta 'y
mayoritaria satisfaccion por la misma. Existen, no obstante, areas o barrios de la ciudad donde el
nivel de satisfaccion es méas bajo, como el Casco Histérico y la Encarnacién. Los problemas
existentes en el primero ya los hemos analizado, y en cuanto al segundo, existe disparidad de
opiniones en los habitantes del barrio, aunque esto probablemente surge del hecho de que acoge
viviendas nuevas procedentes de recientes desarrollos, junto a antiguos edificios residenciales que
se sittlan en las inmediaciones de la zona industrial del antiguo poligono 27.

En cuanto a la tipologia deseable, los habitantes de Huesca dividen sus deseos entre la manzana
cerrada (52%), y el bloque abierto (37%). La poblacién, al parecer, opta también por menos altura
en la edificacion, siendo la altura mas deseable (52%) igual o inferior a baja mas cuatro.
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Se aprecia también un aumento de la poblacidén que desearia viviendas con un programa inferior
(uno o dos dormitorios), frente a los que desearian viviendas mayores, aln siendo estos Ultimos
mayoritarios.

Es necesario proporcionar desde el planeamiento una mayor diversidad tipolégica, encauzar la
demanda de sectores de poblacion que hoy no pueden acceder al mercado y potenciar la
rehabilitacion.

Asimismo, debe regularse en mayor medida la proporcion de la oferta de vivienda protegida en
funcion de las coyunturas del mercado y de las necesidades sociales de la poblacién.

4.5.PROBLEMAS DERIVADOS DE LA PROPIA ORDENACION URBANA

4.5.1. LA CLASIFICACION DEL SUELO

Como se ha descrito pormenorizadamente en el Capitulo 1, apartado 1.2 de esta Memoria, el Plan
de 1980 clasificaba como urbano una gran cantidad de suelo, para favorecer el “esponjamiento”
del suelo consolidado, con la expansion de esta clasificacion en areas periféricas y en grandes
vacios interiores.

Se produjo la competencia entre estos suelos “urbanos” y el Unico sector de Urbanizable
Programado del primer cuatrienio, con clara ventaja para los primeros.

El otro sector de Urbanizable, programado para el segundo cuatrienio con uso industrial, no se
desarrollo.

La clasificacion abusiva como urbano produjo pérdidas de Aprovechamiento Medio para el
Ayuntamiento, la necesaria obtencidn de los Sistemas Generales por compra o expropiacion, el
crecimiento perimetral de la ciudad y el abandono del centro de la ciudad existente.

Ademas, la calificacidon desproporcionada de suelo industrial produjo una gran cantidad de suelo
urbanizado vacante y dificultad para la ejecucion de obras de urbanizacion en todo el suelo de
este uso, tanto urbano como urbanizable. Ademas, no se resolvian problemas como los de la
industrias situadas en el interior de la ciudad.

Por otra parte, el Suelo No Urbanizable recibié una escasisima atencién, como resultado de ser
considerado como “aquella parte del territorio que no se trata”, salvo pequefias areas de
proteccion de cauces y carreteras.

4.5.2. LOS NUCLEOS ANEXIONADOS

Su tratamiento desde el Plan del 80, como ya se ha mencionado, fue escaso, con previsiones poco
estudiadas de crecimiento en muchas ocasiones, y sin instrumentacion efectiva para su puesta en
practica.

AYUNTAMIENTO DE HUESCA 36



TEXTO REFUNDIDO MEMORIA DESCRIPTIVA Y JUSTIFICATIVA

4.5.3. LOS SISTEMAS GENERALES

a) La Red de comunicaciones.
- Red viaria

Ya se ha mencionado repetidamente tanto la falta de un disefio conjunto de la trama, como
la ausencia de desarrollo de los sistemas generales previstos, ya sea por el tipo de
crecimiento que se generd, como por la dificultad en la gestion de los mismos.

Es necesario el remate de las rondas asi como el adecuado tratamiento de las carreteras en
su transicion desde el exterior hasta el acceso al nlcleo de la ciudad para obtener un
adecuado caracter urbano de las mismas.

- Sistema Ferroviario

En cuanto al sistema ferroviario, el problema fundamental que presenta, al igual que ocurre
en otro gran numero de ciudades espafiolas, es que el crecimiento de la ciudad ha
producido que el actual trazado ferroviario haya sido absorbido por la trama urbana,
creando con ello los inevitables problemas que representa la existencia de una barrera,
Unicamente franqueable en escasos puntos, dentro del casco urbano de Huesca.

Si bien el trazado propiamente dicho representa un problema para el equilibrado desarrollo
de la ciudad, la ubicacion de la estacidon en pleno centro urbano presenta las innegables
ventajas de proximidad al ciudadano.

No ocurre lo mismo para el trafico de mercancias, ya que para dicha funcion la ubicacion
de la actual estacion es francamente desfavorable, con los problemas que para el acceso
de trafico pesado conlleva, asi como para todos los temas relacionados con la carga y
descarga de las mercancias transportadas.

De todo lo anterior se deduce la necesidad de separar traficos, manteniendo la actual
estacion para transporte de viajeros, y proponiendo una nueva ubicacién para una futura
estacion de mercancias, en una localizacién que permita la creacidon de un intercambiador
modal, entre traficos carreteros y ferroviarios.

b) Los equipamientos.

Aunque Huesca se puede considerar como una ciudad basicamente bien equipada, como asi
lo atestiguan los estudios de opinién realizados para el Avance entre su poblacion, si se estima
necesaria la recuperacion de algunos “contenedores” histéricos para tal uso, cuestion que el
Plan de 1980 no contemplaba en absoluto, limitandose a su sustitucion por el uso residencial.
Algunos de estos elementos, a través de modificaciones del Plan, ya han sido recuperados.

Como Unicas carencias en este sentido podemos mencionar por una parte la inexistencia de
una adecuada infraestructura en materia de Congresos, Exposiciones y Ferias, asi como la
necesidad de la ampliacion de la oferta en equipamiento deportivo.
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c) Los espacios libres.

El sistema de espacios libres de Huesca se puede decir que desde un punto de vista general, es
adecuado. No obstante, se ha de intentar completar el mismo, en las zonas mas urbanas, con el
fin de conseguir una distribucién uniforme de los espacios libres de caracter general y local.

En concreto, la carencia mas importante que presenta la ciudad actual es la ausencia de
espacios libres de caracter general en la zona sur, asi como el inadecuado tratamiento de los
bordes de la ciudad con su espacio periférico.

4.5.4. LAS GRANDES INFRAESTRUCTURAS

Se deben acometer en la Revision del Plan operaciones reestructurantes como son la recalificacion
del trazado ferroviario, asi como la creacién de un intercambiador de transporte ligado al servicio
de cercanias Huesca-Zaragoza, y la conexion del mismo con las lineas de largo recorrido.

En cuanto a las areas no urbanas del término, se deben considerar como elementos estructurantes
del territorio el embalse de Montearagdn, asi como los Canales de la Hoya y de la Cota 540. Este
sistema hidraulico sera basico para la potenciacion socioeconémica de Huesca y su comarca.

Asimismo la disponibilidad de estos caudales para fines urbanos supondra no sélo la definitiva
solucion del abastecimiento del término municipal, sino un importante potencial para la
implantacién de nuevos usos sobre el territorio.
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CAPITULO 5. OBJETIVOS

5.1.OBJETIVOS DE CARACTER GENERAL

La redaccion de la Revision y Adaptacion del Plan General vigente parte con el doble propoésito de
adaptarlo a la legislacion vigente, y el de acometer una nueva politica urbanistica tendente a
conseguir un modelo territorial distinto al existente, que se adecue a las necesidades reales del
municipio en relacidon con su comarca natural, rompiendo con el Plan General del 80, de modo
gue surja un modelo nuevo que sustituya al actual, poco estructurado.

Las Directrices del Entorno de Huesca coinciden con los planteamientos de la Revision y
Adaptacion del Plan General, en cuanto a que el indiscutible protagonismo de Huesca en su
Comarca debe ser compatible con la potenciacién de su “hinterland”, en el que la propia ciudad
debe resolver parte de sus necesidades, en una accion reequilibradora del territorio, tanto a nivel
regional como comarcal. Las Directrices, como el nuevo Plan General, apuestan claramente por la
insercion de Huesca, junto con su Comarca, en el sistema urbano y territorial de Aragén con un
claro protagonismo.

Tendentes a estos fines se plantean los siguientes objetivos de caracter general:

5.1.1. REESTRUCTURACION FUNCIONAL DEL TEJIDO URBANO

a) La ciudad debe hacer frente a operaciones de sutura y vitalizacién, como son la rehabilitacion
del Casco Histérico, y la estructuracion de las fachadas de la ciudad. Se deben asimismo
afrontar operaciones que, insertandose en la trama existente, contribuyan a la mejora de las
condiciones urbanisticas y medioambientales, tanto de la periferia como del centro de la
ciudad. Asi, determinadas intervenciones puntuales previstas en el Plan se orientan tanto a
recualificar los tejidos colindantes, como a la creacion de nuevas areas de centralidad en
enclaves hoy vacios u ocupados por instalaciones obsoletas.

b) Es preciso controlar la ubicacion casi exclusiva en ciertas areas del centro de la ciudad del
terciario. Una cierta terciarizacion en barrios dormitorio periféricos se considera deseable para
equilibrar los usos y las actividades internas de los mismos.

c) Se deben mantener los actuales usos industriales, imponiendo las necesarias medidas
correctoras de sus posibles impactos negativos paisajisticos y medioambientales. S6lo en forma
muy selectiva, en situaciones de alto conflicto respecto al entorno, se podra incentivar la
desaparicion de instalaciones. Respecto a las nuevas instalaciones, se deberan seleccionar y
controlar sus asentamientos y dotarles de las infraestructuras necesarias.

d) Uno de los objetivos fundamentales del Plan sera la concepcion del transporte urbano como
parte integrante del modelo urbanistico general. Se debe compatibilizar una cierta limitacion
del vehiculo privado con un adecuado sistema de aparcamientos y zonas de carga y descarga.
El Casco Histérico es una de las areas donde se debe incidir mas en este aspecto. Se deberan
acometer también actuaciones de reurbanizacién y mejora de la escena urbana, completando
las comunicaciones transversales de la ciudad.
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e)

f)

Equilibrio urbanistico entre los diferentes nucleos del municipio. El proceso actual, en que la
ciudad sigue un ritmo de crecimiento mas acelerado, propiciado casi siempre por la
accesibiidad a las zonas de recreo, culturales y de consumo, junto a la ubicacion de la
actividad econdmica, debe equilibrarse con la potenciacion a nivel residencial de municipios
anexionados con vocacion para ello, como objetivo relevante del Plan.

El crecimiento de otros nilcleos debe apoyarse en el anillo comarcal viario, de especial
incidencia en el ambito municipal. Enlazado con el mismo, se debe producir la implantaciéon de
servicios, con cuya realizacion se hara posible el arco residencial del oeste, con una
configuracion en “Ciudad Lineal”.

5.1.2. CONSIDERACION DE LA IMPORTANCIA DE LOS BARRIOS

a)

b)

c)

Fortalecer el sistema de nucleos periféricos (antiguos municipios anexionados), mediante la
puesta en valor de elementos que los caractericen, potenciando valores naturales o paisajisticos
que posean. Todo ello debe conseguir atraer sectores de poblacién que en la actualidad
demandan una nueva forma de vida, mas sensibilizada frente a valores de calidad
medioambiental.

Preservacion y mejora tanto en lo relativo a equipamientos, como en la recualificacion del
espacio urbano existente, mediante la ejecucion de actuaciones integradas de proteccion y
mejora.

Ampliacion de los suelos residenciales, con caracteristicas adecuadas para la atraccion de
nueva poblacién, con la resolucion de sistemas infraestructurales basicos para su implantacion
en el territorio.

5.1.3. CONSERVACION AMBIENTAL

a)

b)

c)

d)

Conservar las piezas o elementos de la estructura urbana que forman parte de la memoria
colectiva de Huesca.

Conservar el paisaje natural y sus componentes individualizados (acuiferos, masas forestales,
vistas panoramicas etc).

Conservacion y recuperacion del patrimonio arquitecténico, cultural y medioambiental,
creando una regulacion adecuada, que salvaguarde dicho patrimonio de cualquier tipo de
agresion externa.

En el desarrollo de las nuevas operaciones urbanisticas deberan considerarse los criterios de
sostenibilidad ambiental, por lo que desde el Plan se plantea la conveniencia de la utilizacion de
energias alternativas.
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5.1.4. DOTACION DE EQUIPAMIENTOS COMUNITARIOS

a) Equilibrio de los aprovechamientos lucrativos y los usos comunitarios a establecer en los suelos
intersticiales vacantes situados dentro de la trama urbana.

b) Adecuada distribucion espacial de los nuevos suelos destinados a equipamientos, que cubran
adecuadamente todas las necesidades de la poblacion futura. Ubicacion de equipamientos en
los barrios (antiguos municipios anexionados).

Cc) Mejora de las actuales infraestructuras que suponen una recuperacion de la calidad de vida:
saneamiento, viario y eliminacion de residuos, etc.

d) Reutilizacion de los contenedores histéricos para el uso de equipamiento, cuando ello sea
posible.

5.1.5. INTEGRACION DE LOS DIFERENTES GRUPOS SOCIALES, DE LA CIUDAD Y LOS NUCLEOS
DEL MUNICIPIO, CONSERVANDO CADA UNA DE SUS PARTICULARIDADES

a) Medidas tendentes a suavizar las diferencias sociodemogréficas, entre la zona urbana y los
barrios respetando, no obstante, los elementos que singularizan y diferencian a dichos
colectivos. Ambas realidades pueden no solo convivir, sino enriquecerse mutuamente.

b) Fomento de la vivienda de Promocién Publica, y oferta de una variada tipologia de vivienda
que posibilite cubrir el mayor espectro de la demanda potencial, fomentando la redistribucién
del parque existente.

5.2. OBJETIVOS SECTORIALES

La formulacién y realizacion de la Revision y Adaptacion del Plan General para el municipio de
Huesca tiene una orientaciéon destinada a obtener un modelo de utilizacién del suelo a largo plazo,
urbanisticamente equilibrado, y de desarrollo sostenible, en el que la estructura general y organica
del mismo resuelva las disfuncionalidades fundamentales que el municipio presenta, y permita
sentar las bases de la ordenacion urbana de cara al siglo XXI, que consiga las mejores condiciones
y calidad de vida para sus habitantes.

La Revision del Plan General preparara al municipio para resolver los actuales problemas de
caracter estructural que presenta en razon de su papel de elemento fundamental de la comarca y
prever su desarrollo continuado y sostenido en los préximos afos.

Apoyandose en la mencionada estructura general, clasificara el suelo urbano como una simple
constatacion de hecho de los condicionantes que a tal efecto establece la Ley Urbanistica de
Aragon, asi como los suelos urbanizables y no urbanizables teniendo en cuenta el conjunto de
objetivos urbanisticos.

La Revisidn del Plan General se plantea como objetivo favorecer el desarrollo cualitativo de Huesca
y ser eminentemente realista. Capaz de ser llevado a la practica, permitiendo conseguir las
determinaciones de planeamiento que se fijen, en los plazos que se determinen. Un nuevo Plan en
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el que el equilibrio entre las propuestas de planeamiento, las de gestion urbanistica y la capacidad
de la Administracién actuante, sea notorio y patente.

Como desarrollo de este objetivo general se considera, asimismo, objetivo basico para el conjunto
del término municipal, conocer la vocacion fundamental de cada parte de su suelo, a fin de
recuperar y desarrollar de forma positiva los recursos del medio fisico, las actividades agrarias,
industriales y comerciales; desarrollar las comunicaciones y los servicios comunitarios y favorecer el
maximo rendimiento posible a través de las determinaciones de planeamiento que a los suelos se
les asignen.

Para ello, y en directa relacion con los problemas urbanisticos detectados, se definen a
continuacion el sistema de objetivos urbanisticos sectoriales que la Revision del Plan General
deberia conseguir.

5.2.1. OBJETIVOS EN ORDEN A LOGRAR EL ACABADO Y MEJORA DE LA ORDENACION
ACTUAL

El objetivo fundamental, en los actuales suelos urbanos del municipio de Huesca, ha de ser el de
completar su ordenacion, haciendo frente a su situacion actual, que demanda, en algunas areas,
completar aquélla mediante determinaciones directas de ordenacién y posterior ejecucion.

Asimismo, la Revision del Plan General pretende incorporar el planeamiento de desarrollo vigente
en la actualidad y en fase de gestion y ejecucion.

Finalmente, y siguiendo el mandato de la legislacion vigente, el suelo urbano de Huesca se
analizara con el maximo detalle posible, para conocer la realidad del tejido urbano existente en
relacion con los objetivos basicos comentados, a fin de que las medidas a proponer sean factibles
de llevar a la practica, huyendo por tanto de propuestas generalistas, faciles de formular pero
claramente alejadas de un necesario y eficaz pragmatismo.

En resumen, en el suelo urbano, se preveran las siguientes actuaciones:

a) Redaccion de unas nuevas Normas Urbanisticas que en el suelo urbano tienen caracter de
Ordenanzas de la edificacidn, de forma que se sistematicen, simplifiquen su aplicacién practica,
hagan mas asequible su entendimiento a los ciudadanos y corrijan y objetiven algunas
ambigiedades que precisan interpretaciones para su aplicacion practica.

b) Conservacion y respeto, en general, de las alineaciones y alturas vigentes, completando
aquellos preceptos normativos que se consideren deficitarios y corrigiendo algunas disfunciones
detectadas en su aplicacion practica, entre otras la no resolucion de las medianerias existentes
actualmente.

c) Pronunciamiento especifico sobre la forma de asumir el nuevo Plan General los planes de
segundo grado aprobados en desarrollo del Plan vigente, siguiendo el criterio de incorporar
todos aquéllos que estén en ejecucidon o hayan tenido alguna aprobacién por el Pleno
municipal y que no sea hecesaria su modificacion para satisfacer intereses generales.
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d) Potenciar la puesta en valor de los Planes Especiales del Centro Histdrico como féormula para

e)

f)

9)

potenciar la revalorizacidon del Casco, como receptor de operaciones de rehabilitacion y
mejora del espacio urbano histdrico.

Si hasta ahora se han dedicado los mayores esfuerzos al establecimiento de las pautas
necesarias para la realizacion de dichas obras, ahora deben incentivarse para lograr un Centro
Historico receptor de actividades turisticas y terciarias que vitalicen el mismo.

En este mismo sentido el Ayuntamiento, en cada momento, impulsara politicas de reinversion en
acciones para la mejora del casco de la ciudad, de una parte significativa de las plusvalias que
se obtengan mediante la gestion del planeamiento.

Disminucion de los déficits de dotaciones y equipamientos existentes en las zonas de la periferia,
y de los nucleos o barrios anexionados.

El logro de un equilibrio entre la dimensidn de lo urbano y sus dotaciones y equipamientos, sigue
siendo uno de los objetivos que se proponen en la Revisién del Plan General.

Asimismo, la obtencién y puesta en valor de los Parques Urbanos previstos en la Revision del Plan
General, mediante el establecimiento de los instrumentos de equidistribuciéon adecuados para
satisfacer los intereses generales y los de los actuales propietarios del suelo, permitira absorber las
necesidades de la poblacién a la que sirvan.

En este aspecto, el Ayuntamiento debera comprometer su esfuerzo en los proximos afios de
desarrollo del nuevo Plan, mediante la vinculacién directa de parte de sus recursos y la
estimulacion y el logro de acuerdos con los propietarios de suelo, los cuales, a su vez, deberan
afrontar con pleno rigor la consecucion del proceso de desarrollo urbanistico.

Ello contribuira paralelamente a la puesta en valor de los nlcleos anexionados de aquellos otros
elementos y zonas urbanas infravalorados hasta la fecha por la carencia de unos adecuados

instrumentos de gestion.

El Plan General estarA a los procedimientos de equidistribucion establecidos en la Ley
Urbanistica de Aragon.

Protecciodn de los elementos arqueoldgicos existentes o de nuevo hallazgo.

5.2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS EN LAS AREAS PARA NUEVOS ASENTAMIENTOS

Constituye estas areas el suelo clasificado como urbanizable. Para esta clase de suelo, la Revision
del Plan General se plantea los siguientes objetivos:

a) Dar cauce juridico adecuado de integracion como suelo urbano a las areas de suelo

urbanizable programado del vigente Plan General, para las que han sido aprobados
definitivamente planes parciales de ordenacion y estan urbanizadas, como es el Plan Parcial de
los sectores | y Il del SUP de la ciudad de Huesca (Poligono 25).
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b) Incluir en suelo urbanizable no delimitado, aquellas zonas que puedan ser necesarias a medio o
largo plazo para conseguir los objetivos planteados por la Revision del Plan General,
adscribiendo a las mismas los suelos de sistemas generales que se consideren necesarios, a
efectos de su obtencién a través de la aplicacion de los instrumentos equidistributivos de la Ley
Urbanistica de Aragoén.

c) Prever un tratamiento adecuado de las areas para nuevos asentamientos residenciales,
encauzando de manera volitiva el predisefio de la futura ordenacién en el propio Plan General,
a fin de garantizar su insercion en la estructura urbana existente.

5.2.3. OBJETIVOS ESPECIFICOS PARA EL SUELO NO URBANIZABLE

El objetivo fundamental que el nuevo Plan General se plantea para esta clase de suelo, es la
revision de la delimitacion de aquellas areas que deban ser objeto de especial proteccién frente al
proceso de urbanizacion y edificacion, en funcion de que asi lo demanden las circunstancias
intrinsecas naturales o porque asi lo requieran sus actuales usos, la legislacion sectorial, 0 en razén
de sus valores paisajisticos, histéricos, arqueoldgicos, cientificos, ambientales, culturales u otros de
similar naturaleza.

5.2.4. EL ESTUDIO DE LOS BARRIOS

Los barrios de Huesca, antiguos municipios anexionados, tienen su origen en antiguos
asentamientos rurales de los que ha emigrado parte de su poblacién. Conservan su caserio
tradicional mas o menos renovado. Sin embargo, en ocasiones se estan viendo afectados por la
construccion de viviendas tipo chalet, en general residencias de temporada.

Se pretende potenciar estas areas, analizando el modelo de asentamiento poblacional al objeto
de su preservacion y mejora, en especial en su sistema de equipamientos y su relacion con el medio
natural y productivo.

5.2.5. OBJETIVOS SOCIO-ECONOMICOS

Los objetivos de indole demografica y socieconémica que se pretenden conseguir con el nuevo
Plan General, son los siguientes:

a) La ampliacion y mejora de la calidad de la oferta terciaria de la ciudad y del conjunto de su
Comarca.

b) El establecimiento de una nueva base productiva, con la relocalizacién de empresas que se
modernizan, resolviendo sus ampliaciones o traslados.

c) El mantenimiento de las localizaciones existentes en buen funcionamiento, rehabilitando el suelo
urbano con déficit de urbanizacién, para que resulte adecuado a las nuevas necesidades de
las empresas emergentes actuales.
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d) Una mejora de la calidad medioambiental, tanto en el suelo urbano como en el urbanizable,
con el traslado de actividades que en la actualidad tienen una localizacién inadecuada
urbanisticamente para la ciudad.

e) La mejora del medio rural, para permitir la modernizacidon de las explotaciones agricolas, y el
fomento de su accesibilidad a las infraestructuras de transporte.

Se pretende adoptar el modelo extensivo de ocupacion del territorio, pero sin que ello suponga
una extension isotropa sobre el mismo. De este modo, se debe potenciar la actividad ligada a la
implantacién de usos de caracteristicas urbanas, con faciles conexiones con la red basica de
infraestructuras. Tales usos deben orientarse prioritariamente hacia la potenciacion de los nicleos
urbanos ya existentes, bien mediante intervencioén directa sobre los mismos o mediante actuaciones
que, aun no desarrollandose en su interior, puedan constituir un motor para su recualificaciéon o
equipamiento.

5.2.6. OBJETIVOS EN RELACION CON LOS PROBLEMAS DE LAS INFRAESTRUCTURAS DE
TRANSPORTE Y COMUNICACION

En consonancia con lo expuesto en el catadlogo de problemas, los objetivos a conseguir por el Plan
General en las infraestructuras de transporte y comunicaciones son:

a) Conseguir que la actual estructura viaria radial complete su esquema radioconcéntrico original,
mediante nuevos viarios transversales que completen las rondas y posibiliten los flujos periféricos.
Se pretende completar el cierre de la segunda ronda, por medio de sendos tramos transversales
al norte y sur del casco, y del tercer cinturédn, completando la mitad oeste del anillo y el cierre
inconcluso de la zona sudeste.

b) Realizar un tratamiento sobre las vias rodadas de penetracidon de la ciudad, de modo que se
caractericen adecuadamente como viarios urbanos (mediante bulevares, rotondas, medianas
ajardinadas, etc.) y pierdan su caracter de travesias, en los tramos de las mismas en los que se
produce la transicion.

c) Reconvertir en una gran arteria de comunicacion, con unos estandares de integracion
ambiental urbana adecuados, el actual trazado del ferrocarril Huesca-Canfranc, una vez se
desafecte éste por la ejecucion de la nueva variante prevista para el mismo por el Ministerio de
Fomento.

d) Favorecer una politica de estacionamiento que permita la peatonalizacion paulatina de las
calles (sobre todo en la zona centro), con acceso restringido a residentes y con una oferta
suficiente y diversa de aparcamiento publico, adecuadamente localizado, que consiga un
comodo acceso peatonal y una mejora de las condiciones efectivas de accesibilidad de las
areas centrales.

e) Incorporar el trazado de la nueva autovia Huesca-Lérida, asumiendo el caracter estructurante
del mismo en el territorio, como limite al crecimiento de los suelos urbanizables por el norte de la
ciudad.
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f) Proponer la difusidbn y dotacion de accesibiidad a todo el territorio, de manera que ninguna
parte del mismo quede marginada o disgregada, mediante la mejora de la actual red con
trazados de variantes, que eviten el estrangulamiento del trafico al atravesar los nudcleos
urbanos.

g) Proponer lo que en el Avance se dio en llamar “Arco Residencial del Oeste”, zona residencial
dispuesta a lo largo de la carretera que une Cuarte, Banariés y Huerrios. Este viario tendria un
caracter local y comarcal, y se distinguiria por su seccion como soporte de “Ciudad Lineal”.

h) Asumir el trazado propuesto para la nueva variante del ferrocarril Huesca-Canfranc, con sus
implicaciones para determinar la estructura general y organica del municipio.

i) En relaciéon con lo anterior, proponer una oferta de suelo suficiente y adecuadamente
localizado por la ubicacién de un intercambiador modal de transportes (canalizacion de
mercancias de transito hacia Europa), y un centro de servicios integrados para el transporte. De
este modo, se persigue separar los traficos que actualmente soporta la estacion de ferrocarril de
Huesca, de manera que siga sirviendo exclusivamente al transporte de viajeros favorecido por el
factor localizacion, y se relocalicen las actividades de mercancias lejos del casco urbano, en
una situacion mas ventajosa a todos los efectos, en el cruce de la nueva variante del ferrocarril
Huesca-Canfranc con la E-7.

5.2.7. CONSECUCION DEL SISTEMA GENERAL DE ESPACIOS LIBRES

Pese a que el catadlogo de problemas en relacién con el sistema general de espacios libres evalia
su situacion como adecuada, desde la Revision del Plan General no deben dejar de plantearse los
objetivos en lo referente a esta dotacion al servicio de la ciudad, en la medida que configura
también la estructura general y organica y condiciona la calidad global del modelo que se
persigue.

Es voluntad municipal que la Revisién se plantee como objetivo dotar al planeamiento de los
mecanismos de gestion que hagan posible la obtencién de suelo para el sistema general de
espacios libres, de la forma mas efectiva posible, compensando con aprovechamientos lucrativos a
los propietarios del suelo o bien integrandolos en sectores de suelo urbanizable.

Asimismo es preciso cambiar la concepcion del Sistema General de Espacios Libres a base casi
exclusivamente del parque urbano (necesario, pero no exclusivo) con un caracter “estatico”,
dando cabida a otras alternativas dinamicas: itinerarios y paseos que interconecten la ciudad con
el medio natural.

Asi, se propone crear un sistema articulado de grandes parques que graviten en torno al ncleo de
Huesca, conectados mediante otros de caracter lineal, manteniendo el gran pulmén del Parque
Miguel Servet incrustado en la trama urbana.

De este modo, el objetivo referido a los espacios libres se concreta en la obtencion de los suelos
para la implantacion de grandes parques en la periferia urbana o ampliacion de los existentes,
concentrando los esfuerzos en la zona sur de la ciudad, peor dotada en este aspecto, asi como en
la conexidon y articulaciéon de los mismos mediante corredores verdes, ya sea aprovechando
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elementos naturales mas o menos degradados por la influencia del medio urbano (méargenes del
Isuela), o bien trazados de caminos o sus bandas de proteccion.

5.2.8. EL TRATAMIENTO DE LOS EQUIPAMIENTOS QUE CONSTITUYEN EL SISTEMA GENERAL

Ya se ha evaluado dentro del catalogo de problemas que tanto la dotacion de equipamientos del
municipio de Huesca como el grado de satisfaccion de los ciudadanos con los mismos se pueden
considerar adecuados. Sin embargo, desde la perspectiva temporal de una revision del Plan
General, se considera preciso marcar algunas lineas de actuacion en relacion con la regulacion de
ciertos aspectos de los equipamientos, de manera que se impida que, bien la insuficiencia de los
mismos o0 la ubicacidon de usos no deseables en otros, generen distorsiones no convenientes a
medio y largo plazo.

Asi, se propone como objetivo la obtencién de bolsas de suelo de dimension suficiente para que no
condicione el caracter final del equipamiento que en ellas se implante, estratégicamente
localizadas para contrarrestar los desequilibrios de la oferta existente, territorialmente compensados
para no generar nuevos desequilibrios y, por ultimo, asociadas a elementos del sistema general de
espacios libres que complementen su funcionamiento, o bien a otros equipamientos de similar
rango con los que conformar complejos de mayor nivel que trabajen sinérgicamente.

En cuanto a los usos preferentes, ya se ha sefialado que prioritariamente habra que reequilibrar
déficit en materia deportiva y de exposiciones-ferias-congresos, sin que por ello se vaya a cerrar la
posibilidad desde esta Revision a los cambios en las necesidades que pueda deparar el desarrollo
urbano futuro de Huesca, dependiente de tantos y tan diversos factores.

Por otro lado, en el suelo urbano consolidado donde la obtencion de suelo en las condiciones
resefladas no es factible, se apunta a la recuperacion de edificios de interés como contenedores
de caracter cultural o dotacional, con lo que se consigue por una parte, el mantenimiento del
patrimonio edificado de valia y, por otra, la insercién en la trama urbana ya colmatada y con
dificultades para su reequipamiento, de dotaciones tan necesarias para el centro como para la
periferia.

5.2.9. OBJETIVOS DIRIGIDOS A RESOLVER LOS PROBLEMAS EXISTENTES EN LOS SERVICIOS
URBANOS BASICOS Y MEDIO AMBIENTE

De acuerdo con lo expuesto en el catadlogo de problemas sobre esta materia especifica, los
objetivos correspondientes que el nuevo Plan debera fijar son los siguientes:

a) Ampliacion de la actual dotacion de agua, posibilitando la implantacion de actividades, usos o
industrias demandantes de agua potable en cantidad y calidad, y mejora en el sistema de
depuracion.

b) Ampliacién de la red de colectores que garanticen la evacuacion de los nuevos vertidos de las
zonas de crecimiento de la ciudad.

c) Progresiva eliminacion de tendidos urbanos aéreos y diversas instalaciones, y coordinacién de
los tendidos subterraneos con las obras de urbanizacion.
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d) Ampliaciéon de las redes de gas, telecomunicaciones, etc., en areas de nuevo crecimiento.

Asimismo, en cuanto a las medidas de proteccion medioambiental se debera:

a) Unificar la regulacion normativa de los diversos entornos de valor medioambiental.

b) Potenciar la relacidn de los espacios geograficos excepcionales con la actividad turistica
municipal.

c) Compaginar los desarrollos residenciales de los ndcleos con la preservacion y potenciacion de
sus valores paisajisticos y medioambientales.

d) Posibilitar la reforestaciéon de algunos parajes con el fin de detener su procesos erosivos.

e) Regenerar las proximidades de los cauces fluviales, como el del Isuela en su tramo urbano.

f) Considerar el sistema hidraulico y su regulacion, consolidacion y preservacion, como elemento
recualificador del territorio.

g) Proteger las areas de regadios de actividades urbanizadoras, como elemento tradicional y para
garantizar la viabilidad de la ejecucion de infraestructuras hidraulicas.

h) Conservar, ampliar y mejorar el sistema de bosques municipal, como ecosistema valioso del
clima mediterraneo continental (bosques de carrasca, enebro, madrofio y lentisco).

5.2.10. OBJETIVOS DIRIGIDOS A ACTUALIZAR LA NORMATIVA URBANISTICA

Uno de los objetivos de la Revision del Plan General es su adecuacion a la legislacion vigente. En
este aspecto, la adecuacion de la Normativa Urbanistica del Plan es primordial para el logro de
dichos obijetivos.

5.2.10.1.Marco legal

A nivel estatal, la Ley del Suelo establece el sentido social que la propiedad privada del suelo debe
cumplir, delimitando el contenido de las facultades urbanisticas susceptibles de adquisicion y
limitando su ejercicio, al subordinar su utilizacién a las facultades y prescripciones que le vengan
impuestas por el planeamiento, como consecuencia de la aplicacion de la legislacion vigente en
materia urbanistica y de ordenacion del territorio.

Es, en consecuencia, el planeamiento el que delimita y regula el contenido de la propiedad del
suelo de acuerdo con el ordenamiento juridico.

La Ley 5/1999, Urbanistica de Aragodn, exige la existencia, dentro de la documentacion de un Plan
General de Ordenacion Urbana, de unas Normas Urbanisticas que den al planeamiento su caracter
de instrumento normativo regulador del régimen de propiedad y uso del suelo, junto con los
restantes documentos que lo forman.
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El vigente Reglamento de Planeamiento en su articulo 40, concuerda con las determinaciones de la
Ley Urbanistica de Aragoén, al establecer tanto las determinaciones generales como las especificas
para cada clase de suelo que debe contemplar la Normativa Urbanistica.

Asi, para el suelo urbano, las Normas Urbanisticas deberan establecer con precision la regulacion
del uso del suelo y de la edificacidon, excepto en aquellas areas sujetas a intervencion por
planeamiento especial. El nivel normativo es el de las Ordenanzas de la edificacion en cada zona o
norma zonal.

Un menor grado de precision se exige en el tratamiento del suelo urbanizable, al establecerse su
regulacion en el planeamiento parcial de desarrollo. En consecuencia, en esta clase de suelo estas
determinaciones seran de caracter general, dejando a los niveles de desarrollo el establecimiento
de la concrecion necesaria, en funcién de la problematica del momento de su puesta en
desarrollo.

En este sentido, la clasificacion y régimen de las distintas clases de suelo que el Plan General
contempla se completaran a nivel normativo adecuandose a las determinaciones de la Ley
Urbanistica de Aragoén.

Las Normas Urbanisticas deberan, asimismo, regular aquellos aspectos que se refieren, entre otros, a
la definicibn de unidades de ejecucidon y determinacién del aprovechamiento medio en Suelo

Urbano, asi como los aspectos referentes al Suelo Urbanizable Delimitado y No Delimitado.

5.2.10.2.Sistema normativo

La experiencia adquirida en el tiempo de aplicacion de la normativa del vigente Plan General ha
puesto de manifiesto algunas carencias o lagunas que dan lugar a interpretaciones subjetivas de
sus determinaciones.

En consecuencia, después de valorar las ventajas e inconvenientes que ello comporta, se propone
la modificacion sustancial del sistema normativo del Plan vigente, en cuanto a su estructuracion
actual.

En general habra que efectuar las siguientes adaptaciones:

a) Adaptacion al marco legal.

Ya se ha visto la necesidad de adaptar la Normativa Urbanistica al marco legal vigente por lo
que no se va a insistir sobre ello.

b) Adaptacion de la Normativa a nuevas circunstancias y condicionantes.
La nueva Normativa Urbanistica debera recoger la regulacion de usos no contemplados en el

Plan vigente, bien por omisién o por tratarse de nuevos conceptos de utilizacidon o produccién,
asi como la adaptacion a las nuevas tecnologias derivadas de los ultimos avances.
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c) Adaptacion a Normas Especificas.

Se deberan recoger también aquellas Normas Especificas de caracter general y obligado
cumplimiento que sean de aplicacién a la edificacion, tales como las que hacen referencia a la
supresion de barreras arquitecténicas, proteccion contra incendios, recogida y tratamiento de
residuos solidos o contaminantes, etc., que, hasta el momento, no siempre estaban incluidas en
la Normativa o en ordenanzas municipales u otros tipos de normativas, facilitando asi su
localizacion y posterior cumplimiento y exigencia.

d) Adaptacion a las exigencias medioambientales.

En este sentido se deberan imponer medidas preventivas de evaluacidon del posible impacto
ambiental, previas a la elaboraciéon del planeamiento, en especial en areas de intervencion en
suelo urbano; o incluso, se contempla la creacidon de normas especificas de proteccion
ambiental para la implantacion de determinados usos en aquellas zonas que asi lo requieran, o
introduccién directa de la variable ambiental en la definicion de criterios de disefio urbano,
proteccién de tramas verdes, etc.

e) Reajuste de la normativa de usos.

Se incluiran aquellos usos no contemplados actualmente, cuya implantacion ha resultado dificil
0 imposible por su falta de regulacion.

f) Reajuste de las normas zonales.

Se debera reestudiar y proponer la regulacion de aquellas ordenanzas de zona cuya puesta en
vigor haya resultado dificultosa, sentando los criterios adecuados para su correcta
interpretacion.

En particular se aclararan aquellos elementos conceptuales y parametros de la edificacion que
afectan a la correcta aplicacion de los aprovechamientos y edificabilidades.

El objetivo de estos reajustes y adaptaciones sera la clarificacion de la Normativa, de acuerdo
con la experiencia adquirida, para hacerla mas asequible a todos los agentes intervinientes y a
los encargados de su control.

Para todo ello se tratara de aplicar con rigidez aquellas determinaciones que afecten a la
estructura general y organica propuesta, flexibilizando, en cambio, aquellas otras que, por ser de
detalle o accesorias, deban tener posibiidad de adaptaciéon a los casos concretos, remitiendo al
planeamiento de desarrollo las ordenanzas propias de las areas sometidas a éste planeamiento
tanto en suelo urbano, (areas de intervencién), como en suelo urbanizable. En el suelo urbanizable
se flexibilizara o simplificara la normativa para permitir su mejor adaptabilidad a las exigencias del
momento de su desarrollo.

De esta forma se evitara la necesidad de proceder a tramitar modificaciones puntuales de escasa
entidad, con la consiguiente economia en el proceso urbanizador y edificatorio, permitiendo
incluso la solucién a problemas planteados durante el proceso de desarrollo del Plan, obviando sus
posibles carencias.
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5.2.11. OBJETIVOS RELACIONADOS CON LA GESTION URBANISTICA DE LAS ACCIONES A
DESARROLLAR

La decision de realizar una Revision del Plan General de Ordenacién Urbana, combinada con la
firme voluntad de que el documento que finalmente se apruebe sea respetado al maximo,
llevandose a la practica y obteniéndose, en consecuencia, el conjunto de propuestas de
planeamiento definidas, requiere la adecuada capacidad de gestion urbanistica.

Se considera como objetivo fundamental que, a la entrada en vigor del nuevo Plan, exista un
adecuado equilibrio entre el conjunto de sus propuestas y la capacidad de gestion urbanistica del
Ayuntamiento. Ello requerira que, a lo largo de las distintas fases en que se vayan desarrollando los
trabajos del presente Plan, se establezcan continuos analisis comparativos entre la evolucién que
vaya produciéndose respecto a las propuestas de planeamiento y gestion, y la capacidad de
gestion urbanistica municipal, para que no se vea desbordada.

Ha de perseguirse por tanto, como desarrollo de aquel objetivo, la consecucion de una prevision
de plazos y prioridades eficaz y realista, capaz de ser llevada a la practica en los tiempos que se
definan, teniendo, en consecuencia, presentes las posibiidades municipales en el orden
presupuestario, financiero y de endeudamiento, asi como el de su capacidad de gestion
administrativa, y en funcién del mercado inmobiliario.
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CAPITULO 6. CRITERIOS

Los objetivos que se persiguen con la Revision del Plan General se explicitan desde el comienzo de
su formulaciéon, aunque durante el proceso de tramitacion puede surgir algin nuevo objetivo no
previsto o decaer alguno de los establecidos a priori.

Sin embargo, los criterios que se han de seguir para lograr los objetivos suelen definirse a lo largo del
proceso de formulacién de las determinaciones del Plan. Por la indole del contenido de estos
trabajos, la definicion pormenorizada de la politica urbanistica que el Ayuntamiento de Huesca va
a desarrollar, no escapa al presupuesto orientativo del establecimiento de criterios previos, ello no
obstante el embrién de los criterios a seguir ya esta definido por el Grupo de Gobierno Municipal y a
ellos se ha de someter la redaccion del Plan sin perjuicio de su concrecion y desarrollo durante el
proceso de elaboracion del Plan y como consecuencia del mayor conocimiento que se tenga de
los problemas detectados, asi como de la influencia de la participacibn ciudadana y
oportunidades y contingencias de la Corporacion.

6.1. CRITERIOS DE CARACTER GENERAL

Segun se ha comentado en el punto 1.2 del Capitulo 1, el Plan del 80 puede considerarse un
resultado prematuro de la filosofia urbanistica que impregnaba la Ley del Suelo del 76. Esta
caracteristica hizo que ni tan siquiera aprovechara en la medida deseable las innovaciones que la
misma suponia de cara a la recuperacion publica de plusvalias tanto en aprovechamiento
urbanistico como en suelo para equipamientos, al carecer de instrumentos de gestion
auténticamente efectivos.

Hoy el planeamiento tiene sentido, principalmente, como instrumento de programacion de
intervenciones, en lo que se refiere a los tejidos urbanos existentes o a su inmediata periferia, de
manera intimamente ligada a la gestion y al proyecto de realizaciones concretas.

Junto con esta principal preocupacion programatica, los criterios generales de actuacion deben
venir inspirados por la nueva sensibilidad que, respecto de la ciudad y su territorio, impregna la
cultura urbanistica actual, especialmente la europea:

a) La creciente demanda en materia de equipamientos colectivos, principalmente en lo que
atafie al ocio, la cultura y el deporte.

b) El reequilibrio social en términos espaciales, evitando en lo posible segregacion por barrios o
zonas.

c) La convivencia de usos en la ciudad, favoreciendo el ensamblaje entre la residencia y la
industria compatible o la artesania, junto con una mayor exigencia en la adopcion de medidas
correctoras. Evitar las “ciudades dormitorio” y la monopolizacion del espacio por el sector
terciario en las areas centrales.

d) Rehabilitar, con las remodelaciones necesarias, los ndcleos urbanos existentes, en su totalidad,
considerando a este respecto |los centros histéricos como una parte integrante mas, sin perjuicio
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e)

del reconocimiento de sus peculiaridades culturales, ambientales y sociales y de la proteccion —
bien medida- del patrimonio cultural.

En este sentido el Plan quiere reincidir en determinados ambitos susceptibles de ser objeto de
planes especiales de mejora urbana: casco tradicional de los barrios rurales; barrios tradicionales
de la ciudad de Huesca, ademas del casco denominado histérico; barrios que sufren
degradacion; etc.

Proteger y potenciar el territorio integralmente, preservando los valores paisajisticos, ecoldgicos,
agricolas y tradicionales, compatibilizandolos con la red general de infraestructuras y
comunicaciones.

Por otra parte la politica urbanistica municipal se dirige hacia la consecucién de un Plan General

en el que:

a)

b)

c)

La Corporacion Municipal dirige y controla la evolucion urbanistica del municipio, encauzando
a las iniciativas privadas que incidan en el desarrollo urbano.

La politica urbanistica de la Corporacion, de la cual el Plan es un instrumento operativo, se dirige
a garantizar el adecuado nivel de dotaciones, equipamientos e infraestructuras para todos los
sectores de la poblacion, la fluidez en el mercado inmobiliario, evitando retenciones
especulativas, y el derecho de los ciudadanos a los espacios, ambientes, infraestructuras, etc.,
necesarios para el mejor desarrollo de las esferas de actividad que enmarcan su vida.

La clasificacion del suelo como urbano se basa en las condiciones que recoge la Ley Urbanistica
de Aragén para tal clasificacion, bien sea por sus condiciones actuales de urbanizaciéon y
abastecimientos, como por la consolidacion de la edificacion del area donde se incluyen.

Dentro del suelo urbano merece especial atencion el de los barrios 0 municipios anexionados.
Aqui el criterio municipal ha consistido en una voluntad decidida por impulsar su renovacion y
reequipamiento, a fin de favorecer en lo posible su desarrollo como lugares de residencia de
especial relacion con el medio natural, como contrapunto a los procesos regresivos que han
venido sufriendo.

La clasificacion del suelo como urbanizable debe responder a una economia de oferta
concurrente, acorde con las aptitudes y potencialidades de los distintos terrenos del término
municipal. La prioridad en el término de Huesca esta en el desarrollo equilibrado de los suelos
urbanos, ya que con el planeamiento antecedente se produjeron vacios urbanos y
desconexiones entre diversos @&mbitos de la ciudad. La oferta de suelo urbano, con las distintas
operaciones de sutura y recualificacion del mismo que se han insertado en la trama, es
suficientemente amplia para solventar las necesidades de crecimiento de la ciudad a corto y
medio plazo.

Todo esto ha condicionado la voluntad de la Corporacién, en el sentido de no querer incorporar
en la Revision suelos urbanizables delimitados, cuyo desarrollo pudiera ser concurrente con las
operaciones de “remate” del suelo urbano, para evitar el crecimiento “a saltos”, fenémeno que
podria reproducir lo sucedido con el Plan de 1980.
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d)

El suelo no urbanizable esta constituido por aquél que debe preservarse de la urbanizaciéon por
sus peculiares caracteristicas de todo tipo. La voluntad y el criterio de la Corporacién ha optado
por un estudio detallado de los valores del medio natural de Huesca, para incorporar aquellas
protecciones necesarias, ampliando el concepto que del suelo no urbanizable tenia el Plan del
80; es decir, no como resultado de “no ser” suelo urbano ni urbanizable, sino con entidad propia
y por sus valores intrinsecos.

La gestion urbanistica municipal, a proponer por el Plan, debe llevarse a la practica por los
servicios técnicos municipales en colaboracion con el equipo administrativo. En consecuencia,
el Plan debera evaluar la adecuacién de dichos servicios a sus propias determinaciones,
formulando las propuestas pertinentes para su optimizacion.

De acuerdo con la voluntad municipal seran criterios para la actualizacién del vigente Plan General

de Ordenacion Urbana los siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Comprension y analisis del marco comarcal real del que el municipio de Huesca forma parte y
qgue debe impulsar su ordenacion territorial como alternativa socioeconémica de entidad en
Aragon.

Defensa de los valores naturales y medioambientales, (agricolas, paisajisticos, arqueoldgicos y
de recursos naturales), tanto para la seleccion de los suelos a proteger como para la puesta en
valor de aquéllos que pasen a formar parte de los sistemas generales del municipio, en especial
los parques urbanos, asi como la puesta en valor de los barrios 0 municipios anexionados.

En esta linea, se incorpora como Anexo Il a esta Memoria, con caracter de recomendaciones y
como definicion de criterios con vistas a una posible regulacién normativa especifica posterior,
el Estudio denominado “Medidas Bioclimaticas”, elaborado por el Grupo de Energia y
Edificaciéon del Departamento de Ingenieria Mecéanica de la Universidad de Zaragoza.

Revision de los mecanismos de gestion previstos en el planeamiento vigente que no hayan
permitido, bien por su complejidad, bien por una disfuncidén dimensional, alcanzar los objetivos
de desarrollo propuestos en aquél.

Adecuacion a la legislacion estatal y autonémica vigente de las determinaciones del Plan
General actual, mediante la introduccidon de los mecanismos de planeamiento y gestiéon que, en
orden a un justo reparto de cargas y beneficios, se consideren necesarios.

Adecuacion de la protecciéon y calificacion del suelo y la Normativa del Plan General a lo
establecido en la legislacion vigente de Medio Ambiente.

En cada una de las clases de suelo la politica urbanistica municipal se dirige hacia las siguientes

lineas de actuacién en cuanto a la ordenacion urbana.

6.2.SUELO URBANO

a)

Reequilibrar los sistemas generales y locales, tanto de zonas verdes y espacios libres como de
equipamientos y comunicaciones. La ubicacion en el territorio de los nuevos sistemas, no
responde Unicamente a la exigencia de la cobertura de unas determinadas demandas sociales,
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b)

c)

d)

f)

ni debe contemplarse aisladamente. Por el contrario debe considerarse como uno de los
elementos claves para la configuracion fisica y sociolégica de la ciudad.

Completar la ordenacion de las areas urbanas existentes, mediante el disefio de los espacios
intersticiales, consiguiendo recualificar la trama urbana, de desigual desarrollo en la actualidad.

Incluido entre los criterios considerados a la hora de la redaccion del documento del Plan
General, cabe considerar como uno de los mas importantes, el remate de la estructura de la
trama urbana, intentando paliar con ello la actual desconexiéon de la misma en determinadas
zonas de la ciudad, en las que las determinaciones establecidas por el plan vigente,
presentaban cuando menos, ciertos vacios en el establecimiento de los mecanismos
adecuados para el desarrollo del modelo radioconcéntrico de Huesca, en especial en sus
conexiones transversales.

Evitar la segregacion social, equilibrando las dotaciones y equipamientos sociales en los barrios y
facilitando su regeneracion. Se estableceran las medidas correctoras necesarias para subsanar
las deficiencias detectadas en los barrios, ya que aunque la forma de vida de dichos nucleos
tenga un caracter mas tradicional, o por decirlo de alguna manera “menos urbano”, esto no
justifica los desequilibrios en la calidad de vida de sus habitantes.

Formalizar las nuevas implantaciones de uso residencial en los barrios, en funcion de las
caracteristicas de dichas implantaciones:

- En parcelas colindantes con el suelo urbano actual, que completen la estructura urbana del
nucleo, se planteara la ampliacion del suelo urbano consolidado.

- Cuando el ambito de ampliacion tenga una entidad suficiente, y necesite la creacion de
una nueva estructura viaria, se plantearan Areas de Planeamiento Especifico en suelo
urbano no consolidado, mediante las cuales, ademas, se obtendran reservas de suelo para
la implantacién de nuevos equipamientos.

- Para nuevos crecimientos, no colindantes con el suelo urbano existente, siempre y cuando se
consideren adecuados para un nuevo desarrollo residencial, se plantearan suelos
urbanizables.

Plantear la tipologia edificatoria de los nuevos crecimientos residenciales de los mencionados
barrios, en funcién de las caracteristicas y ubicacion de dichos crecimientos:

- Tipologia de vivienda unifamiliar adosada con tamafio de parcela pequefio/mediano,
cuando se trate de zonas que sirvan de sutura de la periferia urbana.

- Tipologia de vivienda unifamiliar en parcela de tamafio mediano/grande, cuando se trate
de nuevos crecimientos colindantes con el suelo urbano, pretendiendo con ello dotar a la
periferia de los barrios, de un caracter de tipologia unifamiliar de mayor calidad que la
actualmente existente, que genere el suficiente atractivo, como para atraer nueva
poblacién.
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9)

h)

k)

Permitir la transformacién a uso terciario y residencial de algunos elementos aislados de uso
industrial, que apoyados en el trazado del ferrocarri, han quedado inmersos en el tejido
residencial.

Dar un adecuado tratamiento al propio trazado ferroviario, para evitar en lo posible el efecto de
barrera que produce en la trama urbana.

Reordenar las areas de crecimiento perimetral que en la actualidad no se encuentren bien
estructuradas, evitando que continden los desarrollos aleatorios e indiscriminados. Con ello se
conseguira un crecimiento coherente, con un borde urbano nitido, que responda a
planteamientos globales de la ciudad, y no a una suma de actuaciones puntuales.

Conservar y revitalizar el patrimonio edificado del municipio, y dar una adecuada proteccion a
aquellos elementos excepcionales que la merezcan.

Actuar sobre los vacios urbanos existentes, para lo que se considera conveniente la puesta en
funcionamiento de instrumentos como el Registro de Solares.

6.3.SUELO URBANIZABLE

a)

b)

c)

Realismo en la seleccidn de las areas para nuevos asentamientos residenciales, industriales y de
equipamientos, previendo en los nuevos suelos residenciales la obligatoriedad de realizacion de
un porcentaje de viviendas sometidas a algun régimen de protecciéon publica, que debera ser
no superior al 20% del aprovechamiento urbanistico objetivo.

Control de la ordenacion de las nuevas areas de desarrollo para su adecuada inserciéon en la
estructura urbana general.

Consecucion de parques publicos, con cargo a los suelos urbanizables.

6.4.SUELO NO URBANIZABLE

a)

b)

d)

Categorizacion del suelo no urbanizable en genérico y especial.

Control disciplinario de la edificacion en aquellas areas preservadas del proceso urbanizador.
Proteccion especial de todas aquellas areas del término municipal que presenten interés
medioambiental o bioecolégico, compatibilizando en el marco de aquel, un uso razonable de
las mismas para actividades de ocio, esparcimiento y educacion en funcion de las distintas

categorias de cada uno de estos ambitos.

Proteccion real de las zonas fluviales que surcan el término municipal.

AYUNTAMIENTO DE HUESCA 56



TEXTO REFUNDIDO MEMORIA DESCRIPTIVA Y JUSTIFICATIVA

6.5.PARA LA GESTION

6.5.1. INTRODUCCION

La legislacion urbanistica diferencia el planeamiento (como norma ordenadora de todas las
actividades que necesitan territorializarse), de la gestiéon del planeamiento (como actividades que
llevan a efecto la ejecucion fisica y juridica del Plan).

Sin embargo, la legislacion urbanistica establece que los Planes Generales contengan algunas
determinaciones que aun no siendo propias del planeamiento si son determinaciones que figuran

en el mismo para facilitar su posterior ejecucion una vez aprobado.

Las determinaciones de gestiobn que han de estar contenidas en el Plan General con caracter
obligatorio son:

a) Delimitacion de unidades de ejecucion y/o sectores en suelo urbano no consolidado y
urbanizable.

b) Establecimiento del aprovechamiento medio en cada unidad de ejecucioén y/o sector.

c) Divisidon en sectores del suelo urbanizable delimitado, y aprovechamiento medio de cada sector
y de todo el suelo urbanizable delimitado.

d) Criterios para la delimitacibn de sectores en suelo urbanizable no delimitado, relativos a

magnitud, usos, dotaciones, equipamientos, sistemas generales que deban ejecutarse y
conexiones con los mismos, asi como prioridades para garantizar un desarrollo urbano racional.

6.5.2. CRITERIOS DE GESTION EN SUELO URBANO

Con objeto de facilitar en lo posible la posterior ejecucidn del Plan General se trata de:

a) Redefinir, aclarar, sistematizar y complementar, aquellos conceptos basicos que, a lo largo de la
vigencia del Plan General anterior, han supuesto trabas en la gestion.

b) Incorporar del Plan General anterior, tal cual han sido aprobadas, todas aquellas
determinaciones de gestion de Planes de desarrollo, Planes Especiales, Estudios de Detalle, etc.
que el nuevo Plan General decida que no sera necesaria su modificacion por satisfacer los
intereses generales de la poblacioén tal cual han sido aprobadas.

c) Mantener las determinaciones y asumir el proceso de gestion en todas aquellas unidades de
ejecucion del Plan General anterior que hubiesen iniciado ya su desarrollo.

6.5.3. CRITERIOS DE GESTION EN SUELO URBANIZABLE

Los Planes Parciales redactados en desarrollo del Plan General anterior, se han incorporado en el
caso de Huesca como suelo urbano, al estar totalmente ejecutados.
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El suelo que el nuevo Plan clasifica como urbanizable, se considera urbanizable no delimitado,
opcidn que la Corporacion estima mas acertada para la consecucion de un desarrollo urbano
racional, segun lo expuesto en el punto 6.1, Criterios Generales.

Para facilitar su gestion futura, el Plan General establecera los criterios para delimitar los sectores,
definidos en el punto 6.5.1. El desarrollo posterior de estos ambitos se deberé realizar conforme a lo
previsto en los articulos 38 y siguientes de la Ley Urbanistica de Aragon.

6.5.4. LA DELIMITACION DE UNIDADES DE EJECUCION EN SUELO URBANO COMO TECNICA
DE EQUIDISTRIBUCION DE CARGAS Y BENEFICIOS

La Revision y Adaptacion del Plan General de Huesca, delimitard unidades de ejecucion, como los
ambitos territoriales en los que se divide el suelo urbano no consolidado a efectos del célculo y
fijacion, en cada una de ellas, del aprovechamiento medio correspondiente, de para la
determinaciéon del aprovechamiento urbanistico subjetivo del conjunto de propietarios
comprendidos en cada unidad de ejecucion, en el caso de actuaciones sistematicas.

Se denomina aprovechamiento medio al promedio de los aprovechamientos urbanisticos objetivos
(superficie construible homogeneizada respecto al uso y tipologia caracteristicos) establecidos por
el planeamiento en un determinado ambito territorial.

En la delimitacion de los ambitos territoriales de las unidades de ejecucion se tendra en cuenta que:

a) No se pretende igualar los aprovechamientos urbanisticos subjetivos de todos los propietarios de
suelo. Seria ingenuo pretender igualar durante el corto periodo de vigencia del Plan General
todas las desigualdades que la Historia urbana ha ido creando en Huesca. Se pretende igualar
los derechos y deberes de los propietarios de suelo que estén en analogas circunstancias
urbanisticas de partida en el momento de la formulaciéon del Plan General nuevo.

b) No se trata de volver a repartir los aprovechamientos y cargas que ya han sido repartidos con
anterioridad. Se trata de repartir los nuevos aprovechamientos y cargas que cree el nuevo Plan
General.

c) No se trata de repartir entre todos los habitantes de la ciudad las cargas y beneficios que
suponen los nuevos equipamientos locales, aun no existentes de hecho, pero previstos y
establecidos por el nuevo Plan General. Se trata de que entre los propietarios de suelo de cada
barrio funcional, que se van a beneficiar de los equipamientos locales que crea el Plan General,
subvengan a su creacion.

6.5.5. OTROS CRITERIOS PARTICULARES PARA EL SUELO URBANO

a) Suelo urbano consolidado de licencia directa o comun.

Es aquel suelo en el que, a lo largo de la Historia urbana de Huesca, su ordenacion y
urbanizacion:
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- Se ha consolidado por alguno de los procedimientos establecidos al respecto por los
procedimientos consuetudinarios de cada época.

- Esta en vias de consolidacidn por estar ejecutdndose conforme a algun sistema de
actuacion de los previstos por la legislacion precedente.

Y siempre que en ambos casos el nuevo Plan General no prevea cambio o modificacion de su
situacion de hecho.

En este suelo urbano de licencia directa se actuara, si procede, asistematicamente.

En este suelo urbano consolidado de licencia directa todos los propietarios estan en una
situacion de partida analoga, todos han cedido, equidistribuido y urbanizado y el Plan General
establece simplemente los aprovechamientos que ya existen de hecho o de derecho, mediante
la aplicacion de las normas zonales correspondientes, y se limita a crear, en su caso, nuevas
reservas para paliar ciertas carencias de dotaciones y/o equipamientos locales.

b) Suelo urbano no consolidado
Es aquel suelo urbano en el que su ordenacién y urbanizacién aun no esta consolidada porque:
- Nolo esté de hecho.
- Le falta la totalidad o parte de la urbanizacion.
- AUn no se hayan repartido las cargas y beneficios de la ordenacién bien porque nunca se
haya hecho o porque haya que volver a redistribuirlas por haber introducido el Plan General

una nueva ordenacion con distintos aprovechamientos y nuevas cargas.

En esta categoria de suelo urbano no consolidado definitvamente se pueden diferenciar, a
efectos de su ordenacion:

- Areas de planeamiento especifico cuya ordenacion se disefia directamente por el Plan
General en las que, para su gestion, se delimitan unidades de ejecucion.

- Areas de planeamiento incorporado, en las que el Plan General hara suyo el planeamiento
de desarrollo vigente con anterioridad a la entrada en vigor del Plan General, asi como sus
unidades de ejecucion, en el caso de no estar terminada su gestion.

- Areas de planeamiento remitido a posteriores desarrollos, en las que, para su gestion, se
delimitan sectores.

En cada uno de esos ambitos territoriales los propietarios de suelo se encuentran en las mismas
condiciones de partida. Por este motivo, en los APE y APR, coinciden los ambitos de ordenacién
y gestion, mientras que para los API se incorpora la gestion todavia no realizada.

El Plan General calculara el aprovechamiento medio de cada ambito territorial conforme lo
establecido en la Ley Urbanistica de Aragon.
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6.5.6. CRITERIOS GENERALES PARA LAS UNIDADES DE EJECUCION

Segun especifica el articulo 99.1 de la LUA, la ejecucion del planeamiento urbanistico se realizara
mediante las unidades de ejecucion que se delimiten, salvo en los supuestos de obras aisladas y de
remodelacion en suelo urbano consolidado y cuando se trate de ejecutar directamente los
sistemas generales o alguno de sus elementos.

6.5.6.1. Condiciones para su delimitacion

La Ley Urbanistica de Aragén en el articulo 99.3 establece que las unidades de ejecucion se
delimitaran de forma que permitan el cumplimiento conjunto de los deberes de cesion,
equidistribucién y urbanizacién, de la totalidad de su superficie. En suelo urbano, las unidades de
ejecucion podran ser discontinuas.

6.5.6.2. Criterios para su ejecucion

Para el desarrollo de las unidades de ejecucion, la Ley Urbanistica de Aragdn, exige la delimitacion
y eleccion del sistema de actuacion.

La eleccion del sistema de actuacion se llevara a cabo con la delimitacién de la unidad de
ejecucion, y podra ser directa (expropiacion y cooperacion) o indirecta (compensacion, ejecucion
forzosa y concesion de obra urbanizadora).

El Plan General de Huesca, pretende establecer como prioritario el sistema de Compensacion,
relegando en todo caso el de expropiacion a los casos imprescindibles en los que no se pueda
actuar por otro sistema.

Ello, no obstante, para la consecucion de los Parques Publicos constitutivos del sistema general de
Espacios Libres, se intentara incluirlos dentro de las unidades de ejecuciéon o bien adscribirlos al
suelo urbanizable, siempre que, en el primero de los casos, no resulte un aprovechamiento medio
demasiado bajo que haga inviable econémicamente la ejecucion. Todo ello, sin menoscabo de los
intereses generales de la poblacion de Huesca.

6.5.7. OTRAS TECNICAS DE GESTION

Durante el proceso de elaboraciéon del Plan General, la Corporaciéon Municipal, tendra que decidir
el empleo, en su caso, de las técnicas de:

a) Reservas para incremento del patrimonio municipal del suelo.
b) Derechos de superficie.
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CAPITULO 7. DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DEL MODELO
TERRITORIAL PROPUESTO

Una vez establecidos los objetivos y criterios para la ordenacion del territorio, se realiza a
continuacion la descripcion y justificacion del modelo territorial propuesto.

Segun la regulacion legal de la materia urbanistica establecida en la Ley Urbanistica de Aragon, el
Plan General de Ordenaciéon Urbana, como instrumento de ordenacion integral, abarcara uno o
varios términos municipales completos, clasificara el suelo para el establecimiento del régimen
juridico correspondiente y definira los elementos fundamentales de la estructura general adoptada
para la ordenacion urbanistica del territorio.

Su aplicacion se lleva a efecto con el establecimiento del régimen juridico de la propiedad del
suelo, que se basa en la clasificacion de la totalidad del territorio del término municipal en todas o
alguna de las clases de suelo establecidas en el articulo 12 de la Ley Urbanistica de Aragon, para la
aplicacion del Régimen Juridico basico establecido por el Estado y complementado por la LUA y
por las propias determinaciones al respecto establecidas en el Plan General.

Su integracion operativa en el municipio tiene lugar a través de la definicion de los elementos
estructurantes del territorio municipal, los sistemas generales, y la calificacion por zonas de usos
globales homogéneos del suelo.

El modelo territorial propuesto se ha definido basdndose en condicionantes tanto de caracter
municipal como supramunicipal.

Segun el nuevo régimen de distribucidn de competencias, la Corporacién Municipal es auténoma
para decidir sobre el modelo de desarrollo urbano de su término municipal, y la intervencion de la
Administracion Autondémica en el procedimiento de aprobacion del planeamiento, tiene
Unicamente por finalidad, garantizar el cumplimiento de la legalidad, ejecutar el principio de
interdiccion de la arbitrariedad de la Administracion Municipal, asi como la comprobacion de la no
afeccion negativa a interés de indole supramunicipal.

7.1.PLANTEAMIENTO CONCEPTUAL

El término municipal de Huesca cuenta con un doble caracter de capital comarcal y provincial,
que unido tanto a su estratégica localizacion geografica, en la encrucijada de caminos que
forman el encuentro del E-7 (N-330), con la N-240 a Barbastro y Lérida; como a su situacion entre
dos polos econdmica y politicamente pujantes, como son el Pais Vasco al oeste y Catalufia al este,
demandan la asuncioén por parte de Huesca, de un decidido caracter de subcapital regional, a
mitad de camino entre la metrépolis y las regiones francopirenaicas.

La potenciacion de Huesca debe ir encaminada al reequilibrio del sistema urbano aragonés, cuya
configuracién de asentamientos urbanos revela una estructura monoconcéntrica muy compacta
en un espacio regional practicamente vacio, asi el Area Metropolitana de Zaragoza concentra mas
de la mitad del total de la poblacion, contando el resto de la provincia zaragozana con una
densidad media de 16 hab/Km?, siendo de 14 hab/Km? |la de la provincia de Huesca.

AYUNTAMIENTO DE HUESCA 61



TEXTO REFUNDIDO MEMORIA DESCRIPTIVA Y JUSTIFICATIVA

Solo este reequilibrio, que contrarreste la tendencia centripeta zaragozana, negativa no solamente
para el territorio regional, sino para la propia metropoli que soporta gastos diferidos provenientes de
su excesivo tamafio relativo, podra aproximar Aragén a un espacio regional mas acorde con un
modelo minimamente desarrollado.

Por otra parte, también es cierto que la proximidad a Zaragoza, situada a unos 70 Km, favorece la
aparicion de sinergias que deben ser aprovechadas para el desarrollo y crecimiento de Huesca.

Por ello, se ha procurado que las previsiones de nuevo suelo urbanizable, estén suficientemente
dimensionadas respecto a las previsiones de crecimiento demografico, si bien teniendo en cuenta
que éste es casi imprevisible, puesto que el desarrollo no es tan solo vegetativo sino inmigratorio,
considerando que la atraccién poblacional alcanza un nivel del 75% respecto de los municipios de
la Hoya.

Ha sido prioritario, en el planteamiento conceptual del modelo territorial de Huesca, el sistema
general de comunicaciones, no tan solo en lo que se refiere al cierre de la estructura viaria en
anillos, que complete la actual estructura radial; sino también en sus aspectos de mejora de las
actuales vias.

Se persigue que el desarrollo cualitativo prime sobre el cuantitativo, lo que exige contemplar con
adecuada sensibiidad el medio natural de forma que todas las areas que, intrinsecamente,
presentan un notorio interés medioambiental o bioecoldégico han de ser estudiadas y tratadas; asi
como un adecuado tratamiento de los barrios que frene los procesos regresivos que han venido
sufriendo en los ultimos afos.

La revision del Plan General, se pretende que resulte un instrumento flexible y agil, que se adapte a
las circunstancias cambiantes y a veces imprevisibles de la sociedad y que siente las bases
urbanisticas de la Huesca de principios del siglo XXI.

Este marco conceptual constituye la base de partida en que se inscribe el conjunto de propuestas
que comprende la formulacién del Plan General, y que se exponen a continuacion.

7.2.ESTRUCTURA GENERAL Y ORGANICA

La estructura general y organica, integrada por los elementos determinantes del desarrollo urbano,
conforma el patrén espacial de los usos en los distintos ambitos territoriales.

Dicha estructura urbana se configura a partr de la integracion de los elementos que
interrelacionan los distintos usos del suelo, que se concretan en el sistema general de
comunicaciones (viario y ferroviario) y sus zonas de proteccion, el de espacios libres publicos
destinados a parques y areas de ocio, expansion y recreo, el de equipamiento comunitario y para
centros publicos, y el de infraestructuras.

En los planos correspondientes aparece grafiada la territorializacion de estos elementos, sobre el
esquema que define la clasificacidon del suelo para el establecimiento del régimen juridico
correspondiente.
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7.2.1. EL SISTEMA GENERAL DE COMUNICACIONES

7.2.1.1. Lared viaria

Un adecuado modelo de red viaria, con las consecuencias de movilidad y accesibilidad que
conlleva, representa una de las principales necesidades estructurantes tanto a nivel territorial como
econdémico.

Las repercusiones de la eleccion del modelo de comunicaciones abarcan desde el funcionamiento
del sistema social de un municipio, hasta el nivel de calidad de vida de sus habitantes.

Para la red viaria, y basandonos en los problemas anteriormente detectados, se plantean varios
tipos de actuaciones:

a) Por una parte el adecuado tratamiento de las carreteras que acceden a la ciudad, para su
necesaria caracterizacion como vias urbanas, con la consiguiente reurbanizacion de las mismas,
en aquellos tramos en los que se produzca la transicion.

La mencionada reurbanizacion se efectuara mediante la implantacion de rotondas que limiten
la velocidad del trafico, asi como de disefios que permitan el ajardinamiento de bulevares y
todos aquellos tratamientos que mejoren la calidad urbana de los mencionados viarios.

Las actuaciones concretas se centran en el nuevo tratamiento de los tres accesos a Huesca:

a.l) Eldela N-230 a Barbastro y Lérida, en su entrada a Huesca por la Avda. Ramoén y Cajal.
a.2) Eldela N-330 aZaragoza, en su entrada sur a Huesca por la Avda. Martinez de Velasco.
a.3) Y por udltimo la entrada norte a Huesca por la Avda. Doctor Artero.

b) Y por otra, la creacidon de nuevos viarios estructurantes transversales, que subsanen las
deficiencias actuales, de tal manera que pueda configurarse una estructura viaria de anillos,
superpuesta a la actual estructura radial.

Con el cierre de las rondas se consigue la configuracién de tres anillos distribuidores del trafico:

b.1) La primera y mas interna, formada por los Cosos Alto y Bajo, la Calle Joaquin Costa y la
Ronda de Montearagén, cuyo trazado en planta coincide sensiblemente con la muralla
musulmana, ha permanecido invariable a lo largo de los afios.

b.2) La segunda ronda, que mejorara las comunicaciones internas entre distintas zonas de la
ciudad, constituida, por el oeste por la Calles Fraga, Menéndez Pidal y un tramo de la
Avda. Juan XXlll, hasta la Avda. Martinez de Velasco, y por el este por el Paseo de Lucas
Mallada, la Avenida de los Danzantes de Huesca y la Calle Teruel, se encuentra
actualmente incompleta en sus tramos norte y sur.

Para cerrar esta segunda ronda se proponen dos nuevos tramos:

- Uno al norte que conectara la Calle Fraga con la Avenida de Lucas Mallada.
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b.3)

- Y otro al sur, que conectando la Avenida Martinez de Velasco con la Calle Teruel,
cumplira con la doble funcién de cerrar la ronda por el sur, a su vez que salvara la
barrera que supone el trazado ferroviario.

Y por ultimo, la tercera ronda, que en primer lugar, posibilitara flujos periféricos que sin
tener origen o destino en zonas centrales de la ciudad, no deben seguir incidiendo tan
negativamente en él; y a su vez hard viable la implantacion de nuevos usos de
caracteristicas urbanas, como es el caso de los nuevos suelos urbanizables del oeste, los
cuales deben contar con las adecuadas conexiones con la red existente.

Hay que mencionar en este punto que en el Avance se planteaba como posibilidad el
trazado de la Variante Sur, reserva que en el documento de Plan aprobado
definitivamente no se concretd. Sin embargo, es necesario aclarar que, si bien el
Ayuntamiento siempre vio como deseable la ejecucidon de la mencionada variante,
suficientemente alejada del nlcleo urbano para no suponer una barrera, la
Administracion implicada en su posible desarrollo, realizé un estudio informativo cuya
solucion se decantd por la Variante Norte, ya ejecutada y en funcionamiento. Dada la
falta de concrecion que, por lo antes expuesto se daba hasta el momento respecto al
trazado de la citada Variante Sur, el Ayuntamiento optd por solucionar, en una primera
fase, las conexiones transversales a través de la tercera ronda, de importante papel
estructural en el municipio, tanto respecto a la ciudad existente, como a sus conexiones
con los nuevos desarrollos y los barrios.

Para ello se plantea el cierre de dicha ronda, mediante un trazado que partiendo de la
prolongacién de la Ronda de la Industria, continle hacia el oeste, estructurando los
nuevos suelos residenciales de esta zona, para continuar hacia el sur bordeando el Cerro
de San Jorge y cruzar perpendicularmente la Avda. Martinez de Velasco, hasta conectar
con el nuevo puente sobre el ferrocarril.

El cierre de la ronda por el este, se plantea mediante un nuevo eje viario que partiendo
de la rotonda ejecutada en el extremo sur de la Avenida de los Monegros, continde
mediante un trazado en “S”, hasta conectar con la rotonda existente al este de la Ciudad
Deportiva Municipal, y acabar enlazando con la N-240 a Barbastro y Lérida.

No obstante, siempre fue una aspiracion del Ayuntamiento de Huesca la ejecucion de la
Variante Sur, de conexiéon entre la N-330 y la N-240, como elemento estructurante del
territorio de la ciudad.

Dado que la Secretaria de Estado de Infraestructuras y Planificacion, Secretaria General
de Infraestructuras, Direccion General de Carreteras, Demarcacion de Carreteras del
Estado en Aragon, tras la elaboracion del Estudio Informativo de la Variante Sur de
Huesca, con fecha de redaccion abril de 2006, ha optado por una de las alternativas
planteadas, el presente Texto Refundido del Plan General de Ordenacion Urbana de
Huesca la incorpora entre sus determinaciones.

Localizada al norte, y partiendo del cruce de la HU-324 a Apiés con la variante norte, el Plan
General incorpora el trazado de la nueva autovia a Lérida.
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Otra de las grandes apuestas del nuevo Plan General se materializa en la gran arteria que discurrira
por el actual trazado del ferrocarril a Canfranc, una vez que se ejecute la variante prevista en el
“Estudio Informativo del Proyecto de Integracion Urbana del Ferrocarril en el Municipio de Huesca”,
redactado por el Ministerio de Fomento.

Con estos trazados el Plan de Huesca hace una apuesta de futuro que siente las bases para el
desarrollo equilibrado del Término Municipal.

Asi, el modelo que propone el nuevo Plan General consigue un entramado espacial, mediante una
estructura viaria que, concebida de forma unitaria, multiplica las relaciones entre todos los puntos
de la zona urbana, generando una imagen de ciudad equilibrada.

Para concluir con la descripcidn y justificacion del modelo, en cuanto a sistemas generales viarios,
detallaremos los nuevos trazados planteados en los barrios.

En los mencionados barrios se han realizado dos tipos de acciones, por una parte la mejora de
trazados existentes que pasan a formar parte del sistema general viario, y por otra la apertura de
nuevas variantes que descarguen el trafico de paso a través de los mismos.

Estos nuevos viarios se plantean como una via bulevar, que se materializara mediante la
reurbanizacion de la carretera actual, modificando su caracter, e incluyendo tanto bulevares
ajardinados, como amplias aceras y carril-bici; de tal forma que los barrios de Cuarte, Banariés y
Huerrios, dejen de funcionar aisladamente, para entrar a formar parte del sistema territorial de
Huesca, al que de hecho pertenecen.

7.2.1.2. Lared ferroviaria

La red ferroviaria del Término Municipal de Huesca esta constituida por dos trazados, el de Huesca-
Tardienta-Zaragoza y el de Huesca-Canfranc.

Refiriéndonos al primero, presenta un trazado en planta y perfil perfectamente valido, estando el
tramo Tardienta-Zaragoza electrificado, debiendo renovarse el tramo Tardienta-Huesca.

Por el contrario, el tramo Huesca-Canfranc, presenta un trazado en planta y perfil inadecuado, ya
que sus caracteristicas geométricas se corresponden con una orografia muy abrupta y una
tecnologia de principios de siglo, a lo que hay que unir un mantenimiento practicamente nulo.

En este sentido, el Plan General apuesta por el mantenimiento y potenciacion del caracter
internacional del ferrocaril a Canfranc, aunque en el momento presente se encuentre
funcionalmente incompleta, al carecer de la continuidad necesaria por el lado francés.

En cuanto al trazado actual del mencionado ferrocarril a Canfranc a su paso por la ciudad, hay
que sefalar que si bien la ubicacién de la estacion es perfecta de cara a las circulaciones Huesca-
Zaragoza, ya que funciona como una estacion término situada estratégicamente en el centro de la
ciudad , lo que potencia el caracter de cercanias que es necesario reforzar; no es en absoluto
adecuado el propio trazado ya que este representa una barrera artificial, que impide el adecuado
desarrollo urbano.
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En este sentido el Plan General incorpora el trazado del corredor 3, que ha sido el seleccionado por
el Ministerio de Fomento entre los planteados en la fase A del “Estudio Informativo del Proyecto de
Integracion Urbana del Ferrocarril en el Municipio de Huesca”, redactado por el Ministerio de
Fomento, Secretaria de Estado de Infraestructuras, Subdireccién General de Planes y Proyectos de
Infraestructuras Ferroviarias,

En cuanto a las ventajas, que para la ciudad, representa la ejecucién de la variante ferroviaria,
cabe destacar:

a) Desde el punto de vista territorial, el trazado de la variante, discurre de tal manera que quedan
ubicados en su interior, es decir sin plantear discontinuidad respecto al nicleo urbano, tanto el
importante equipamiento que supone la Universidad Politécnica, como la Alberca de Loreto, y
la mayor parte del entorno protegido de la misma.

b) Por otra parte, permite que se localice en su interior el nuevo Corredor de Actividades
Econdmicas que se plantea en la margen este de la carretera de Zaragoza.

c) La mencionada variante, también plantea la innegable ventaja de estar lo suficientemente
alejada del nucleo urbano, por lo que, previsiblemente, nunca llegara a suponer la barrera que
presenta, en la actualidad, el trazado existente.

d) El nuevo trazado potencia la creacidon de la zona ligada al transporte, que relaciona el
ferrocarril con la autovia E-7. Dentro de este suelo clasificado como urbanizable, y localizado en
la margen este de dicha autovia, a la altura del nuevo Parque Tecnoldgico, podria ubicarse la
nueva estacién de mercancias.

e) Y por ultimo, una vez ejecutada la variante del ferrocarril, desaparecera la incidencia negativa
que el actual paso del mismo provoca en el tejido urbano de la ciudad, generando una
estructura discontinua y fragmentada.

Una vez que RENFE ponga en servicio el nuevo trazado, los terrenos actualmente ocupados por el
mismo pasaran a formar parte del sistema general viario de la ciudad, mediante su tratamiento
como una importante via de comunicacion.

Por dltimo desde el Plan General se quiere incidir en que la llegada de los dos anchos de via con sus
respectivas tensiones de electrificacion, es una aspiracion a la que no renuncia la ciudad de
Huesca.

7.2.1.3. Cafadasy vias pecuarias

Huesca cuenta con un interesante sistema viario constituido por la red de caminos del término
municipal. Este sistema viario de caracter rural es un valor a preservar y potenciar, mas alla de su
valor funcional ligado a las tareas agricolas o ganaderas.

Dentro de este sistema, cobran singular relevancia las cafiadas y vias pecuarias, cuyo recorrido el
Plan General recoge en el plano n° 2, “Categorias del Suelo No Urbanizable”, E: 1/20.000, con
objeto de su sencilla identificacion y proteccion, segun lo descrito en las Normas Urbanisticas.
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Las vias pecuarias y cafladas que atraviesan Huesca son, por el norte del término, la Cafiada Real
de Huesca, la Cafada Real de Igries y la Vereda de Apiés; al este, la Colada de Huesca a
Loporzano y la Colada de Monflorite; y al sur, la Vereda de Pompenillo y el Cordel de Zaragoza,
coincidente con el tramo sur de la Cafiada Real de Huesca.

7.2.1.4. Camino de Santiago

De las tres variantes del Camino de Santiago que recorren Aragon, el Camino Francés, el Camino
Catalan y el Camino Valenciano, las dos primeras penetran en el Término Municipal de Huesca y lo
atraviesan.

Asi, el Camino Francés cuenta con dos variantes que concurren en Huesca: la que entrando a
Sabifianigo por el Valle de Tena tras cruzar los Pirineos por el Portalet, desciende hasta la capital
oscense; y la que desde Puente La Reina baja al pie de los Mallos de Riglos y, atravesando Ayerbe,
alcanza igualmente Huesca.

Por su parte, el Camino Catalan, una vez agrupado en Lérida, atraviesa Aragon bien por Monzdn,
Barbastro y Huesca, o bien por Fraga y Zaragoza. La primera de las dos variantes mencionadas
recorre pues el término municipal procedente de Barbastro y va a unirse con el Camino Francés
mediante alguna de las alternativas descritas anteriormente.

7.2.2. EL SISTEMA GENERAL DE ESPACIOS LIBRES

Como elemento de primer orden para la configuracion fisica de la ciudad, engloba todos aquellos
parques y zonas verdes, con entidad suficiente para que puedan cumplir su funcién pudiendo ser
usada por todos los habitantes del término.

En dicho sistema de espacios libres se incluyen, tanto los existentes como los de nueva creacion.

En cuanto a los existentes, y segin apuntaba el Avance del 94, hasta fechas relativamente
recientes, la Unica dotacion con la que contaba la ciudad era el Parque Miguel Servet, el cual
debido al aumento en el nimero de habitantes, asi como al cambio en los habitos de una
poblacién que en pocos afos ha pasado, de una cultura muy enraizada en el mundo rural, a unos
modos de vida totalmente urbanos, se encuentra hoy sobresaturado.

El otro gran sistema general de espacios libres, lo constituye el Cerro de San Jorge, en torno a la
ermita del mismo nombre, el cual, aunque en su origen era considerado por la poblacién
relativamente alejado, mas desde el punto de vista psicoldgico, que de la realidad fisica, en la
actualidad, y debido al crecimiento de la ciudad hacia la zona sudoeste de la misma, es bastante
utilizado por la poblacion.

Como tercer gran elemento encontramos el Parque del Isuela, el cual estando ejecutado en parte,
pretende transformar el aspecto marginal y de abandono de determinadas zonas de las margenes
del rio, en un nuevo eje verde y de equipamientos, de nuevos espacios ludicos, de ocio y
esparcimiento.

En cuanto a los de nueva creacion, el planteamiento de base ha sido establecer un sistema
articulado, en el que conviven grandes parques localizados en zonas estratégicas de la ciudad,
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como pueden ser el planteado en torno a la Ermita de Salas, con otros de caracter lineal,
planteados como ejes vertebradores que, bordeando los cauces fluviales que surcan el término
municipal, suponen cufias de penetracion y conexidon con la zona urbana.

Uno de los objetivos fundamentales que se pretende conseguir con el nuevo Plan General, de cara
al sistema general de espacios libres, lo constituye la puesta en valor del sistema natural que
representa el Isuela.

No debe olvidarse que las ciudades con rio viven siempre bajo su influencia, ya se vuelquen hacia
sus aguas, o se nieguen a ello. En el caso de Huesca, el rio debe ser parte integrante y
determinante del paisaje de la ciudad. Limite urbano durante siglos, ya que la ciudad siempre
habia crecido en direccidon opuesta al rio, en el momento presente se trata de un elemento
integrado en la trama urbana, muy préximo, ademas, al casco antiguo de la ciudad.

El Plan General pretende preservar y potenciar su presencia, como uno de los importantes ejes
estructurantes de la ciudad, el cual ademas, introduce la naturaleza en el paisaje urbano.

El tratamiento del futuro parque fluvial, debe ofrecer nuevas posibilidades para el ocio y el
esparcimiento, a la vez que debe servir como elemento regenerador de determinados espacios
urbanos colindantes con el mismo.

En cuanto a las propuestas, se plantea la obtencién de los terrenos de sus margenes como espacio
libre publico, desde la zona norte de su cauce, préximo a Loma Verde, con la cual también se
conecta, mediante otro parque lineal; hasta la zona sur de la ciudad, conectando con el Camino
de Salas, por el cual se continlla con el sistema general de espacios libres, hasta llegar a la ermita
del mismo nombre, generando en esta zona un parque de mayores dimensiones, que se prolonga
de nuevo hasta el cauce del rio.

Con esta propuesta se consigue la obtencién de un espacio libre de titularidad publica, que
permitird conectar mediante una sucesion de parques de diverso tratamiento, (que incluiran desde
paseos peatonales, hasta carriles-bici), los dos extremos noroeste y sudeste de la ciudad.

La continuidad longitudinal del parque fluvial del Isuela, materializara el adecuado nexo de union,
tanto entre las distintas partes de la ciudad, como entre la ciudad y el entorno rural y de espacios
protegidos que la circundan.

Ademaéas del parque fluvial del Isuela, se han planteado las siguientes propuestas, en cuanto a
sistemas generales de espacios libres:

a) En la zona norte y como prolongacioén del nuevo parque forestal de Loma Verde, se plantean
dos nuevos sistemas generales, uno al oeste, que conectara con el parque fluvial, continuando
hacia el sur hasta la Ermita de Sta. Lucia, y otro al este, que partiendo igualmente de Loma
Verde, se desarrollara hacia el sur, paralelo a la carretera de Apiés, para acabar conectando
nuevamente con el parque fluvial.

Estos dos nuevos sistemas cumplirAn la doble funcién de establecer la continuidad fisica con
Loma Verde, “acercandolo” a la ciudad; y por otra, plantear un elemento de transicién entre la
zona de uso industrial localizada al este de la carretera de Apiés, y la nueva zona residencial
gue se plantea al oeste de la mencionada carretera.
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b)

c)

d)

En el extremo opuesto del nuevo parque fluvial, se plantea otra actuacion, ya mencionada en
puntos anteriores, relacionada con la Ermita de Ntra. Sra. de Salas.

La propuesta consiste en plantear un nuevo parque lineal, en torno al Camino de Salas, que
continuando desde el extremo sur del parque del Isuela, conecte con la ermita, en torno a la
cual se genera un nuevo espacio de considerable superficie, en el cual se planteara el uso de
parque forestal, en el que se puedan desarrollar actividades ludicas relacionadas con romerias y
festejos populares, unido al aliciente que representa la proximidad del rio.

Desde la ermita, se continuara hacia el este con otro parque, igualmente de caracter lineal,
gue conectara nuevamente con la ciudad, mediante el Camino de las Cruces.

Otra de las propuestas consiste en completar el sistema general de espacios libres en torno al
Cerro de San Jorge.

Como se ha mencionado en parrafos anteriores, el parque existente es muy utilizado por la
poblacién, con lo que la ampliacion del mismo cumplira la doble funcién de mejorar la oferta
de zonas verdes de la ciudad, y conseguir un tercer gran parque, que equilibre en cuanto a
localizacion territorial los espacios libres de Huesca, planteandose un modelo con tres grandes
parques localizados al norte, al sudeste y al sudoeste, respectivamente.

Por dltimo, pero no por ello menos importante, se plantea una banda de sistema general de
espacios libres, en la margen este de la E-7, que sirva de proteccion a los nuevos suelos
residenciales, que se proponen para esta zona, cuya obtencién, se efectuara mediante su
inclusién o adscripcidn en los sectores de suelo urbanizable no delimitado.

CUANTIFICACION DEL SISTEMA GENERAL DE ESPACIOS LIBRES

- EXISTENTES:
B LIRS U= [0 LU T4 o 7= T g T 28,89 Ha
- En Suelo no Urbanizable . 18,67 Ha
L 17V P 47,56 Ha
- De NUevA CREACION:
B = IR =1 (o LU o 7= 1 T 15,19 Ha
- Incluidos en Suelo Urbanizable NO Delimitado ............uee e 19,53 Ha
- Adscritos al Suelo Urbanizable No Delimitado ...........ccvveiiiieii it 54,01 Ha
L 17V P 88,73 Ha
Total de Sistema General de ESPacCios LIDres..........ccoviiiiieiiicceese e 136,29 Ha
La capacidad de nuevas viviendas, en el nicleo de Huesca, seria:
- Areas de Planeamiento INCOIPOTAAO .............cceeveveeeeeeeeeeeeeeeee et seseneneen 2.857 viv.
- Areas de Planeamiento ESPECITICO.........cccceuieeeeeeeeeeee et eeeesssesesenanaees 2.682 viv.
- Areas de Planeamiento REMILITO .......cc.cveeieeeeeeeeeeeee et ee et n et n e 2.741 viv.
- Areas de Suelo Urbanizable NO DEIIMItATO ......o.c.veveeeeeee oot ee et e e et e ee e ee e e 7.024 viv.
15.304 viv.

AYUNTAMIENTO DE HUESCA 69



TEXTO REFUNDIDO MEMORIA DESCRIPTIVA Y JUSTIFICATIVA

En cuanto a la capacidad de viviendas en los crecimientos planteados para los nucleos, seria:

- Areas de Planeamiento ESPECITICO.........ccociveeeeeeeeeeeeee ettt esasssasaneeees 563 viv.
- Areas de Suelo Urbanizable NO DEIMILATO ........c.oveveeeeeeee et ee ettt ee et et en s 518 viv.
TOTAL 1ttttteeeeeeeeittteeeeeeeeaeestrareeeeeaaatssaaaeeaeesaasssaseaeeeaaasssaaeseeeseaasssseseeeessaasssaeeeeeeessassbsaeeeeessaasaesseaeessannssrrnns 1081 viv.

En consecuencia el nimero total de viviendas de nueva creacion seria de 16.385, y considerando
3,1 habitantes por vivienda, tendriamos un total de 50.793 habitantes.

Si sumamos a la nueva poblacion, la existente, que seguin los datos, a 1 de enero de 2001, del
Instituto Nacional de Estadistica, asciende a 45.874 habitantes de derecho, obtendriamos un total
de poblacién de 96.667 habitantes, considerando una ocupacion total como primera residencia,
de todas las viviendas.

Por lo tanto, dado que la superficie de sistemas generales de espacios libres asciende a un total de
136,29 Has, obtendriamos una proporcion de catorce (14) metros cuadrados por habitante, que
supera ampliamente los cinco (5) minimos, fijados por la Ley Urbanistica de Aragdn, en su articulo
33.0).

Dado que los suelos urbanizables que plantea la Revision del Plan General, pertenecen a la
categoria del no delimitado, y por lo tanto no se han establecido desde el Plan los plazos para su
desarrollo, se procedera a continuacion a efectuar el calculo de metros cuadrados de sistema
general de espacios libres por habitante, considerando Unicamente, tanto los habitantes como los
espacios libres de sistema general, del suelo clasificado como urbano, para comprobar con ello
que aunque el desarrollo de los mencionados suelos urbanizables no delimitados se prolongue en el
tiempo, y por consiguiente, la obtenciéon de los sistemas generales de espacios libres incluidos o
adscritos a ellos, el modelo territorial planteado cumple con la proporcién de cinco metros
cuadrados por habitante, si consideramos parcialmente el desarrollo del suelo clasificado como
urbano.

En cuanto a la superficie de sistema general de espacios libres en suelo urbano, se ha computado
tanto los existentes como los propuestos en la Revision, incluyendo la superficie ubicada norte de la
Ermita de San Jorge, por encontrarse en proceso de expropiacion, y excluyendo, aun estando
clasificada como suelo urbano, la superficie de sistema general de espacios libres ubicada al
noroeste del Convento de San Miguel, por haberse planteado su obtencién a cargo de los suelos
clasificados como urbanizables.

De todo lo anterior la superficie total de sistema general de espacios libres asciende a un total de
41,72 Ha.

El ndmero total de habitantes en suelo urbano, sumando a la poblacion actual, de 45.874
habitantes, la poblacion de las nuevas viviendas, de 27.413 habitantes, es de 73.287 habitantes.

Es decir, la proporcion de sistema general de espacios por habitante asciende a cinco con siete
(5,7) metros cuadrados por habitante; superior al minimo de cinco (5), fjado en la LUA, en su
articulo 33.c).
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7.2.3. EL SISTEMA GENERAL DE EQUIPAMIENTOS

Dentro de la estructura general y organica del territorio el sistema general de equipamiento, juega
un papel fundamental en el desarrollo de la ciudad de cara a conseguir la necesaria calidad
urbana.

La propuesta de equipamientos no se limita a garantizar una reserva de suelo, considerada
Unicamente desde su aspecto cuantitativo, en funcion de la poblacion, sino que establece un
sistema jerarquico que articula el territorio mediante una red de espacios donde se desarrollan las
actividades sociales y ludicas de dicha poblacion.

El sistema general de equipamientos, constituido por todos aquellos centros al servicio de la
totalidad de la poblacién, se divide, atendiendo a la prestacion social que realice, en las siguientes
clases:

- Administrativo.
- Asistencial.

- Cementerio.

- Comercial.

- Deportivo.

- Docente.

- Religioso.

- Socio cultural.
- Sanitario.

- Polivalente.

Complementando al sistema general de equipamientos, se plantean también una serie de
equipamientos locales cuyo ambito funcional es inferior, dando servicio a la trama residencial
circundante.

En cualquier caso el sistema de equipamientos se entiende constituido por todos ellos, ya sean de
caracter general o local.

Tanto la localizacion en el territorio, como la extensidon del suelo ocupado aparecen grafiadas en
los planos correspondientes, teniendo dicha definicion una doble finalidad: por una parte constatar
los equipamientos existentes y darles carta de naturaleza dentro del nuevo Plan, y por otra la
creacion de nuevos equipamientos que presentan régimen carencial.

En cuanto al sistema general de equipamientos existentes, el nivel de dotaciones de la ciudad de
Huesca es altamente satisfactorio, dato que fue corroborado por los propios ciudadanos, en la
encuesta efectuada por iniciativa de la Oficina Municipal del Plan, a este respecto, dentro del
conjunto de trabajos encargados para la elaboracion del documento de Avance del nuevo Plan
General.

Como Unicas carencias en este sentido podemos mencionar, por una parte la inexistencia de una
adecuada infraestructura en materia de Congresos, Exposiciones y Ferias, asi como cierta
necesidad de la ampliacion de la oferta en equipamiento deportivo.
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En cuanto a las reservas de suelo para sistema general de equipamientos, se han planteado dos
grandes bolsas:

a) Una al norte del nacleo urbano, en tono a la localizacion de la Granja de la Diputacion, como
posible reserva de equipamiento deportivo.

b) Y otra al sur, proximo a la Ermita de Salas, como reserva de suelo para posibles equipamientos
gue necesiten una gran superficie, o que requieran en cuanto a su ubicacién o implantacion
determinadas caracteristicas especificas.

En cualquier caso, parece adecuado reservar suelo para futuros equipamientos, sin llegar a
especificar de qué tipo, en una zona, en la que los futuros desarrollos residenciales, pueden
llegar a demandar equipamientos de dificil concrecién a dia de hoy.

Ademas de estas dos grandes zonas, se han propuesto otros de menor entidad en cuanto a
superficie, pero no en importancia:

a) Como ampliaciéon del equipamiento, previsto en el ambito del poligono 24.1, se propone su
continuidad hasta el nuevo eje viario planteado como cierre de la ronda, para la posible
implantacion del Palacio de Congresos.

b) Al oeste del mencionado viario, y enfrentado con el equipamiento especificado en el parrafo
anterior, se propone otra reserva de suelo para equipamiento, ya que se considera que tanto el
caracter actual de la zona, en la que en el momento presente ya hay ubicado un gran centro
comercial, asi como dos conventos, y en un futuro préximo el Museo Beulas de Arte
Contemporaneo; como el necesario tratamiento que debera tener la misma, considerando que
se trata de uno de los accesos a Huesca, desde Zaragoza, hacen que la zona represente un
lugar idéneo para la implantacion de nuevos equipamientos de caracter representativo.

c) Por dltimo, también se proponen dos nuevos sistemas generales de equipamientos, en los
ambitos, del antiguo poligono 29 del Plan del 80, que generaran una corona de equipamientos,
como continuidad de los actualmente existentes al sur de la Calle de los Olivos; y en el antiguo
poligono 41, que amplie la oferta de equipamientos en la zona sur de la ciudad.

7.2.4. INFRAESTRUCTURAS DE URBANIZACION

Se trata de todas aquellas instalaciones y obras cuya implantacion pueda influir de forma sustancial
en el desarrollo del territorio:

- Centros productores o transformadores de energia.

- Lineas de conduccién y distribucidn eléctrica en alta.
- Depositos reguladores del agua potable.

- Depuradora de aguas fecales

- Vertedero de residuos solidos urbanos

- Telefonia

- Gaseoducto

- Otros
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En algunas de ellas su territorializacion esta predeterminada por su situacion de hecho y tan sélo se
prevén ampliaciones o nuevas implantaciones, en su caso.

En el caso particular del abastecimiento de agua, y segun se analizaba en el Avance del 94, la
variabilidad y falta de garantia durante la época estival en los manantiales de San Julian y
Paulesas, obliga a considerara inicialmente como Unica fuente de abastecimiento, realmente
eficaz, el embalse de Vadiello, quedando los otros manantiales como alternativas durante la
época de invierno y mientras se realizan labores de mantenimiento y conservacion en la traida
desde Vadiello.

Sin embargo, la construccidon del embalse de Montearagdn, que regulara conjuntamente el rio
Flumen y los caudales excedentes del Gallego e Isuela, posibilitara a medio plazo su utilizacion
como fuente de abastecimiento.

El suministro combinado desde ambos embalses garantizara el servicio, reforzando claramente su
caracter comarcal, posibilitando la implantacién de nuevos usos y actividades.

En cuanto al nucleo de Huesca, se propone un nuevo anillo de distribuciéon, que recorrera la
periferia del suelo urbano, siguiendo sensiblemente la traza de la tercera ronda, también de nueva
creacion. Su funcion sera, ademas del suministro y distribucion de agua, la de reequilibrar las
presiones de servicio en la red.

También merece especial atencion el abastecimiento a los barrios situados en la corona formada
por Cuarte, Banariés y Huerrios, para los cuales se propone una nueva red, que entrard en
funcionamiento tras la ejecucioén del nuevo embalse de Montearagén.

En cuanto al saneamiento, se debe prever un mayor control del vertido a las redes, a la vez que su
mejora y ampliacién, conforme se produzcan los nuevos crecimientos urbanos, garantizandose el
tratamiento final, diferenciandose los vertidos industriales y creandose redes separativas de pluviales
y residuales.

Concretamente se prevé un nuevo colector, que discurrira en paralelo a la nueva red de
saneamiento prevista, siguiendo el trazado de la tercera ronda antes mencionada, que vertera en
la nueva estacion depuradora situada aguas debajo de la Ermita de Salas.

En cuanto a los residuos sélidos urbanos, se considera necesario prever una recogida selectiva en
origen, con tratamientos diferenciados de los mismos; estando prevista ya la creaciéon de una
nueva estacion de tratamiento de residuos sélidos urbanos.

Seria conveniente el contemplar tratamientos especificos para los residuos industriales peligrosos o
de caracter inerte; asi como politicas de recuperacion, reciclado y reutilizacion.

Para la red de energia eléctrica en alta y media tensidn, el Avance del 94, proponia formalizar un
acuerdo marco de colaboraciéon entre la empresa distribuidora y el Ayuntamiento, que posibilitara
una linea de trabajo enfocada a la progresiva eliminaciéon de tendidos urbanos aéreos; asi como la
atenuacion del impacto negativo que produce la actual Estacién Transformadora de la Avda.
Doctor Artero, hoy inmersa en una zona altamente poblada.
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En este sentido, una de las propuestas del nuevo Plan General, consiste en el traslado de dicha
estacion, y la posterior ejecucion de una nueva, que solucione los problemas funcionales y
medioambientales de la actual.

Asi, las nuevas tecnologias del sector eléctrico aplicadas a los centros de transformacion
(aislamientos, conductores, etc.) permiten que éstos se integren en la trama urbana minimizando las
afecciones que los clasicos generaban, posibilitando una convivencia espacial de usos muy
adecuada y hasta hace pocos afios impensable.

En cuanto a la red de gas de Huesca, que conecta con la interurbana de Enagas, la propuesta
desde el Plan, es al igual que para la red eléctrica, el establecimiento de convenios entre
compaiiia suministradora y Ayuntamiento, para la coordinacion de servicios.

Por dltimo, para las redes de telecomunicaciones, las propuestas del Plan se centran en canalizar
las actuales lineas y muy especialmente las futuras ampliaciones, potenciando el servicio en las
areas estratégicas, como pueden ser la Universidad Politécnica, y muy especialmente el nuevo
Parque Tecnolégico y el Corredor de Actividades Econdmicas, que segln se ha comentado en
capitulos anteriores, esta previsto para la implantacion de industrias de alta tecnologia.

7.3.CLASIFICACION DEL SUELO.

La clasificacion del suelo es uno de los primeros objetivos que la legislaciéon urbanistica asigna a los
planes generales.

De acuerdo con la Ley Urbanistica de Aragén, todo el suelo del término municipal queda incluido
en todas o algunas de las siguientes clases de suelo: urbano, urbanizable y no urbanizable.

De esta manera, en cada ambito del territorio, seglin sea su clasificacion, sera de aplicacion
directa el régimen juridico correspondiente, establecido en el ordenamiento urbanistico general del
Estado y Autondmico, ademas de las determinaciones complementarias que el Plan General
establezca.

Esta clasificacion aparece grafiada en el plano n® 1 “Estructura general y organica del territorio.
Clasificacion del suelo y sistemas generales”, E: 1/20.000; con mayor detalle en el plano n° 3 de
“Estructura general y organica del territorio. Clasificacion del suelo y sistemas generales. Calificacion
del suelo urbanizable”, E: 1/5.000, en el que aparecen grafiados los ambitos de suelo urbano no
consolidado; y por ultimo en el plano n° 5 de “Clasificacion, calificacion y regulacion del suelo y la
edificacion en suelo urbano. Red viaria, alineaciones y rasantes”, E: 1/1.000.

Como resumen de la clasificacion del suelo se adjunta a continuacién un cuadro resumen de las
superficies de las diferentes clases de suelo.

CLASIFICACION SUPERFICIE
Suelo Urbano 694,05 ha
Suelo Urbanizable 893,11 ha
Suelo No Urbanizable 14.563,45 ha
TOTAL 16.150,61 ha
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7.3.1. EL SUELO URBANO

7.3.1.1. Criterios de partida.

Tal y como se recoge en el articulo 13.a) de la Ley Urbanistica de Aragdn, el suelo que se clasifica
como urbano corresponde a aquellos terrenos ya transformados por contar con acceso rodado
integrado en la malla urbana y servicios de abastecimiento y evacuacion de agua, asi como
suministro de energia eléctrica, de caracteristicas adecuadas para servir a la edificacion que sobre
ellos exista o se haya de construir.

También se incluyen en la clasificacion de urbanos, segun el articulo 13.b) de la LUA, los terrenos
que el Plan General incluya en areas consolidadas por la edificacion, al menos, en las dos terceras
partes de su superficie edificable, siempre que la parte edificada reina o vaya a reunir, en
ejecucion del Plan, los requisitos establecidos en el parrafo anterior.

Por dltimo, también se han clasificado como urbanos, segun el articulo 13.) de la LUA, los terrenos
que en ejecucion del planeamiento, hayan sido urbanizados de acuerdo con el mismo.

Basandonos en las condiciones, fijadas por la LUA, que deben cumplir los terrenos para que puedan
ser clasificados como urbano por el Plan General, se establece la siguiente sistematica para la
justificacidn de la clasificacion del suelo urbano del Plan General de Huesca:

a) Contar con acceso rodado integrado en la malla urbana.

b) Contar con servicio de abastecimiento de agua, de caracteristicas adecuadas para servir a la
edificacion que sobre ellos exista o se haya de construir.

c) Contar con servicio de evacuacion de agua, de caracteristicas adecuadas para servir a la
edificacion que sobre ellos exista o se haya de construir.

d) Contar con suministro de energia eléctrica, de caracteristicas adecuadas para servir a la
edificacion que sobre ellos exista o se haya de construir.

e) Estar incluidos por el Plan en areas consolidadas por la edificacion, al menos en las dos terceras
partes de su superficie edificable.

f) Los que en ejecucion del planeamiento, hayan sido urbanizados de acuerdo con el mismo.

En el término municipal de Huesca se han clasificado como suelo urbano ocho ambitos que no
presentan continuidad fisica con lo que podriamos sefialar como el “ndcleo urbano de la ciudad”.

En este punto se aclara que si bien no existe la mencionada continuidad fisica, si existe, tanto de
hecho como administrativamente, una unidad funcional tanto a nivel de servicios urbanos, como
de equipamientos (administrativos, sanitarios, docentes, de bienestar social, etc.); asi como las
indiscutibles relaciones a nivel socioeconémico (comercio, empleo, etc.).
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En efecto, estos ocho ambitos, denominados en el Plan General como barrios rurales, entran dentro
de la definicibn de “poblados y barriadas separadas del casco urbano” que contiene el
Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento de las Corporaciones Locales (ROF),
perteneciendo al término municipal de Huesca, al que quedaron incorporados en su momento.
Dichos barrios son: Apiés, Fornillos, Bellestar del Flumen, Tabernas del Isuela, Bufiales, Cuarte,
Banariés y Huerrios.

Consideramos fundamental, a efectos de centrar la cuestion, insistir en el caracter de “Unico
municipio” que Huesca conforma y del que las partes que lo integran, sin division administrativa ni
funcional de ningun tipo, son tanto el nlucleo principal como los otros ocho nucleos mencionados.
En este sentido, cabe referirnos al caracter del PGOU “como instrumento de ordenacion integral”
del ambito municipal.

Careceria de logica, por tanto, desligar como elementos independientes estos poblados por el
mero hecho de encontrarse separados del nicleo mayor o principal, cuando, desde la perspectiva
integral de la ordenacioén del término municipal, tanto “son de Huesca” aquellos como éste. De lo
contrario - y dadas sus caracteristicas poblacionales- en el caso hipotético de considerarlos como
términos municipales independientes, seria de aplicacion para los mismos lo establecido en el Titulo
Octavo, Régimen Urbanistico de Pequefios Municipios, de la Ley 5/1999, Urbanistica de Aragén, la
cual en su articulo 214, Especialidades, apartado a), especifica:

“El Plan General de los pequefios Municipios tendra las caracteristicas establecidas en el articulo
anterior, pudiendo observar las siguientes especialidades:

a) Constituiran el suelo urbano los terrenos situados en &reas consolidadas por la edificacion al
menos en la mitad de la superficie no ocupada por los viales o espacios libres existentes.”

Es decir estariamos mezclando dos regimenes diferentes en un mismo término municipal, lo cual,
evidentemente, carece de légica juridica si nos atenemos al caracter del PGOU como elemento
integral de ordenacién del término municipal y al Titulo Octavo de la LUA al que se ha hecho
referencia.

Ténganse en cuenta que una aplicacion individualizada o incluso por ndcleos proximos no tiene
engarce legal alguno si nos atenemos a la exigencia del articulo 13, apartado b) de la LUA que se
refiere al Plan General en su conjunto y que hay que considerar en consonancia con el
inmediatamente anterior articulo 12 que, en relacion con el tema especifico que nos ocupa -la
clasificacion del suelo-vuelve a redundar en la relacién biunivoca del documento del PGOU -
también a efectos de clasificacion- con el ambito territorial correspondiente a “todo el suelo del
término municipal”.

Por dltimo cabria indicar que el tamafio de éstos nlcleos urbanos era similar, solo hace unos afios,
al de otros que forman parte de términos municipales independientes (Alerre, Chimillas, Banastas,
Igries-Yéqueda, Quicena, Tires,etc.) que han tenido un particular y notorio desarrollo urbanistico
sobre la base de sus propias caracteristicas de municipios independientes, habiendo absorbido una
considerable cantidad de anteriores residentes en Huesca, lo que les ha supuesto una notoria
mejora en sus condiciones de vida. ¢Tendriamos que dar por sentado que los ocho nucleos que en
su dia -hace ya mucho tiempo- fueron independientes, fueran considerados como pertenecientes
a Huesca para lo “negativo” y nunca para aquello que, en alguna medida pudiera favorecerles?
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Creemos sinceramente que, ademas, la pertenencia a Huesca de estos nlcleos va a garantizar —Si
se nos permite el comentario y exclusivamente por razones de disponibilidad de medios técnicos,
humanos y materiales- una mas correcta gestion urbanistica y de las infraestructuras que la de los
municipios independientes que tanto desarrollo han tenido, mientras que los nucleos de Huesca
guedan limitados en sus justas aspiraciones de desarrollo ordenado y sostenible.

Segun se ha especificado en parrafos anteriores, dichos barrios forman parte del término municipal
de Huesca y por lo tanto se entiende que no es de aplicaciéon el Régimen Urbanistico de Pequefios
Municipios establecido en la LUA; sino el establecido en el Capitulo Il, Suelo Urbano, el cual en su
articulo 13, Concepto, especifica:

“Tendran la condicién de suelo urbano:

a) Los terrenos ya transformados por contar con acceso rodado integrado en la malla urbana y
servicios de abastecimiento y evacuacion de agua, asi como suministro de energia eléctrica, de
caracteristicas adecuadas para servir a la edificacion que sobre ellos exista o se haya de
construir.

b) Los terrenos que el Plan General incluya en areas consolidadas por la edificacion, al menos, en
las dos terceras partes de su superficie edificable, siempre que la parte edificada reina o vaya
a reunir, en ejecucion del Plan, los requisitos establecidos en el apartado anterior.

c) Los terrenos que, en ejecucion del planeamiento, hayan sido urbanizados de acuerdo con el
mismo.”

7.3.1.2. Sistematica.

Una vez especificado en el punto anterior que los mencionados barrios pertenecen a la unidad
territorial que forma el término municipal de Huesca, se procedera a establecer ambitos territoriales
en los que se dividira la superficie del término municipal, con el objeto de justificar que la
clasificacion del suelo urbano efectuada por el Plan General cumple con el requisito legal fijado
por la LUA, en su articulo 13, apartado b).

Queremos aclarar que si bien entendemos que, dado el tamafio de Huesca, las relaciones
funcionales de cada una de las partes se establecen con el todo, procederemos a efectuar una
division territorial en ambitos considerando, en cierta medida, que la localizacidon geogréafica de
cada uno de los barrios favorece que la utilizacion de los servicios necesarios para el correcto
funcionamiento de la vida urbana, se materializa en aquellas zonas mas proximas a cada uno de
ellos.

La division territorial efectuada se ha concretado apoyandonos en elementos fundamentales de la
estructura general y organica del territorio como son los sistemas generales de comunicacion,
entendiendo que dichos elementos articulan el territorio municipal.

7.3.1.3. Justificacidon general.

Antes de proceder a detallar las superficies de suelo urbano consolidado y no consolidado,
queremos aclarar que para el coOmputo de suelo urbano en la categoria de no consolidado se han
cuantificado la totalidad de los suelos incluidos en Unidades de Ejecucion y Sectores.
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No obstante lo anterior, queremos matizar que segun lo establecido en el articulo 13 de la LUA, en
su apartado b), parte de dichos ambitos estan consolidados por la edificacion, como son los suelos
incluidos en las unidades de ejecucion U.E. E 14-03 “Lanuza”, U.E. E 18-01 “Ingeniero Susin” y los
sectores S 14-01 “Fosal de Moros” y S 19-02 “Las Harineras”; y por lo tanto dichas superficies podrian
estar en la categoria de suelo urbano consolidado.

En primer lugar se efectia el computo de la totalidad del suelo urbano del término municipal de
Huesca, considerando que segun se ha especificado en apartados anteriores, y dadas las
caracteristicas tanto cuantitativas como cualitativas del término municipal que nos ocupa, dicho
término, y como no podia ser de otra manera, forma un todo unitario, y como tal debe ser tratado
por el Plan General de Ordenaciéon Urbana.

- Superficie total de SUEIO UrDaNO ..........cooii e 694,05 Ha
- Superficie de suelo urbano CoNSOIAAAO............cci i 502,71 Ha
- Superficie de suelo urbano NO CONSOIAAAO............ccueiiiiiieiiee e 191,34 Ha
- Porcentaje del consolidado respecto Al tOtaAl ..........oocuiiiiiiiiiiiie e e 72,43 %

Dicho porcentaje del 72,43 %, es superior a las dos terceras partes fijadas por la LUA, y por lo tanto el
Plan General de Huesca cumple con el requisito legalmente establecido.

En segundo lugar y siguiendo el criterio especificado en el punto anterior, la totalidad del suelo
clasificado como urbano en la Revision y Adaptacion del Plan General de Ordenaciéon Urbana de
Huesca se ha dividido en tres ambitos territoriales delimitados cada uno de ellos por los siguientes
sistemas generales de comunicacion:

- Ambito norte: el suelo del término municipal situado al norte de la N-240 a Pamplona, Avda. de
Doctor Artero, San Juan Bosco, Joaquin Costa, Ronda de Montearagdn y Paseo de Ramoén y
Cajal.

- Ambito sur: el suelo del término municipal situado al sur de la N-240 a Pamplona, Avda. de
Doctor Artero, San Juan Bosco, Joaquin Costa, Ronda de Montearagdn y Paseo de Ramén y
Cajal.

- Ambito centro: Ronda de Montearagdén, Coso Bajo, Coso Alto y Joaquin Costa.

A continuaciéon pasaremos a detallar, para cada uno de los tres ambitos, la superficie de suelo
clasificada por el Plan General como suelo urbano, desglosando a su vez las categorias de suelo
urbano consolidado y no consolidado, y comprobando que, en cumplimiento de lo establecido en
el Capitulo Il, Suelo Urbano, de la LUA, en su articulo 13, apartado b), las dos terceras partes del
suelo clasificado como urbano lo constituyen areas consolidadas por la edificacion.

- Ambito Norte:
- Superficie total de SUEIO UrDaNO .........cccoiiiii e 240,04 Ha
- Superficie de suelo urbano coNSOlAAAO...........ccccveiiieiiicce e 190,31 Ha
..49,73 Ha

- Superficie de suelo urbano no consolidado .
- Porcentaje del consolidado respecto al tOtal...........coeieiiiiiiiiiiiie e 79,28 %

Dicho porcentaje del 79,28 %, es superior a las dos terceras partes fijadas por la LUA, y por lo tanto el
Plan General de Huesca cumple con el requisito legalmente establecido.
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- Ambito Sur:
- Superficie total de SUEIO UMDANO .........ceoiiiii e e 428,07 Ha
- Superficie de suelo urbano coNSOIAAAO...........ccccciiiiieiiie e 286,62 Ha
- Superficie de suelo urbano N0 coNSOIAAAO............cccveiiiiiiiie e 141,45 Ha
- Porcentaje del consolidado respecto al tOtal...........ccovuiiiiiiiiiiiie e 66,96 %

Dicho porcentaje del 66,96 %, es superior a las dos terceras partes fijadas por la LUA, y por lo tanto el
Plan General de Huesca cumple con el requisito legalmente establecido.

- Ambito Centro:
- Superficie total de SUEIO UMDANO ........cccuiiiiiii e
- Superficie de suelo urbano CONSOIAAAO...........cccovii i e
- Superficie de suelo urbano N0 CONSONAAAO..........cccccieiiiiiieee e
- Porcentaje del consolidado respecto al total

Dicho porcentaje del 99,38 %, es superior a las dos terceras partes fijadas por la LUA, y por lo tanto el
Plan General de Huesca cumple con el requisito legalmente establecido.

En este sentido se incorpora como Anexo lll a esta Memoria, un plano en el que se ha grafiado
tanto la delimitacion del suelo clasificado como urbano, diferenciando el consolidado y no
consolidado, como las delimitaciones de los tres &mbitos, norte, sur y centro, referidos en parrafos
anteriores.

7.3.1.4. Justificacion pormenorizada.

A continuacion se justifica pormenorizadamente la clasificacion como suelo urbano de aquellos
ambitos que en el Plan General del 80 no estaban clasificados como tales, y aquellos, que auln
contando con dicha clasificaciéon pudieran plantear ciertas dudas.

1. Antiguo poligono 41, clasificado como Suelo Urbanizable no Programado en el Plan del 80.
a) El acceso rodado integrado en la malla urbana, se aprecia en el plano n° 5 de
“Clasificacion, calificacion y regulacion del suelo y la edificacion del suelo urbano. Red

viaria, alineaciones y rasantes” a escala 1/1.000.

b) El servicio de abastecimiento de agua aparece grafiado en el esquema del Anexo |, a esta
Memoria.

c) El servicio de evacuacidon de agua aparece grafiado en el esquema del Anexo |, a esta
Memoria.

d) El suministro de energia eléctrica aparece grafiado en el esquema del Anexo |, a esta
Memoria.

e) El area consolidada por la edificacidon al menos en las dos terceras partes de su superficie
edificable, en la que el Plan incluye el presente ambito, queda delimitada por las calles
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Casado del Alisal, Dofia Sancha, la Tercera Ronda, Zaragoza, prolongacién de Calatayud y
Mateo Estaun Llanas.

2. Antiguo poligono 29, clasificado como Suelo Urbano en el Plan del 80.

a) El acceso rodado integrado en la malla urbana, se aprecia en el plano n° 5 de
“Clasificacion, calificacion y regulacion del suelo y la edificacion del suelo urbano. Red
viaria, alineaciones y rasantes” a escala 1/1.000.

b) El servicio de abastecimiento de agua aparece grafiado en el esquema del Anexo |, a esta
Memoria.

c) El servicio de evacuacidon de agua aparece grafiado en el esquema del Anexo |, a esta
Memoria.

d) El suministro de energia eléctrica aparece grafiado en el esquema del Anexo |, a esta
Memoria.

e) El area consolidada por la edificacion al menos en las dos terceras partes de su superficie
edificable, en la que el Plan incluye el presente ambito, queda delimitada por las calles
Cabestani, Obispo Pintado, Avda. de los Danzantes de Huesca, Camino de las Cruces, la
Tercera Ronda, Calatayud, Mato Estaun Llanas, Teruel y Zaragoza.

3. La manzana 1 del antiguo poligono 30, clasificado como Suelo Urbano en el Plan del 80.

a) El acceso rodado integrado en la malla urbana, se aprecia en el plano n° 5 de
“Clasificacion, calificacion y regulacion del suelo y la edificacion del suelo urbano. Red
viaria, alineaciones y rasantes” a escala 1/1.000.

b) El servicio de abastecimiento de agua aparece grafiado en el esquema del Anexo |, a esta
Memoria.

C) El servicio de evacuacion de agua aparece grafiado en el esquema del Anexo |, a esta
Memoria.

d) El suministro de energia eléctrica aparece grafiado en el esquema del Anexo |, a esta
Memoria.

e) El area consolidada por la edificacion al menos en las dos terceras partes de su superficie
edificable, en la que el Plan incluye el presente &mbito, queda delimitada por las calles del
Comercio, el Paseo de Lucas Mallada, San Vicente Paul y Fornillos.

Como resultado de las ampliaciones analizadas en parrafos anteriores, el suelo urbano del nucleo
de Huesca ocupa un total de 624,17 Has del Término Municipal, destinandose al uso global
residencial, aproximadamente unasl135,55 Has, y al uso industrial un total de 142,02 Has.

El sistema general de espacios libres supone 44,08 Has; el de equipamientos, 73,24 Has; el de viario,
67,93 Has; el sistema general ferroviario 2,17 Has y el de infraestructuras 1,45 Has.
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El resto de suelo urbano lo constituyen las dotaciones locales, con 26,62 Has de espacios libres, 23,47
Has de equipamientos y 107,64 Has de viario local.

CUADRO RESUMEN DEL SUELO URBANO DEL NUCLEO DE HUESCA

Uso SUPERFICIE (HAS)

Residencial 135,55
Industrial 142,02
Sistema General de Espacios Libres 44,08
Sistema General de Equipamientos 73,24
Sistema General de Viario 67,93
Sistema General Ferroviario 2,17

Infraestructuras 1,45

Sistema local de espacios libres 26,62
Sistema local de equipamientos 23,47
Sistema local de viario 107,64
TOTAL DE SUELO URBANO 624,17

En cuanto al segundo gran bloque de los barrios, la justificacion conceptual de la ampliacion de
suelo urbano se basa, por una parte en la necesidad de solventar la situacion general en la que se
encuentran, habiendo sufrido en la mayoria de los casos procesos regresivos, provocados por el
abandono de una poblacién, que por una parte prefiere las “comodidades” de vivir en la ciudad,
y por otra hecha en falta un nivel de equipamiento, y cierta calidad del espacio urbano, con las
caracteristicas propias de un medio rural, pero no por ello en condiciones de abandono y
obsolescencia; y por otra, en la necesidad de plantear nuevos crecimientos residenciales que
rednan las condiciones adecuadas para atraer nueva poblacion.

Si realizamos la justificacion, basandonos en el cumplimiento de los requisitos fijados por la LUA, para
que un suelo pueda ser clasificado como urbano, dicha justificacion de las ampliaciones
planteadas en la Revision del Plan General, se basan en:

a) Contar con acceso rodado integrado en la malla urbana, segun se aprecia en el plano n°® 12 de
“Barrios. Clasificacion, calificacion y regulacion del suelo y la edificacion en suelo urbano. Red
viaria, alineaciones y rasantes”, a escala 1/1.000.

b) Contar con servicio de abastecimiento y evacuacion de agua, asi como suministro de energia
eléctrica, de caracteristicas adecuadas para servir a la edificacion que sobre ellos existe o se
haya de construir, segun se aprecia en el plano n® 14 de “Barrios. Infraestructuras”, a escala
1/2.000.

Como resultado de las ampliaciones analizadas en parrafos anteriores, el suelo urbano de los
barrios ocupa un total de 69,88 Has del Término Municipal, destinandose al uso global residencial,
aproximadamente unas 49,55 Has.
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El sistema general viario supone 3,03 Has. Estando constituido el resto del suelo urbano por las
dotaciones locales, con un total de 16 79 Has, destinandose 1,22 Has a espacios libres publicos, 1,55
Has a equipamientos, 13,99 Has a red viaria y 0,030 Has a infraestructuras.

CUADRO RESUMEN DEL SUELO URBANO DE LOS BARRIOS
SUPERFICIE SEGUN Usos (m?2) TOTAL (HAS)

Residencial | S.G.V. | Infraestructuras | S.L.EL. SLQ. S.LV.
APIES 118.681 - 206 5.974 2.842 40.195 16,78
FORNILLOS 31.924 - - 938 1.977 8.989 4,38
BELLESTAR DEL FLUMEN 35.690 - 53 669 988 10.100 4,75
TABERNAS DE ISUELA 49.556 - - 829 464 12.471 6,33
BUNALES 44.146 - - 393 2.220 14.696 6,14
CUARTE 75.920 7.130 - 1.611 3.979 14.460 10,32
BANARIES 39.406 8.962 34 - 1.124 17.274 6,68
HUERRIOS 100.202, | 14.269 13 1.780 1.912 21.724 14,50
TOTAL 495525 | 30.361 306 12.194 | 15.506 | 139.909 69,88

Por otro lado, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 14 del a LUA, en el suelo urbano se han
diferenciado las categorias del consolidado y no consolidado, de acuerdo con los siguientes
criterios:

a) Tienen la consideracion de no consolidados, los terrenos del suelo urbano que el Plan General
define expresamente por estar sometidos a procesos integrales de urbanizaciéon, renovacion o
reforma interior. Dichos suelos aparecen grafiados en plano n° 3 de “Estructura general y
organica del territorio. Clasificacion del suelo y sistemas generales. Calificacion del suelo
urbanizable”, a escala 1/5.000.

b) Todo el suelo urbano restante tiene la consideracion de suelo urbano consolidado.

7.3.1.5. Analisis comparativo entre el suelo clasificado como urbano por la Revisidon y el Plan
General de 1980.

En el presente apartado, se realiza el analisis comparativo, separando en dos grandes bloques el
suelo urbano del Término Municipal, por una parte el correspondiente al ndcleo Huesca, y por otra
el de los barrios(en origen municipios anexionados).

En cuanto al suelo urbano del nacleo de Huesca, varias han sido las circunstancias que han
aconsejado la modificacion en la clasificacion de terrenos como urbano:

a) El desarrollo de suelos clasificados como urbanizables en el Plan del 80, que cuentan con las
condiciones necesarias, segun lo estipulado en la LUA, para su clasificacion como urbanos, y
que por lo tanto, deben ser clasificados como tales.
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b) La constatacion de la existencia de infraestructuras de urbanizacibn en &ambitos que
previamente carecian de las mismas, y que por lo tanto también deben ser clasificados como
suelos urbanos.

De acuerdo con las consideraciones anteriores, las modificaciones, en cuanto a cambio de
clasificacion a suelo urbano, que la presente Revision del Plan General presenta son:

a) Clasificacion como suelo urbano del Plan Parcial de los Sectores 1y 2 del S.U.P. de la ciudad de
Huesca (Poligono 25), ya que ha sido urbanizado y edificado en su practica totalidad.

b) El &mbito del antiguo poligono 41, clasificado como Suelo Urbanizable no Programado en el
Plan del 80, se clasifica como suelo urbano, ya que segin se ha justificado en el apartado 1 del
punto 7.5.1, se ha constatado la existencia de las necesarias infraestructuras de urbanizacion.

De todo lo anterior se concluye que la Revision del Plan General amplia la superficie de suelo
urbano del nacleo de Huesca, de 513,57 has clasificadas en el Plan del 80, a 624,17 has.

En cuanto al segundo gran bloque de los barrios, el suelo clasificado como urbano ha pasado de
las 36,67 has del Plan del 80, a las 69,88 has de la Revision. Dicha ampliacién, que analizada desde
el punto de vista cuantitativo, puede resultar excesiva, queda justificada, segun se ha analizado en
parrafos anteriores, por la necesidad de ofrecer una oferta de suelo con las adecuadas
condiciones de ordenacion fijadas desde el Plan, evitando en todo lo posible una dificultad
afadida, desde el punto de vista de la gestion.

No se debe olvidar en cualquier caso, que desde el planteamiento conceptual de la necesidad de
potenciar la regeneracion de dichos barrios, fijada como uno de los objetivos fundamentales de la
Revision, el Plan General debe establecer todos los instrumentos que la legislacion urbanistica pone
a su disposicion, tanto de ordenacidon como de gestidon, que faciliten el adecuado desarrollo de los
mencionados suelos.

7.3.1.6. Planeamiento Incorporado.

La Revision del Plan General incorpora los Planes Parciales, Planes Especiales y Estudios de Detalle
desarrollados durante la vigencia del Plan que se revisa. Incorporandose asimismo, las
Modificaciones Aisladas definitivamente aprobadas o en tramitacion muy avanzada.

En estas zonas el nuevo Plan General asume con caracter general las determinaciones concretas
del planeamiento inmediatamente antecedente; de esta forma, el nuevo Plan General mantiene e
integra este planeamiento en su cuerpo normativo, en algunos casos con ligeras adaptaciones.

Tanto estas adaptaciones, como los antecedentes de planeamiento de estas areas, su localizacion
en los planos, etc., se recogen y describen en la ficha individual que particulariza su régimen

normativo concreto.

Se recogen como Areas de Planeamiento Incorporado:
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a) Aquellos ambitos de planeamiento, aprobados definitvamente, que contengan tales
condiciones y parametros de ordenacion, que no puedan ser incluidos dentro de una de las
Normas Zonales del Plan General.

b) Aquellos ambitos de planeamiento, en fase de tramitacién, que reuniendo las condiciones del
parrafo anterior, se estime que van a ser aprobados definitivamente, sin modificaciones.

7.3.1.7. Planeamiento Especifico.

Son areas en las que el nuevo Plan General establece una nueva ordenacion detallada y
especifica, y en las que se ha estimado necesaria una actuacion urbanistica integrada, que en
muchos casos excede de las posibiidades de representacion del plano de “Clasificacion,
Calificacion y Regulacion del Suelo Urbano y la Edificacion. Red viaria, alineaciones y rasantes”, por
lo que cuenta con una ficha individual, que desarrolla y concreta su régimen urbanistico propio, y
completa asi las determinaciones graficas.

Por este motivo y porque aunque las citadas areas no requieren la redaccion de ninguna figura de
planeamiento de desarrollo, si representan ordenaciones “especificas” del nuevo Plan General,
cada area de planeamiento especifico se representa individualizada del resto del suelo urbano
comdn.

7.3.1.8. Planeamiento Remitido.

Se incluyen en este apartado las areas que el Plan General remite a planeamiento posterior. Estan
constituidas por aquellas areas en las que el Plan General interpone, entre sus determinaciones y la
edificacion, algun instrumento para su desarrollo, en unos casos Planes Especiales de Reforma
Interior, y en otros Estudios de Detalle.

Uno de los criterios generales establecidos por la Corporaciéon para la Revision del Plan General, es
remitir a planeamiento posterior, Unicamente aquellas areas en las que no fuera posible o
aconsejable establecer la ordenacion finalista.

Esta circunstancia se produce en el APR 08-01 (San Vicente, Desengafio, Casa Amparo), APR 13-01
(Teatro Olimpia), APR 13-02 (Dofia Petronila), APR 13-03 (Manzana de San Pedro), APR 14-01 (Fosal
de Moros), APR 15-01 (Granja de San Lorenzo), APR 19-02 (Harineras), APR 19-03 (Plaza de San
Antonio, s/n), APR 19-04 (Plaza de san Antonio, n° 5) y en el APR 23-01 (parte no consolidada por la
edificacion del antiguo poligono 27 del Plan del 80), en las que por sus caracteristicas especificas
no se ha considerado conveniente ordenarlas pormenorizadamente desde el Plan.

A continuaciéon se procedera a detallar la justificacion de su remision a un planeamiento de
desarrollo para cada uno de ellos:

- APR 08-01, (San Vicente, Desengafio, Casa Amparo), se ha remitido a un Plan Especial de
Proteccién y Reforma Interior, estando el mismo en fase de redaccion.

- APR 13-01, (Teatro Olimpia), se ha remitido a un Estudio de Detalle que ordene
pormenorizadamente los volimenes.
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- APR 13-02, (Dofa Petronila), se ha remitido a un Plan Especial que estudie en detalle la
problematica existente en la zona.

- APR 13-03 (Manzana de San Pedro), se ha remitido a un Plan Especial de Proteccién y Reforma
Interior, el cual tendra que asumir las determinaciones del Plan Director.

- APR 14-01, (Fosal de Moros), se ha remitido a un Plan Especial de Reforma Interior debido a que si
bien desde el punto de vista urbanistico la zona necesita una remodelacion integral, las
preexistencias y la realidad socioecondmica del ambito plantean una serie de problemas de
gestion que requieren un estudio muy pormenorizado.

- APR 15-01, (Granja de San Lorenzo), se ha remitido su ordenacion pormenorizada a un Plan
Especial de Reforma Interior, debido a que la titularidad publica de los terrenos, hace que sea
mas conveniente, que una vez decididos los intereses de la colectividad, se efectiue la
mencionada ordenacién pormenorizada.

- APR 19-02, (Harineras), se ha remitido a un Plan Especial de Reforma Interior, debido a que la
existencia en la actualidad de importantes instalaciones industriales en funcionamiento,
suponen una problematica afiadida para la gestion, que requiere un estudio pormenorizado
tanto de las repercusiones sociales como econdmicas que conlleva su transformaciéon a uso
residencial.

- APR 19-03, (Plaza de San Antonio, s/n), se ha remitido a un Estudio de Detalle debido a que tanto
la ubicacion en la trama urbana como la vegetacion preexistente, requieren un estudio muy
pormenorizado de la nueva edificacion a implantar, por lo que se ha considerado necesaria su
ordenacion mediante un Estudio de detalle.

- APR 19-04, (Plaza de san Antonio, n° 5), igual que en el caso anterior se ha remitido a un Estudio
de Detalle debido a que existen los mismos condicionantes.

- APR 23-01, (Alcaiiiz), se ha remitido a un Plan Especial de Reforma Interior debido a que el actual
trazado ferroviario representa un importante condicionante para el desarrollo del ambito, cuya
ordenacion pormenorizada esta directamente relacionada a la supresion del mencionado
trazado ferroviario.

No obstante lo dicho, y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 35.2 de la LUA, el Plan
General fijja en las correspondientes Fichas de Ordenacion y de Gestién, las determinaciones para
su desarrollo.

7.3.1.9. Unidades de Ejecucion.

Los motivos que justifican la delimitacion de cada una de las unidades de ejecucion, se basan en la
necesidad de reforma que han tenido sus diversos ambitos, para conseguir una serie de objetivos,
dependiendo de la zona donde la unidad de ejecucion se haya propuesto. Estas operaciones de
reforma requerian la justa distribucion de los beneficios y cargas derivados de la misma, entre todos
los propietarios, lo que se corresponde con la definicion de la unidad de ejecucién como ambito
de gestion.
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Como tales ambitos de gestidon se incorporan, ademas de las unidades de ejecucién propuestas en
el Plan General, varias procedentes de planeamiento de desarrollo del Plan anterior, cuya gestion
no se ha completado. Son la UE 08-01, UE 08-04; UE 08-05; UE 19-0Olay UE 19-O1b; la UE 23-01; y la UE
24-01, ambitos pendientes de gestion de las API correspondientes, de idéntica numeracion.

Las diversas motivaciones y objetivos que han derivado en la reforma de cada uno de los ambitos
donde se han propuesto nuevas unidades de ejecucidn, se relacionan seguidamente.

a) Unidades de ejecucion en el ndcleo de la ciudad:

- U.E. E03-01. Ronda de la Industria.

La zona norte del nucleo urbano, con uso industrial, precisaba ampliar y completar el viario
de Ronda de la Industria, rematando la trama existente mediante la nueva ordenacién del
area, que incorpora suelos vacantes para nuevas instalaciones.

- U.E. E08-01. Artesania.

Se requiere en esta zona completar la trama industrial, creando una bolsa de pequefa
parcelacion y ampliando y reurbanizando el viario existente, para diversificar la oferta de
suelo urbano vacante de uso industrial.

- U.E. E09-01. Avenida Barranco del Diablo.

Conjuntamente con la unidad de ejecucién anterior, su objetivo es la ampliacion del viario
existente y la obtencidon de espacios libres de esponjamiento del area, para que la
recualificacion de la zona industrial tradicional de Huesca favorezca nuevas implantaciones.

- U.E. E09-02. Calle Fornillos.

Esta unidad de ejecucién se plantea para la reurbanizacién de la zona, completando y
revalorizando la trama viaria a través de una nueva glorieta y un espacio para
aparcamiento, y con el nuevo disefio de la franja de uso residencial. Esto favorece la
transicion entre el uso residencial y el industrial limitrofe, que en el Plan anterior carecia de
tratamiento en este area.

- U.E. E 09-03. Miguel Fleta.

Su objetivo es la apertura de un viario de borde de la zona industrial, y el remate de la trama
residencial, con la tipologia de bloque abierto para favorecer el esponjamiento de la trama
entre los usos industrial y residencial.

- U.E. E 14-01. Vel6édromo.

Se pretende la renovacion del parque edificatorio, la creacién de una verdadera trama
residencial inexistente en la actualidad, y la obtencién de espacios libres en el area, para la
puesta en valor de esta zona de la Avenida Ramdn y Cajal, en su encuentro con el parque
lineal del Isuela y el Paseo Lucas Mallada.
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- U.E. E 14-02. Antigua Penitenciaria.

Sustitucion del uso existente por uso residencial como remate de la trama, tras la desafeccién
de la carcel, y obtencion de espacios libres de esponjamiento de la zona y revalorizacion de
la Avenida Ramodn y Cajal y su area dotacional limitrofe.

- U.E. E 14-03. Lanuza.

Se requiere en esta zona la ampliacion de los viarios existentes, y la regeneracion y
renovacion del parque edificatorio, con correccion de alineaciones.

- U.E. E 18-01. Ingeniero Susin.

Esta zona tiene un uso industrial en decadencia en la actualidad, y con la unidad de
ejecucion se pretende su transformacién a uso residencial, y la obtencién de espacios libres,
equipamientos y aparcamientos, para esponjamiento del area y remate del sistema de
equipamientos existentes en ella. En conjuncién con la futura transformacioén del trazado del
ferrocarril en viario, supondra la regeneracion completa de este ambito urbano.

- U.E. E 19-01. Cuartel de la Merced.

En esta zona se requeria una intervencion de esponjamiento y regeneracion de la trama
residencial, con la obtencién de un espacio urbano o plaza en torno al equipamiento
limitrofe. Su caracter de casco antiguo ha hecho necesario un tratamiento cuidadoso que
consiguiera la renovacion del area, manteniendo sus invariantes tipologicos.

- U.E. E 19-04. Camara de Comercio.

Sus objetivos son tanto la regeneracion de la trama viaria mediante la prolongaciéon de la
Calle Tarbes y la Calle Ledn, como la regeneracidon de la trama residencial completandola
con un uso hotelero y rematando las medianerias vistas en el edificio que da frente a la Calle
Cabestany y en el que da frente a la Calle Casado del Alisal.

- U.E. E 22-02. Prolongacioén Avda. Martinez de Velasco.
Entre sus objetivos se encuentran tanto el remate de la trama urbana y su conexion con las
zonas limitrofes, mediante la obtencidn de un nuevo viario prolongacion de la Calle Binefar,,
como la obtencién de la Plaza de Tarragona como espacio libre publico.

- U.E. E 22-03. Camineros.
Al igual que en el caso anterior, su objetivo es el remate de la trama urbana y su conexién

con las zonas limitrofes, mediante la obtencién de un nuevo viario prolongacion de la Calle
Binefar.

AYUNTAMIENTO DE HUESCA 87



TEXTO REFUNDIDO MEMORIA DESCRIPTIVA Y JUSTIFICATIVA

b)

U.E. E 27-01. Ronda Sur.

Con esta unidad de ejecucion se recoge el Convenio existente para la zona, que plantea el
remate residencial del area sur de la ciudad, y su enlace con el vial de ronda. Se pretende
también la obtencién de nuevos equipamientos y la nueva urbanizacion del area.

Unidades de ejecucidn en los barrios

U.E. E AP-01. Apiés 1.

Se quiere crear una nueva area residencial de baja densidad, obteniendo equipamientos y
espacios libres publicos, para completar y revalorizar el centro del nicleo urbano.

U.E. E AP-02. Apiés 2.

Su objetivo es la ampliacion y prolongacion de la calle Escuela, y la obtencidon de espacios
libres publicos junto al arroyo.

U.E. E AP-03. Apiés 3.

La ampliacion de los viarios existentes, asi como la obtencién de suelo para equipamiento,
para albergar el actual depdsito, renovando la trama urbana, son los objetivos de esta
unidad de ejecucion.

U.E. E AP-04. Apiés 4.

Su objetivo es la correccidon de alineaciones y la renovaciéon del parque edificatorio, con la
ampliacion de los viarios existentes.

U.E. E AP-05. Apiés 5.

Su objetivo es el remate de la trama urbana del sur, obteniendo a su vez espacios libres
publicos y equipamientos.

U.E. E AP-06. Apiés 6.

Aligual que el anterior, se plantea para el remate de la trama urbana del sur del nucleo.

U.E. E FO-01. Fornillos 1.

Se pretende la ampliacion de los viarios existentes, y la obtencién de un equipamiento.

U.E. E FO-02. Fornillos 2.

Su fin es el remate del barrio hacia el este, y la revalorizacién de la trama residencial, con la

obtencion de espacios libres publicos y un equipamiento en el entorno de la Iglesia y
cementerio existentes.
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- U.E. ETA-01. Tabernas 1.

La ampliacion del uso residencial en esta zona requeria la prolongacion de la trama urbana,
con viarios de conexién con el nlcleo y la obtencién de una zona verde de esponjamiento.

- U.E. E BU-01. Bufiales 1.
Creacion de una nueva area residencial en una zona del nicleo ocupada en la actualidad
por antiguas instalaciones agropecuarias, con obtencion de suelos para ampliacion de la
trama viaria. Esta unidad de ejecucion esta condicionada al desarrollo previo de la U.E. E BU-
02.

- U.E. E BU-02. Buhales 2.

Ampliacion de los viarios existentes y remate de la trama urbana al este del nucleo.
Obtencidén de espacios libres publicos y un equipamiento.

- U.E. E CU-01. Cuarte 1.

Aumento de la seccidn del actual Camino de Banariés, y conexion del mismo con los nuevos
desarrollos residenciales en torno al sistema general viario.

- U.E. E CU-02. Cuarte 2.

Obtencién de suelo para el sistema general viario que conectara Cuarte con Banariés y
Huesca ciudad, mejorando los viarios existentes. Creacion de una nueva area residencial en
torno al citado viario.

- U.E. E CU-03. Cuarte 3.

Su objetivo es el remate de la trama urbana al sur del nucleo, y la obtenciéon de un
equipamiento que revalorice el mismo.

- U.E. EBA-01. Banariés 1.

Ampliacion de los viarios existentes, y remate de la trama urbana hasta una nueva rotonda
que mejore el acceso a Banariés desde Huerrios.

- U.E. EBA-03. Banariés 3.
Obtencién de un tramo del viario de sistema general de conexién entre Banariés y Cuarte,
favoreciendo el crecimiento residencial en torno al mismo y la obtencidn de un
equipamiento junto al centro urbano actual.

- U.E. EBA-04. Banariés 4.

Se plantea la ampliaciéon del viario existente y la creacién de una rotonda al sur del ndcleo,
para la conexion entre Banariés y Cuarte.
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- U.E. E HU-01. Huerrios 1.
Su objetivo es la ampliacidon de los viarios existentes en el norte del nicleo, y la creacién de
un nuevo dispositivo viario de conexion entre ellos y un nuevo viario, propuesto como remate
de la trama actual. Estd condicionada al desarrollo previo de la U.E. E HU-03.

- U.E. E HU-02. Huerrios 2.

Condicionada también al desarrollo de la U.E. E HU-03, plantea el desarrollo residencial del
norte del nicleo, en torno al nuevo viario propuesto.

- U.E. E HU-03. Huerrios 3.
Su objetivo es la prolongacién y ampliacibn de viarios existentes, favoreciendo sus
interconexiones y la obtenciéon de espacios libres y un equipamiento para la recualificaciéon y
prolongacion del centro urbano del barrio de Huerrios hacia el norte.

- U.E. E HU-04. Huerrios 4.
Se plantea esta unidad de ejecucion para la creacién de un sistema general viario que
mejore la conexién de Huerrios con Banariés, favoreciendo el crecimiento residencial del
nucleo en torno al mismo.

- U.E. E HU-05. Huerrios 5.

Condicionada al desarrollo previo de la U.E. E HU-04, sus objetivos son similares, y completan
el desarrollo del nacleo.

7.3.1.10. Sectores.

Una vez establecidos, mediante las Areas de Planeamiento Remitido, los Ambitos cuyo desarrollo se
remite a Plan Especial de Reforma Interior, segun se ha justificado en el apartado 7.3.1.8, se han
delimitado sectores, que segun el articulo 39 de la LUA, son los ambitos de ordenacién propios de
los mencionados Planes Especiales de Reforma Interior.

Los objetivos de cada uno de los sectores delimitados son los que se describen a continuacion:
- S08-01, san Vicente, Desengafo, Casa Amparo.

Posibilitar la restauracion de la muralla, realizando un paseo sobre la misma, en linea de lo
previsto en otras areas de la misma en el resto del Plan Especial del Casco Historico.

Conseguir una mayor integracion del casco histérico con los nuevos espacios libres y de
equipamiento universitario previstos en la ribera del Isuela.
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- §13-02, Dofa Petronila.

Reordenar la edificacion y los espacios libres en una parcela significada por su gran superficie
en relacion con su frente, asi como por su proximidad al entorno de la Catedral.

Obtencién de suelo para ampliacion del equipamiento existente, actualmente destinada a
escuela de adultos.

- §$13-03, Manzana de San Pedro.

Recuperacion de un entorno significativo de la ciudad y puesta en valor de la iglesia de San
Pedro, recuperando las fachadas del recinto religioso.

Mantenimiento de la estructura exterior residencial de la manzana.

- S$14-01, Fosal de Moros.

Conjugar medidas de reforma de la trama urbana para conseguir su correcta integracion y
conexion con el entorno, con otras de mejora urbana y conservacion de los elementos con
posibilidades de ser mantenidos.

- S$15-01. Granja de San Lorenzo

La obtencion de suelo para la creacion de un nuevo viario que cierre la tercera ronda, como
prolongacion de la calle Zona Deportiva, hasta conectar con el Paseo Ramén y Cajal.

Obtencién de suelo para la creacion de un espacio libre publico, en el Barranco Alféondiga, que
genere una franja de zona verde que separe, el uso industrial existente al oeste del mencionado
barranco, de los nuevos usos residenciales que se plantean al este del mismo.

Y por udltimo, remate de la trama urbana en una zona que actualmente carece de una
adecuada estructura.

- S$19-02, Harineras.

El objetivo fundamental es la transformacidon del ambito a uso residencial, mediante una
operacion de disefio de la nueva trama, con la obtencién de zonas verdes y la creacion de
viarios estructurantes, favoreciendo la conexién entre ambos lados del actual trazado ferroviario.

- §$23-01. Alcaniz
El disefio de una nueva estructura viaria que inserte en la trama urbana la presente zona,

actualmente sin consolidar por la edificacion, y fuertemente condicionada por el actual trazado
ferroviario.
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7.3.1.11.Justificacion de la asignacion de los aprovechamientos medios.

Una vez detallados pormenorizadamente los objetivos que se pretenden con cada uno de los
ambitos para los que el Plan propone una nueva ordenacion, se procedera a justificar los
correspondientes aprovechamientos medios asignados a los diferentes ambitos.

Segun ha reconocido la jurisprudencia, la potestad planificadora, aplicada a la calificacion y
ordenacion del suelo urbano, se configura como esencial y profundamente discrecional,
reconociendo a la Administracidn un amplio margen de libertad para determinar la forma en que
ha de quedar ordenado el suelo urbano y cuales van a ser los destinos de los inmuebles, siempre,
naturalmente, dentro de los limites de la racionalidad que impone el principio de interdiccion de la
arbitrariedad de los poderes publicos.

En todo caso, cualquier opcion elegida ha de atender necesariamente a la satisfaccion del interés
general, que supone primar la adecuada ordenacion territorial sobre los intereses particulares.

Es precisamente atendiendo a la premisa de que el interés de la colectividad debe primar sobre el
del particular, por o que a la hora de disefiar las nuevas ordenaciones se ha tenido en cuenta, de
forma conjugada, tanto criterios de adecuacion tipoldgica y urbanistica con el entorno, como de
viabilidad en la gestion, especialmente en atencidon a aspectos como la existencia de bienes
ajenos al suelo.

Es decir, el proceso metodolégico seguido a la hora de establecer el aprovechamiento medio de
cada uno de los nuevos ambitos de ordenacion, ha sido analizar las caracteristicas, tanto
morfolégicas como socioecondmicas, del entorno en el que se inserta la nueva actuacion, para
con ello plantear la ordenacion mas adecuada para la colectividad, es decir para la ciudad de
Huesca.

Una vez concretada la ordenacion que se ha considerado mas adecuada, tanto en sus
caracteristicas formales y volumétricas, referentes a la tipologia edificatoria, como en lo referente al
disefio de la trama urbana, se ha procedido a aplicar el mecanismo fijado por la LUA en su articulo
101, para hacer posible la distribucidon equitativa entre los propietarios de los aprovechamientos
subjetivos y los costes generados por el desarrollo urbano, asi como, en su caso, la participacion
directa de la comunidad en las plusvalias urbanisticas.

Es decir el aprovechamiento medio de cada uno de los ambitos de gestion, no ha sido el dato de
partida, sino el resultado de la ordenacion planteada.

En este sentido el referido articulo 101 de la LUA, en su punto 3, que establece el mecanismo para el
calculo del aprovechamiento medio, especifica que “se calculara dividiendo por su superficie el
aprovechamiento objetivo asignado por el planeamiento a las distintas unidades de ejecuciéon”; es
decir, el legislador parte del “aprovechamiento objetivo asignado por el planeamiento”.

Dicho todo lo anterior, se concluye en que los distintos aprovechamientos medios fijados para cada
uno de los nuevos ambitos de ordenacion, son el resultado directo de la propia ordenacién, y por lo
tanto la posible “arbitrariedad”, no podria recaer nunca en la asignacion del referido
aprovechamiento medio, sino en todo caso en la concrecion de la ordenaciéon que, segun se ha
especificado anteriormente, se ha basado en todo momento en la primacia de la adecuada
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ordenacion territorial sobre los intereses particulares, por lo que se considera que la discrecionalidad
de la potestad planificadora, queda dentro de los limites de la racionalidad que impone el principio
de interdiccion de la arbitrariedad.

7.3.2. EL SUELO URBANIZABLE

Segun el articulo 26 de la Ley Urbanistica de Aragén, tendran la consideracion de suelo urbanizable
los terrenos que no tengan la condiciéon de suelo urbano, ni de suelo no urbanizable, y sean
clasificados como tales en el planeamiento por prever su posible transformacion, a través de su
urbanizacién, en las condiciones establecidas en el mismo.

Tras el analisis de los suelos urbanizables del Plan que se revisa, la capacidad total de viviendas
ascendia a un total de 7.841 viviendas.

La realidad es que tras 20 afos de vigencia del Plan General, ninguno de los Suelos Urbanizables
residenciales se han desarrollado, pudiendo haber sido multiples y variadas las causas, desde las de
caracter cuantitativo, es decir, el crecimiento poblacional no ha demandado nuevo suelo
residencial, hasta las de indole cualitativo, porque las tipologias y caracteristicas de las viviendas
previstas no fueran las adecuadas.

A la hora de plantear los suelos urbanizables residenciales, el nuevo Plan General debe optar por
una de las dos categorias previstas en el articulo 27 de la LUA, es decir urbanizable delimitado o
urbanizable no delimitado; previendo como delimitados, segun explica claramente la Ley en el
mismo articulo, “aquellos sectores de urbanizacién prioritaria previstos por el Plan para garantizar un
desarrollo urbano racional”.

Antes de llegar a decidir si los suelos urbanizables se planteardn como delimitados, parece
necesario efectuar un calculo aproximado del nimero de viviendas previstas dentro del suelo
urbano, ya que parece mas adecuado que el desarrollo de la ciudad, se vaya produciendo
mediante la consolidacion del tejido existente, para evitar, lo que como el propio Avance de 1994
explicaba de una manera muy grafica, “los procesos periféricos de crecimiento “a saltos”, que hoy
configuran una ciudad con su poblacién “centrifugada” hacia el exterior, en “Poligonos
Residenciales”, carentes de una interrelacién estructural, al no haberse resuelto los sistemas
generales y toda la problematica del ferrocarril”.

Mediante las operaciones, tanto previstas como en ejecucion, en el Suelo Urbano, el nimero
aproximado asciende a unas 8.000 viviendas, con lo que situando el crecimiento de Huesca en
unas 400 viviendas al afio, tendriamos capacidad para absorber la demanda de los 20 préximos
afos, basandonos en la hipo6tesis de que se mantiene el ritmo de demanda actual.

La construccion de viviendas en la ciudad de Huesca en los Ultimos afios, deducida la cifra del
numero de licencias concedidas, ha sido, de media, de 400 viviendas anuales. Aun en el caso de
que se modificase, dentro de lo razonable, esta tendencia, podria considerarse en 600 viviendas
anuales la demanda, con lo que se tendria capacidad en el suelo urbano para los préximos 13
anos.

Ambos horizontes, 20 6 13 afios, de innecesariedad de los suelos urbanizables, debe matizarse por la
previsible dificultad de que se desarrollen, en un plazo razonable, todas las actuaciones
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establecidas en suelo urbano. Estas “dificultades”, basicamente de desarrollo y gestion, responden
a circunstancias diferentes como pueden ser la presencia, como propietarios de los terrenos, de
otras Administraciones, la complejidad que para el desarrollo de un area supone la recalificacion
de la misma cuando aun se mantiene el uso anterior, la necesidad de resolver previamente el
actual sistema ferroviario, etc.

Las circunstancias o “previsibles dificultades” ya mencionadas, para la ejecucion de la totalidad de
las viviendas previstas en suelo urbano, aconsejan clasificar aquellos suelos que se han considerado
como mas apropiados para un desarrollo urbano racional como suelos urbanizables no delimitados.
Esta clasificacion pretende evitar rigideces en el mercado de suelo residencial que supondrian un
encarecimiento de las viviendas.

Aun tomando en consideracion todo lo analizado hasta el momento, también se debe tener en
cuenta que tomando como base el cambio estructural del entorno socioeconémico actual, la
ciudad de Huesca debe apostar por un crecimiento poblacional, superior al de los ultimos afios, y el
camino, desde el punto de vista urbanistico, de sentar las bases que lo hagan posible, es plantear
suelos residenciales, cuyas caracteristicas tanto de ubicacibn como de tipologias edificatorias,
planteen una oferta capaz de atraer nueva poblacion.

Por todo ello, en la Revision del Plan General, se opta para los nuevos suelos urbanizables de uso
residencial, colindantes con el suelo urbano del nucleo de Huesca, por la categoria de no
delimitado, ya que con la capacidad residencial del suelo urbano, no se considera necesario
plantear suelo urbanizable delimitado para satisfacer las necesidades de vivienda de la nueva
poblacioén, ni siquiera a medio plazo, ya que dicho objetivo se consigue ampliamente con el
desarrollo del suelo urbano.

Para los suelos urbanizables residenciales planteados como ampliacion de los barrios, también se
opta por la categoria del no delimitado, ya que con las actuaciones previstas en el suelo urbano
de los mencionados barrios, que darian cabida a un aumento de poblacién en torno a los 1.700
habitantes, se satisfacen sobradamente las necesidades de nueva vivienda.

Por udltimo, en lo referente a los suelos urbanizables de uso industrial, la existencia de parcelas
vacantes en el Poligono Industrial de SEPES, unido a las nuevas Unidades de Ejecucion de uso
industrial, planteadas en la Revisiéon del Plan, hacen que la oferta de suelo industrial para las
necesidades a medio plazo queden cubiertas, por lo que para los mencionados suelos urbanizables
se opta, igualmente, por la categoria del no delimitado.

No obstante se debe aclarar el concepto de que la decisidbn, en cuanto a la categoria de no
delimitado para el suelo urbanizable, repercute, fundamentalmente, en aspectos de gestion, y en
ningun caso, esta determinacion implica renunciar a la planificacion del futuro desarrollo de la
ciudad, especificando para ello el modelo territorial, en todos y cada uno de los aspectos
fundamentales, como son, tanto la estructura general y organica del territorio, como los usos,
intensidades y tipologias edificatorias.

Con ello queremos aclarar, que aunque el Plan no efectie la delimitacion de los sectores de suelo
urbanizable, al ser este no delimitado, si parece fundamental, establecer claramente los criterios
para el desarrollo del suelo urbanizable no delimitado, en funcién del modelo de ciudad que se
desea.
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La consecucion del modelo territorial planteado en la Revisién, se basa entre otros muchos
aspectos ligados con la gestion, en la viabilidad de las actuaciones planteadas, es por ello, que
desde el Plan se ha efectuado una aproximacion numeérica para comprobar que los Sistemas
Generales propuestos son viables en funcién de las intensidades de uso planteadas en el suelo
urbanizable residencial.

El método seguido para la asignaciéon del indice de la superficie de suelo de sistemas generales,
que deben ser incluidos o adscritos a cada uno de los sectores que se delimiten en el suelo
urbanizable no delimitado, se ha efectuado de tal manera, que en funcion de las intensidades de
uso de cada uno de ellos, se les han asighado indices de Sistemas Generales que sean capaces de
asumir.

Otro criterio de la Revision del Plan General es que salvo los sistemas, que por su ubicacion, deben
ser incluidos en determinados futuros sectores, fundamentalmente sistemas generales de viario, el
resto de suelo de sistemas se ha calculado en cuanto a su superficie, pero sin llegar a adscribirlos a
sectores concretos.

Este método de trabajo presenta una importante ventaja, en cuanto a la flexibilidad que introduce
en la posterior gestion municipal de los suelos urbanizables, ya que teniendo el dato de la cantidad
de suelo que debe obtenerse de cada uno de los sectores, el Ayuntamiento puede, en el momento
del desarrollo de cualquier suelo urbanizable, decidir, cuales de los sistemas generales a obtener,
son los mas necesarios en ese preciso momento.

A continuacién, una vez determinados los criterios que han conformado la totalidad del territorio
propuesto, se van a hacer una descripcion de los motivos que han llevado a definir cada una de
las areas de suelo urbanizable no delimitado, en cuanto a su uso, ubicacion, tipologia edificatoria,
etc.

- AREA 1. LOMA VERDE

Esta situada entre la carretera de Apiés y la carretera a Francia por Sallent. Este area, ubicada
en una zona privilegiada dentro del modelo propuesto, tiene unas caracteristicas especificas
derivadas de esta ubicacion. Estd rodeada de una serie de espacios libres publicos y
equipamientos propuestos de gran entidad, en el margen este del Isuela. Se ha considerado
que esta situacion requeria un suelo urbanizable de uso residencial, que vitalizara el &mbito pero
con una intensidad de uso y una densidad bajas, en comparacibn con otras areas,
favoreciendo a su vez el predominio de la tipologia unifamiliar. De esta forma, la parcelacion
futura serd generosa, y se configurard un area que actua como charnela entre las zonas
residenciales mas densas y el suelo no urbanizable, y a su vez suficientemente separada de las
zonas industriales existentes en el norte del nucleo.

- AREA 2. CRUZ DEL PALMO

El area 2 se sitia al norte del nlucleo de la ciudad, en el espacio existente entre la carretera a
Francia por Sallent y el camino Cruz del Palmo, hasta el trazado de la E-7. Esta limitada el este
por los espacios libres publicos propuestos como ampliacion del parque del Isuela, que la separa
del Area 1. Esta ubicacién ha determinado que su uso sea residencial, con la adopcién de un
porcentaje elevado de tipologia unifamiliar. Esto permite adoptar el caracter urbano préximo,
pero favoreciendo una densidad de viviendas baja, aunque algo mas elevada que la de la
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mencionada Area 1. Otra diferencia con ésta Ultima es el aumento del porcentaje de vivienda
colectiva y de intensidad de uso contemplados.

- AREA 3. CAPUCHINAS

Se sitla entre el camino Cruz del Paimo y el Camino de la Alguardia. Es limitrofe con el suelo
urbano del nucleo, y esta limitado por el oeste por el trazado de la E-7. En esta area se plantea
un desarrollo residencial de densidad e intensidad de uso medias, favorecido por el hecho de
situarse junto a una zona existente dotacional y terciaria de entidad, y recoger en su ambito la
prevision de nuevos suelos dotacionales. La tipologia mayoritaria planteada es la colectiva, en
prolongacion de la existente en esta zona del suelo urbano actual. Esto a su vez permitira la
creacion de espacios libres privados de esponjamiento del area.

- AREA 4. PADRE QUERBES

Estd ubicada entre el Camino de la Alguardia y el actual trazado ferroviario, sobre el que se
propone la creacién de un nuevo viario. Es limitrofe con el suelo urbano por el este y se
desarrolla hasta el trazado de la E-7. En esta zona el suelo urbano actual presenta variedad
tipoldégica, pero el nimero de edificaciones unifamiliares es elevado. Esto, unido al hecho de
que el Area 4 tiene un importante desarrollo superficial, ha determinado una densidad e
intensidad de uso inferiores a las del Area 3, para propiciar una ocupacion del terreno poco
densa. En cuanto a la tipologia, se ha considerado que el uso equitativo de la edificacion
unifamiliar y colectiva favorecera estos fines.

- AREA 5. SAN JORGE

Este area se desarrolla desde el actual trazado ferroviario hasta el Camino Viejo de Cuarte, y
limita al este con los espacios libres publicos y equipamientos de San Jorge, y al oeste con el
trazado de la E-7. Se plantean una serie de criterios en cuanto a intensidad de uso, densidad y
tipologias muy similares a los del Area 4, por estar ambas en condiciones de partida similares. Se
favorece algo mas la tipologia unifamiliar, al situarse esta area junto a una zona dotacional de
gran entidad.

- AREA 16. CAMINO VIEJO DE CUARTE

Localizada al sur del Area 5, se encuentra a ambos lados de la Avenida Martinez de Velasco,
colindante con el nudo de la E-7. La intensidad de uso es ligeramente inferior a la de la
mencionada Area 5, manteniéndose la densidad de referencia. El porcentaje de vivienda
colectiva, de localizacion preferente en las proximidades a la Avda. Martinez de Velasco, es
ligeramente superior al de tipologia unifamiliar.

- AREA 6. ALCORAZ
Se situa al sur de la Calle Alcafiiz y la Avenida Martinez de Velasco, y esta limitada por el sur por
la tercera ronda propuesta. En esta zona se plantea introducir una trama residencial que cierre

el desarrollo del nucleo de la ciudad por el sur.

La proximidad de la zona dotacional de San Jorge propicia la implantacion del uso residencial, y
al ser limitrofe esta area con el suelo no urbanizable, se fomenta la tipologia unifamiliar, frente a
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la colectiva, para suavizar la transicion desde la ciudad consolidada a las zonas no urbanizables,
conformando la fachada urbana del sur.

AREA 7. SALAS

El area 7 se encuentra al sudeste de la ciudad y al sur del Camino de Salas. Por el oeste limita
con el suelo urbano y por el este con un gran equipamiento propuesto junto a la Ermita de
Nuestra Sefiora de Salas. Su continuidad con el suelo residencial favorece la ubicacion del uso
residencial, y para favorecer la transicion hacia los suelos no urbanizados y dotacionales, se
plantean densidad e intensidad de uso poco elevadas, y variedad en la tipologia, repartida
igualitariamente entre la unifamiliar y la colectiva.

AREA 23. RONDA DEL ISUELA

El area 23 se encuentra localizada al este del nucleo urbano. Su ubicacién colindante con el
curso fluvial del Isuela favorece la implantacién de un uso residencial de baja densidad, que
ademas favorezca la transicidon hacia los suelos no urbanizables. Respecto a la tipologia del uso
residencial se plantea el 100 % como unifamiliar.

Las siguientes areas de suelo urbanizable no delimitado se plantean para el futuro crecimiento de
los barrios de Cuarte, Banariés y Huerrios, fuera del nicleo urbano de la ciudad.

AREA 8. FUENTES SANTAS

Este area estd situada al este de Cuarte. Se plantea como un &rea residencial de tipologia
unifamiliar y muy baja densidad, dado el caracter rural de la zona en que se asienta.

Este tipo de crecimiento pretende absorber la necesidad de asentamientos de segunda
residencia principalmente, a través de grandes parcelaciones y condiciones volumétricas y
estéticas de caracter menos rural que las existentes en la zona en la actualidad.

AREA 9. LA BARRANQUERA

Se desarrolla entre Cuarte y Banariés. Sus caracteristicas son idénticas a las del area 8, por
basarse en los mismos criterios.

AREA 10. LA CORRENDERA

Se sitila al norte del nicleo de Banariés. Los criterios para su desarrollo son idénticos a los de las
areas8y9.

AREA 22. PUENDELUNA

Localizada al este de Huerrios, mantiene, al igual que las anteriores, el caracter residencial de
tipologia unifamiliar de muy baja densidad.

Las siguientes areas de suelo urbanizable no delimitado se plantean para los nuevos desarrollos
industriales:
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- AREA 11. BARRANCO DEL DIABLO

Este area se localiza en la corona norte, desde el limite del suelo urbano hasta la variante norte,
y desde la carretera de Apiés hasta el suelo no urbanizable. Esta zona potencia el uso industrial
tradicional actualmente establecido en el norte del nicleo urbano.

- AREA 24. ERMITA DE LOS MARTIRES

También localizada en la corona norte, colindante con el area 11, potencia igual que ésta el
uso industrial tradicional actualmente establecido en el norte del nicleo urbano.

- AREA 12. CAMINO VIEJO DE FORNILLOS

Situada entre el suelo urbano y la variante, remata un pequefo espacio existente junto al nudo
de ésta. Se plantea como ampliacion del uso industrial tradicional existente en el suelo urbano
limitrofe.

- AREA 13. CAMINO DE LA LIBRA

A la derecha y al sur del nudo de la variante, amplia el uso industrial del actual poligono de
SEPES, completando la funcién de las dos areas anteriores, y rematando la primera corona de
urbanizables de uso industrial.

- AREA 14. CAMINO DEL ALFAZ

Se sitla en la segunda corona de suelo urbanizable de uso industrial, en prolongaciéon del area
11 hasta la futura autovia de Lérida. Esta segunda corona se propone para la posible ubicacién
de futuras industrias con requerimientos en cuanto a comunicaciones de indole mas peculiar
que los de la industria tradicional.

- AREA 15. CAMINO DE SANTA CRUZ

Situada en la segunda corona, al norte de la variante y hasta la futura autovia de Lérida, su
objetivo es el mismo que el del area 14, como prolongacion de las areas urbanizables 12 y 13.

- AREA 17. VALMEDIANA

Se desarrolla a lo largo de la carretera de Zaragoza, en su margen sudeste. Su objetivo es la
consolidaciéon y potenciacién de las instalaciones de industrias de servicio que se vienen
ubicando en los margenes de esta carretera, con caracteristicas de produccion y estéticas de
alto nivel, ligadas a actividades de tecnologia avanzada, investigacion y desarrollo, etc.

- AREA 25. TORRE DE ABAD
Al igual que el area 17, se desarrolla a lo largo de la carretera de Zaragoza, pero en su margen

noroeste. Su objetivo es la consolidacién de un corredor de actividades a ambos margenes de
la referida carretera.
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- AREA 18. PARQUE TECNOLOGICO

Se sitla al sur del nucleo de Cuarte, y al norte de la E-7. Viene a recoger la intencién tanto
municipal como autonémica de ubicar en el término de Huesca un &area de estas
caracteristicas, avalada por el Estudio Previo realizado por el Instituto Aragonés de Fomento.

- AREA 19. EL PINCEL
Como apoyo al futuro Parque tecnoldgico, Area 18 precedente, se plantea este suelo
urbanizable colindante con aquél, con el mismo uso de parque tecnolégico, complementario al
del Parque previsto por el Instituto Aragonés de Fomento.

- AREA 20. CIUDAD DEL TRANSPORTE
Se ubica al sur de la E-7, frente al Parque Tecnoldgico, y desarrollandose sobre el trazado
ferroviario (variante Huesca-Canfranc). Se propone como ubicacion de un Area de Servicio al

Transporte, con infraestructura hotelera y terciaria.

De la totalidad de las areas de suelo urbanizable agrupadas seguin el uso global, obtendriamos el
siguiente cuadro:

Uso GLOBAL ARreAs SUELO NETO SISTEMAS GENERALES
Residencial 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,16,22 y 23 279,38 ha 130,69 ha
Industrial 11,12,13,14,15y 24 206,58 ha 0,00 ha
Industria Innovadora 17y 25 68,99 ha 0,94 ha
Parque Tecnolégico 18y 19 91,20 ha 0,00 ha
Ciudad del Transporte 20 113,35 ha 2,24 ha
ToTAL 759,50 ha 133,87 ha

Es decir tendriamos una superficie total de 893,37 ha. Si a esta superficie le restamos la de los
sistemas generales que estando clasificados como suelo urbano se adscriben al urbanizable para su
obtencién, es decir 13,08 ha, y le sumamos los sistemas generales existentes incluidos en el suelo
urbanizable, es decir 12, 82 ha, obtendriamos un total de 893,11 ha de suelo clasificado como
urbanizable.

7.3.2.1. Analisis comparativo entre el suelo clasificado como urbanizable por la Revisidon y el Plan
General de 1980.

En el presente apartado se procedera a justificar el cambio de clasificacion de determinados
suelos, que el Plan del 80 clasificaba como suelo urbanizable, y en la Revision se han clasificado
como suelo no urbanizable genérico.
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Este supuesto Unicamente se produce en parte del antiguo poligono 42 y en el 44, ya que respecto

al resto de suelos urbanizables del Plan del 80, la totalidad de los mismos se mantienen, bien como

suelo urbanizable, o bien han pasado a ser suelos urbanos por reunir los requisitos fijados por la LUA

para poder ser clasificados como tales.

Respecto al antiguo poligono 42:

En el Plan del 80 el limite sur del antiguo poligono 42 venia condicionado por el cierre de lo que
en su momento se denominé como “cinturén exterior”; de hecho en el Capitulo 4 de la Memoria
del Plan del 80, “Determinaciones en Suelo Urbanizable no Programado”, se especificaba: “Se
han determinado solo dos poligonos como urbanizable programa; AMBOS SON CONSECUENCIA
DE SERVICIOS, y no de expansion residencial, evaluada suficientemente en el S.U. el cual con su
capacidad actual sirve para absorber el crecimiento y el correspondiente incremento del suelo
de maniobra. Son estos dos poligonos el 25y 42”.

En dicho Plan la conexion de la tercera ronda con la Avda. Martinez de Velasco se producia
mas al norte que donde conectaba el antiguo cinturén exterior. Ello se debe a que en el Plan
del 80 se preveia que el enlace con la E-7 (N-330) se materializara con un trazado diferente al
que realmente se ha efectuado, habiéndose desplazado éste mas al sur; por o que al no existir
tal condicionante, la tercera ronda se ha ajustado a un trazado que el Ayuntamiento de Huesca
ha considerado mas adecuado en funciéon del modelo y de la estructura general y organica del
territorio.

Manteniendo los criterios que inspiraron el modelo del Plan del 80, en el cual el limite del suelo
urbanizable en cuestidon se correspondia con el trazado del cinturon exterior, el Plan vigente
ajusta dichos suelos al nuevo trazado de la tercera ronda.

En cualquier caso entendemos que el criterio adoptado en la Revision y Adaptacion del
P.G.O.U. concuerda con el espiritu de la LUA, la cual a la hora de establecer las
determinaciones de los sectores, mediante los cuales se desarrollaran los suelos urbanizables,
especifica en el apartado 2 de su articulo 39:

“2. La delimitacion de sectores debera garantizar el desarrollo urbano racional de la ciudad.
Su perimetro se determinard mediante ejes viarios y alineaciones propias de la red
primaria de infraestructuras y equipamientos o, excepcionalmente, con los limites del
suelo no urbanizable, prohibiéndose en todo caso su delimitacibn con el exclusivo
propdsito de ajustarse a limites de propiedad.”

Por otra parte hay que decir que el Plan General es el concepto central del derecho urbanistico
y define el marco fisico elegido para el desarrollo de la convivencia, prefigurando qué
transformaciones se van a introducir en la realidad de hecho existente en el momento de su
formulacién, tratdndose de una norma juridica de rango reglamentario, lo que implica que la
Administracion esta habilitada para su alteracion, actuando el denominado “ius variandi”.
Consecuentemente, los derechos subjetivos nacidos de la primitiva normativa urbanistica no son
fundamento bastante para la ilegalidad de las nuevas determinaciones modificativas que les
afecten en cuanto éstas constituyen la prevision de futuro.

AYUNTAMIENTO DE HUESCA 100



TEXTO REFUNDIDO MEMORIA DESCRIPTIVA Y JUSTIFICATIVA

De esta manera, la concepcion dinamica de la estructura juridica urbana impide hablar de
derechos adquiridos en el sentido clasico del término, a tenor de reiterada jurisprudencia al
decir que “frente al plan no existen derechos adquiridos” o que “frente a la actuacion del ius
variandi los derechos de los propietarios no son obstaculo impediante, ya que el plan puede
afectar a terrenos ya ordenados, bien para conservar su situacion urbanistica, bien para
modificarla, por lo que, prescindiendo del grado de desarrollo de la planificacion, su sola
existencia no impide la posterior modificacion”.

Es claro asi, que la Revision de un Plan General no puede encontrar limite en la ordenacién
establecida en un planeamiento anterior, ya sea general o de desarrollo.

En cuanto a la legalidad de la clasificacion de los referidos terrenos como Suelo no Urbanizable
Genérico, entendemos que se ajustan a lo prescrito por la LUA en el apartado b) de su articulo
19, en el que se especifica:

“Tendran la condicién de suelo no urbanizable los terrenos en que concurra alguna de las
circunstancias siguientes:

b) Que el Plan General considere necesario preservar por los valores a que se ha hecho
referencia en el apartado anterior, por su valor agricola, forestal, ganadero o por sus
riquezas naturales, asi como aquellos otros que considere inadecuados para el desarrollo
urbano.”

Si acudimos a la recientemente promulgada Ley 10/2003, de 20 de mayo, de medidas urgentes
de liberalizacién en el sector inmobiliario y transportes, encontramos en su articulo 1:

Articulo 1. Modificacion de la Ley 6/1998, de 13 de abiril, sobre régimen del suelo y
valoraciones.

Uno. El punto 2 del articulo 9 queda redactado de la siguiente forma:

Que el planeamiento general considere necesario preservar por los valores a que se ha
hecho referencia en el parrafo anterior, por su valor agricola, forestal, ganadero o por sus
riquezas naturales, asi como aquellos otros que considere inadecuados para el desarrollo
urbano, bien por imperativo del principio de utilizaciéon racional de los recursos naturales,
bien de acuerdo con criterios objetivos de caracter territorial o urbanistico establecidos
por la normativa urbanistica.”

Es decir la Ley autondmica, especifica que se clasificaran como Suelo no Urbanizable Genérico
aquellos terrenos que aun no contando con los valores especiales referidos, se consideren
inadecuados para el desarrollo urbano; dato que la Ley estatal no viene sino a reforzar,
especificando claramente “... ,bien de acuerdo con criterios objetivos de caracter territorial o
urbanistico establecidos por la normativa urbanistica.”

Basandose en lo regulado en la legislacién urbanistica de aplicacion, segun se ha especificado
en parrafos anteriores, el Plan General de Huesca establece un modelo territorial de desarrollo
equilibrado, que se describe y justifica en la presente Memoria del Plan General.
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- Respecto al antiguo poligono 44:

Como Suelo Urbanizable No Programado, y durante la vigencia del anterior PGOU, el 44-I| fue
objeto de la formulacion de un PAU que, si no llegé a aprobarse, se debié a la imposibilidad
economico-financiera en aquellos momentos para asumir la ejecucién de los sistemas generales
necesarios, principalimente en materia de abastecimiento de agua, saneamiento y otras
infraestructuras.

En atencidon a estos antecedentes y habida cuenta del esfuerzo de seriedad de la presente
Revisibn del Plan en cuanto a plantear sélo aquellas actuaciones que tengan visos de viabilidad,
segun se ha referido en parrafos anteriores, en los que se especifica: "La consecucion del
modelo territorial planteado en la Revision, se basa entre otros muchos aspectos ligados con la
gestion, en la viabilidad de las actuaciones planteadas...”; se ha optado por clasificar estos
terrenos como No Urbanizable Genérico; no tanto por la existencia de valores que exijan su
proteccion (LUA: apartado a) y primera consideracion del apartado b), como, en atencién a los
criterios de viabilidad antes mencionados, sobre la base de la segunda consideraciéon del
apartado b) citado. Y ello, en atencién al criterio expresado en relacién con la consideracion de
la viabilidad de las actuaciones a los efectos de la definicion del modelo territorial.

En cuanto a la legalidad de dicha clasificacion, nos remitimos a lo especificado en parrafos
anteriores del presente apartado, respecto al articulo 19, apartado b) de la LUA, y respecto a la
Ley 10/2003, cuyo articulo 1, modifica la Ley 6/1998.

7.3.2.2. Justificacion de la asignacion de la intensidad de uso y de las cargas de sistemas generales.

Segun se ha justificado en el presente apartado 7.3.2, “El Suelo Urbanizable”, |la totalidad del suelo
que se ha clasificado como urbanizable en la Revision del Plan General, se ha incluido en la
categoria de no delimitado, habiéndose fijado para el mismo la correspondiente intensidad de uso,
y no el aprovechamiento medio, que segun establece la LUA, es una determinacion propia del
suelo urbanizable delimitado.

Las diferencias entre las correspondientes intensidades de uso fijadas para cada una de las areas,
responde a que para su establecimiento se han seguido criterios de relacién tanto con el entorno,
especialmente con los tejidos urbanos préximos, como también con el paisaje no urbano de cada
area.

En este sentido, en parrafos anteriores del presente apartado se han justificado
pormenorizadamente, los criterios y las motivaciones que han llevado a definir cada una de las
areas de suelo urbanizable no delimitado, en cuanto a su uso, ubicacion, tipologia edificatoria, etc.

Por ultimo, respecto a las cargas asignadas a cada una de las areas, y reincidiendo en el hecho de
que la consecucion del modelo territorial planteado en la Revision, se basa entre otros muchos
aspectos ligados con la gestidn, en la viabilidad de las actuaciones planteadas, se ha efectuado
una aproximacion numerica para comprobar que los Sistemas Generales propuestos son viables en
funcion de las intensidades de uso planteadas en el suelo urbanizable.
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Es decir, los referidos parametros urbanisticos han servido de base para que aquellas areas
susceptibles, por dichas caracteristicas, de absorber mayores intensidades de uso, puedan asumir
mayores cargas de cesidn de sistemas generales.

7.3.3. EL SUELO NO URBANIZABLE

Segun el articulo 19 de la LUA:

“Tendran la condicibn de suelo no urbanizable los terrenos en que concurra alguna de las
circunstancias siguientes:

a) Que deban incluirse en esta clase por estar sometidos a algun régimen especial de proteccién
incompatible con su transformacion, de acuerdo con las Directrices de Ordenacion Territorial, los
Planes de Ordenacion de los Recursos naturales o la legislacion sectorial, en razén de sus valores
paisajisticos, ambientales o culturales o en funcidn de su sujecion a limitaciones o servidumbres
para la proteccion del dominio publico.

b) Que el Plan General considere necesario preservar por los valores a que se ha hecho referencia
en el apartado anterior, por su valor agricola, forestal, ganadero o por sus riquezas naturales, asi
como aquellos otros que considere inadecuados para el desarrollo urbano.”

En consonancia con el citado articulo, el Plan General debera clasificar y posteriormente distinguir
segun el articulo 20 de la LUA, las categorias de suelo no urbanizable genérico y suelo no
urbanizable especial. Para la citada categorizacion se ha tenido en cuenta tanto el propio valor
ecologico, agricola o paisajistico de cada una de las zonas, como la existencia o no de legislacion
sectorial especifica concurrente en ellas. Asimismo, el propio Plan realiza la evaluacién de cada
una de estas areas para la puesta en valor del medio natural como pieza estratégica en el territorio
municipal.

Las superficies correspondientes a cada una de las categorias de no urbanizable son:

- Suelo NOo Urbanizable ESPECIAL..........ooii ettt e sae e e e e 6.253,49 ha
- SUElO NO UrBANIZADIE GENEICO .. ...ttt et et eabe e e s eabe e e s eabeesnreas 8.309,96 ha
- Total de suelo NO Urbanizable........... .ot 14.563,45 ha

Es decir, de la totalidad de las 16.150,61 ha de suelo del término municipal el 90,17% estan
clasificados como suelo no urbanizable.

Ya en el Avance, en la descripcion del “Medio Fisico. Unidades Territoriales y de paisaje”, se
diferenciaban una serie de areas dentro del territorio municipal, que estructuran el mismo. Tanto por
la citada descripcion como en el plano del Avance “Estudio del Medio Fisico 11", se distinguen los
siguientes grupos de zonas dentro del término, por su mayor o menor interés en cuanto a su
proteccion, lo que ha servido de base para su clasificacion y categorizacion en el Plan General:
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Zonas de alto interés ecoldégico, medioambiental y paisajistico

- SIERRAS PIRENAICAS EXTERIORES

Constituyen el limite geografico municipal por el norte. Se trata de un espacio natural de gran
valor, perteneciente al sistema de sierras exteriores del Pirineo Central.

Este espacio natural, constituyendo una unidad geogréafica, paisajistica y medioambiental,
posee diversos niveles de regulacion: ademas de encontrarse incluido en la relacion de
espacios regulados por el Decreto 85/90 de 5 de Junio de la D.G.A., se encuentra dentro del
ambito del Parque de la Sierra y Cafiones de Guara asi declarado por la Ley 14/90, de 27 de
diciembre, de la Comunidad Autébnoma de Aragon. Ademas cuenta con su propio Plan de
Ordenacion de los Recursos naturales (aprobado por el Decreto 164/1997; BOA n° 117 de 8 de
octubre de 1997), mientras que el Plan Rector de Uso y Gestidn se halla en una fase avanzada
de redaccion.

- SASOS Y ALTIPLANOS DE APIES Y FORNILLOS

El primero de ellos esta situado en el cuadrante nordeste del municipio, al oeste del Flumen. Se
trata de una altiplanicie limitada por su norte por el Parque de Guara, por el este por el rio
Flumen, por el sur, en un estrecho vértice, por la pista del Castillo de Montearagén y, por el
oeste, por el escarpe sobre la Hoya. Alberga los nicleos de Apiés y Fornillos, asi como el
abandonado de Lienas, todos ellos dentro del término municipal.

Paisaje de singular belleza, a los pies de elementos paisajisticos como el Salto de Roldan, con
vistas sobre el Pico de Guara y dominio visual sobre la Hoya y altitudes por encima de los 650-700
metros.

El segundo corresponde a una altiplanicie, separada de la anterior por el paso de Estrecho
Quinto, acceso a la cubeta de la Hoya por la CN-240 desde Barbastro, que continda la
orientacién norte-sur de la de Apiés, con la que, sin embargo, posee elementos diferenciales.
Paraje natural, tradicionalmente de bosque de encinar o carrascal, alguna roturacion de
pasadas décadas y otras talas han llevado a este ecosistema a su regresion actual.

- ESCARPES AL ESTE DE LA HOYA

Corresponde la zona asi denominada al frente escarpado que, sustentando las “Planas” de
Apiés y de Fornillos, se ofrece ante la cubeta de la Hoya en las proximidades de la capital por el
este.

Supone un elemento paisajistico marcadamente lineal que se dispone en sentido noroeste-
sureste y que discurre desde su vértice septentrional, donde confluye con el limite del Parque de
Guara, hasta la Escuela de vuelo sin motor de Monflorite-Alcala en su vértice sur. Al nordeste del
municipio se dispone como “zécalo” del altiplano de Apiés y se ubica también al este de
Bellestar del Flumen, constituido su corte geolégico por la caracteristica disposicion de estratos
alternados de areniscas y arcillas. Se encuentra sometido a fuertes procesos erosivos. Con
caracter residual y fuertemente regresivo, existe alguna formacion vegetal (romeros, tomillos y
algun quercus aislado.)
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- PARQUE FLUVIAL DEL FLUMEN Y EL ISUELA Y SUS REGADIOS TRADICIONALES

El Isuela y el Flumen presentan caracteristicas diferenciadas en sus cursos al norte de la capital y
muy similares, por contra, en sus cursos meridionales.

Las terrazas fluviales de estos dos rios constituyen la columna dorsal de la geografia del término
municipal. Tradicionalmente ligados al regadio, contienen, especialmente al sur-sureste de la
ciudad, la huerta mas antigua del municipio. Cuentan asi mismo, especialmente el Isuela en su
tramo al norte de la capital, con tradicibn como lugar de paseo y esparcimiento.

Al norte, el Flumen discurre en profundos barrancos, a los pies de los embalses de Belsué y
Cienfuens. Su regulacion complementaria mediante el proyectado embalse de Montearagén
hace contemplarlo dentro de la probleméatica mencionada en relacién con la Plana de Apiés.

- ALBERCAS Y ZONAS HUMEDAS DE CORTES, LORETO Y VALDABRA

Las albercas de Cortés, Loreto y Valdabra constituyen ecosistemas interesantes, especialmente
en relacién con las especies de interés ornitolégico que las habitan o utilizan como estaciones
€n sus procesos migratorios.

Fundamentalmente las dos primeras, por nutrirse exclusivamente de cursos de agua naturales
sometidos a régimen estacionario, poseen una gran fragilidad.

La de Loreto, cercana a la Universidad Politécnica, al nucleo de Cuarte y al santuario dedicado
a la virgen del mismo nombre, constituye ademas de un ecosistema, un ambito de valor
paisajistico y cultural.

- LAS MASAS FORESTALES
Se refiere este apartado a las existentes dentro del término municipal, en la planicie de La Hoya.

El elemento principal lo constituye el bosque residual de carrascal que cohabita habitualmente
con sotobosque de enebro, madrofio o lentisco. Si bien de porte generalmente menor que la
encina, la carrasca, en su formacion boscosa, constituye un ecosistema valiosisimo dentro de la
flora y fauna propias de climas mediterraneos continentales.

Otras masas significativas son las de quejicos (también variedad del quercus), que pueden
encontrarse puntualmente en el territorio municipal.

- EL REGADIO TRADICIONAL

Es especialmente resefiable como para construir una unidad paisajistica diferenciada en las
vegas del Isuela y el Flumen, principalmente al sureste de la ciudad. En la misma periferia de
ésta, su vértice sureste, en el sector ligado al Santuario de Salas, ha quedado ajeno
parcialmente a la actividad urbanistica, mostrando una “bolsa” sujeta a fuertes presiones, tanto
inmobiliarias de caracter clasico como de parcelaciones y edificaciones ilegales de baja
calidad.
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Zonas naturales de menor valor medioambiental

LOS FUTUROS RIEGOS DE LA HOYA

Las previsiones de nuevas zonas regables a partir del proyectado nuevo sistema de riegos de La
Hoya, alcanzan, en el ambito comarcal una superficie proxima a las 25.000 hectéareas. Afecta a
terrenos actualmente de secano o con posibilidad de riegos ocasionales y de pequefia entidad
(“secanos frescos”).

Las areas de los nuevos regadios de La Hoya deben protegerse, con caracter preventivo, de
actividades urbanizadoras extensivas al menos para garantizar la viabilidad de la ejecucion de
las infraestructuras hidraulicas previstas y proteger las tierras de mayor aptitud agrolégica. La
existencia de masas arbéreas, especialmente las de carécter autdctono, deberéa prevalecer
sobre la puesta en riego de nuevas zonas.

LAS EXTENSIONES DE SECANO

Se agrupan en este apartado, por exclusion, todo el territorio que, dentro del término municipal
no pertenece a ninguna de las unidades territoriales anteriores ni al medio urbano.

Constituye un territorio de orografia poco acusada, dedicado por lo general a cultivos agricolas
cerealistas de secano, si bien algunas de estas zonas cuentan con una red de acequias que
permiten su puesta en riego sin caracter intensivo.

CANTERAS DE ALMUDEVAR

Se trata de una zona caracterizada por una serie de cuestas monoclinales que constituyen el
limite suroeste del municipio y de la cubeta de la Hoya.

Su limite sur esta constituido por el actual trazado de la CN-330 (Huesca-Zaragoza) junto a la que
discurre, por su lado norte, el cordel de Zaragoza que, previsiblemente, se corresponde con la
antigua via romana de Osca a Caesar Augusta. Quizas por ello, la zona es rica en yacimientos
arqueoldgicos.

Configurada por estratos alternativos de areniscas y arcillas, el area se encuentra yerma y
sometida a graves procesos erosivos. Abundan restos de fortificaciones militares (nidos de
ametralladoras) que proceden del cerco de Huesca durante la Ultima guerra civil.

Del andlisis de todas estas areas, se ha derivado la clasificacion y categorizacion de los suelos no
urbanizables de Huesca.

Asi, dentro del Suelo no Urbanizable Especial, se definen:

Sierras Pirenaicas Exteriores (SNUE-SPE)

Sasos y Altiplanos de Apiés y Fornillos (SNUE-S)

Escarpes de Apiés y Fornillos (SNUE-E)

Terrazas de Isuela, del Flumen y Barrancos del Flumen (SNUE-T)

Albercas y/o embalses de Loreto, Valdabra, Cortés y Montearagdn (SNUE-A)
Entorno de Loreto (SNUE-LO)
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- Masas arboreas y terrenos forestales naturales (SNUE-FN)
- Entorno de terrenos forestales naturales (SNUE-EF)
- Regadio tradicional (SNUE-RT)

En estos suelos, tal y como recoge el articulo 22 de la LUA:

“En el suelo no urbanizable especial esta prohibida cualquier construccién, actividad o utilizacion
que implique transformaciéon de su destino o naturaleza, lesione el valor especifico que se quiera
proteger o infrinja el concreto régimen limitativo establecido por las Directrices de Ordenacion
Territorial, los Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales, la legislaciéon sectorial o el
planeamiento urbanistico. Cualquier proyecto de construccioén, actividad o utilizacion que no esté
prevista en los anteriores instrumentos y que pudiera llevarse a cabo en esta categoria de suelo, en
funcién de la entidad de la construccion, observara el procedimiento establecido en la legislacion
de evaluacion de impacto ambiental”.

Cada uno de ellos tiene a su vez reguladas sus condiciones especificas en las Normas Urbanisticas
del Plan General, dentro del Régimen del Suelo No Urbanizable (Seccidn Quinta, Capitulo 3.4. del
Titulo 1II).

En el Suelo no Urbanizable Genérico, por su parte, se proponen:

- Secanos (SNUG-S)
- Areas Regables por el Canal de la Cota 540 (SNUG-R)
- Canteras de Aimudévar (SNUE-C)

Al igual que los suelos no urbanizables especiales, I0os genéricos tienen a su vez reguladas sus
condiciones especificas en las Normas Urbanisticas del Plan General (Seccion Sexta, Capitulo 3.4.
del Titulo IIl).

Por ultimo, por su regulaciéon especifica de caracter sectorial, se recogen también como categorias
del Suelo no Urbanizable Especial, las Carreteras, Comunicaciones Ferroviarias, Cauces, Vias
Pecuarias e Infraestructuras. Se definen en funcién de las limitaciones al uso del suelo por la
presencia de cada uno de los citados elementos y las servidumbres que esta presencia genera.

A su vez, se superponen con las distintas categorias de suelo no urbanizable genérico o especial
que el elemento de que se trate va atravesando, de manera que seran las condiciones especificas
de proteccidén de estas categorias las que se afiaden al cumplimiento simultaneo de la legislacién
sectorial pertinente. O lo que es lo mismo, a los condicionantes prescritos por la citada legislacion
sectorial se superpondran, si fueran mas limitativos, los propios de la categoria de suelo no
urbanizable genérico o especial de que se trate en cada momento.

Merece destacarse el especial cuidado que el Plan General pone en la conexion entre las distintas
clases de suelo. Se pretende, en la medida de lo posible, crear cierta continuidad entre el suelo no
urbanizable y las zonas urbanizadas, en el sentido de favorecer la transiciéon del campo a la ciudad.
De este modo, por ejemplo, las zonas que en suelo no urbanizable estan recorridas por los cauces
del Isuela y el Flumen, se convierten en sistemas generales de zona verde, o parques fluviales, al
introducirse en el suelo urbanizable. Esto, cuando ha sido posible, se ha trasladado también al suelo
urbano, especialmente en las actuaciones de borde, en el urbano no consolidado. Con ello se
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pretende que la frontera entre unas y otras clases de suelo sea clara, pero al mismo tiempo todas
ayuden a conformar una estructura general coherente en el término municipal.

Dado que los referidos cauces fluviales discurren por suelos clasificados como no urbanizables,
urbanizables y urbanos, se propone la redaccién de un Plan Especial de desarrollo y proteccidon de
los corredores fluviales del Isuela y el Flumen, que determinando las pautas de ordenacion general,
garantice la coherencia en el tratamiento del conjunto.

La delimitacion del a&mbito del referido Plan Especial, se basara en el criterio de unificar el
tratamiento de las zonas que puedan afectar a las riberas, aunque algunas de estas zonas estén
incluidas en otros ambitos de gestion, como pueden ser futuros Planes Parciales que desarrollen el
suelo urbanizable previsto en la presente Revision de Plan General.

Como objetivos de partida para la redaccion del Plan Especial, se plantean:

- Mantener y restaurar la vegetacion propia de la zona, como medida para garantizar que los rios
y sus riberas se consoliden como el habitat adecuado de un conjunto de especies tanto
vegetales como faunisticas, que consoliden los valores medioambientales.

- Aprovechar las posibiidades medioambientales, que los referidos corredores fluviales tienen
como elementos dinamizadores de actividades de ocio, divulgacion, educacion vy
conocimiento del medio, asegurando su persistencia y mejora, como elemento patrimonial de
la poblacion oscense actual y de futuras generaciones.

- Aprovechar el caracter eminentemente lineal del espacio, para plantear, o completar en su
caso, la oferta de paseos peatonales de largo recorrido conectados con |los habituales en la
ciudad, dando respuesta a una demanda social cada vez mas importante.

Por dltimo, en funcién de las dificultades presupuestarias que siempre condicionan actuaciones
urbanisticas y medioambientales de este tipo, y la multiplicidad de Administraciones y agentes que
pueden intervenir en ellas, conviene que el Plan Especial plantee las propuestas mediante
operaciones fragmentadas, lo que facilitara su inclusion en los Programas Econdémicos de dichas
Administraciones.

7.4.CALIFICACION DEL SUELO. USOS GLOBALES

Las operaciones de clasificacion y calificacion del suelo son sucesivas y estan interrelacionadas. La
calificacion del suelo efectuada por el Plan General, en las zonas desarrolladas con antelacion a la
Revision de éste, vienen dadas por el nivel de desarrollo y cualificacion de los ambitos. Pero
también es cierto que dicho determinismo es susceptible de correcciones, y que en muchos casos
el planeamiento puede favorecer e incluso fomentar la correcta distribucion de los usos y sus
intensidades.

De este modo, una vez clasificado todo el suelo del término municipal y definida la estructura
urbana a través de la territorializacion de los sistemas generales e infraestructuras de urbanizacion,
procede distribuir espacialmente los usos globales, con cuantificacidon de sus intensidades.
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El uso predominante en la ciudad es el residencial, tanto en cantidad de suelo demandado como
ocupado. Este desarrollo aun no se encuentra limitado en su posible expansidn, salvo muy a futuro
que debera franquear un importante eje de comunicacion como es la N-330 (E-7).

El crecimiento previsto mediante el suelo urbanizable de uso global residencial, sigue esta
direccionalidad, llegando hasta el limite que supone el mencionado trazado viario. Igualmente se
prevé un crecimiento por la zona sudeste de la ciudad, apoyandose en la Avda. de los Danzantes y
limitado por el trazado del cierre de la tercera Ronda.

Dentro de este uso global residencial, el Plan General ha distinguido en suelo urbano, los usos
pormenorizados, cuya regulacidon se desarrolla en las Normas Urbanisticas, en su Titulo VI,
Condiciones particulares de la edificacion en suelo urbano, Normas Zonales.

No obstante, y para el uso residencial, el municipio tiene una distribucién espacial tipoldgica propia,
gue se ha querido afianzar en la revisidn del Plan:

Asi en el nucleo de Huesca, predomina la tipologia colectiva, encontrando Unicamente pequefias
agrupaciones de tipologia unifamiliar, como las del barrio del Perpetuo Socorro; las del barrio de
San Pedro, junto al parque Miguel Servet; el Grupo Unidn Oscense (Villa Isabel); o las situadas junto a
San Jorge, en el barrio de la Encarnacién.

Manteniendo este predominio de la vivienda colectiva, pero fomentando la diversidad tipologica,
para conseguir una oferta mas variada; la Revisidon del Plan General, propone para los huevos
crecimientos residenciales, un porcentaje del 54% de nuevas viviendas de tipologia colectiva, en las
zonas colindantes con el suelo urbano del ndcleo de Huesca, y un 46% de tipologia unifamiliar, cuya
localizacion territorial periférica genera una transicion desde la zona consolidada con vivienda en
altura, hasta las zonas no urbanizadas, conformando con ello una adecuada fachada urbana, en
el encuentro de la ciudad con el medio natural.

Por el contrario en los barrios, y debido fundamentalmente a que en su origen eran municipios
independientes que fueron anexionados, la tipologia predominante es la de vivienda unifamiliar de
caracter tradicional.

En este caso la Revision afianza la tipologia de vivienda unifamiliar, pero planteando para los
nuevos desarrollos, una tipologia menos rural, con parcelas de mayor tamafo, y condiciones
volumétricas y estéticas, similares a las que de hecho, ya se estan produciendo en otros nucleos
comarcales de caracter similar, como pueden ser Alerre, Banastas o Chimillas.

En cuanto al uso industrial, se ubican en la ciudad tres grandes zonas de implantacion, de
condiciones y caracteristicas muy diferentes:

a) Zona Norte.

Localizada en el borde urbano de Huesca, limitada al oeste por la carretera a Apiés (HU-324), y
al sur por la N-240 a Lérida, se sitia la gran zona de localizacién industrial del término municipal.
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b)

c)

En dicha zona se hayan ubicados varios poligonos industriales, con tipologias diferentes, como
son las de edificaciones alineadas a vial en manzana cerrada (como el caso de la Magantina o
Monzu), o de edificaciones aisladas sobre parcela (como en el caso del Poligono Industrial de
SEPES).

Zona Sur.

Localizados tras la barrera que supone el actual trazado ferroviario se ubican los antiguos
poligonos 26 y 27 del Plan del 80, de los cuales el segundo tiene casi un 50 % de su suelo, sin
urbanizar.

Limitando con el 27 se ubica el poligono 42, que aparece en el Plan vigente, como suelo
urbanizable programado de Il cuatrienio, y que nunca llegé a desarrollarse.

Al norte del 27, se sitla el poligono 20, que aun estando calificado en el Plan que se revisa con
uso residencial, con ordenanza 3, Edificacidon cerrada en el ensanche y extensién, categoria
Intensiva, en la actualidad su uso es industrial, ya que en el &mbito se sitian las harineras Porta,
Villamayor y el SENPA, asi como otras industrias de menor entidad.

En el afio 1992 se redactd la Modificacion del PGOU para la reforma y mejora del sistema
general de infraestructura del transporte (FFCC y autobus), la cual, aprobada definitivamente el
18/8/93, incluia entre sus determinaciones, un a&mbito denominado como PERI del sector P.20, el
cual debia ser formulado por el Ayuntamiento, hecho que aun no se ha producido.

Zona de la carretera de Zaragoza.

Localizada en la banda de territorio ligada funcionalmente a la CN-330 (E-7), eje estratégico
aragonés norte-sur; se halla la tercera zona, situada ademas entre dos areas de interés
medioambiental y paisajistico, como son el entorno de la alberca y Ermita de Loreto, y el
carrascal de Pebredo, junto al embalse de Valdabra.

En la margen oeste y desplazandonos de norte a sur se ubican las siguientes instalaciones: el
supermercado SABECO, una estacidon de servicio, la I.T.V., el cementerio, la Universidad
Politécnica y una granja avicola, asi como unos terrenos de una superficie aproximada de unas
65 Has, propiedad de la D.G.A. y el Ayuntamiento, en los que se prevé la implantacion de un
nuevo Parque Tecnoldgico.

En la margen este y también de norte a sur se sitian, el Convento de Sta. Teresa, IVECO,
TUMASA, el Centro de Estudios Integrados (C.E.E.l.), la industria de acero inoxidable OSCAINOX, y
por dltimo unos terrenos de propiedad municipal situados tras el carrascal que da a la CN-330.

A continuacién pasamos a describir y justificar las propuestas en cuanto a distribucién del uso
global industrial.

Para determinar dichas propuestas, la Revision del Plan General, se ha basado en el caracter de

cada una de las zonas de implantacion industrial ya existentes en el término municipal, planteando

nuevos suelos que potencien y fomenten dicha realidad industrial, corrigiendo, en su caso, las

posibles disfuncionalidades existentes.
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Las propuestas de actuacion para cada uno de estos tres enclaves industriales, se concretan en:
a) Zona Norte.

Los nuevos suelos industriales se localizan en dos coronas que contindan y potencian la
direccionalidad del uso industrial hacia el norte: una primera banda, desde el limite del suelo
urbano hasta la variante norte, planteada como suelo urbanizable no delimitado, con una
superficie total de 113 Has; y una segunda banda situada entre la variante norte y el suelo
reservado para la futura autovia a Lérida, planteada también como suelo urbanizable no
delimitado, con una superficie total de 87 Ha, pero considerada conceptualmente como un
“suelo de oportunidad”, para posibles ubicaciones de industrias que necesiten unos
requerimientos con caracteristicas peculiares.

b) Zona sur.

En esta zona sur, segln se ha analizado en parrafos anteriores, las situaciones de partida son
muy diferentes, y como consecuencia de ello, también las propuestas del nuevo Plan General.

- Para el antiguo poligono 26, se plantea el cambio de calificacién a uso residencial, mediante
el disefio de un Area de Planeamiento Especifico que reordena la zona. En su delimitacion, y
a efectos de gestidn, se incluyen los terrenos situados al nordeste del trazado ferroviario (textil
Bretdn y colindantes), asi como los situados entre el actual trazado ferroviario y la entrada al
camping San Jorge, para su obtencién como dotacion local.

- En el antiguo poligono 27, se plantean dos propuestas diferentes: una primera en la zona
consolidada mas proxima a la Avda. Martinez de Velasco, en la que se mantiene la
calificacion de uso industrial en suelo urbano finalista, ya que aunque la urbanizaciéon no esta
en muy buen estado de conservacion, la actividad industrial es importante; y una segunda
en la zona no consolidada, para la que se plantea un Area de Planeamiento Remitido, que
reordene la zona, manteniendo el uso industrial.

- Por dltimo, para el antiguo poligono 20, se plantea un Area de Planeamiento Especifico, cuya
ordenacion, integrada en la trama urbana, haga que la operacion sea econémicamente
viable, previendo ademas una solucidn definitiva para la conexiéon viaria entre la Avda.
Martinez de Velasco y la Calle Teruel, cuyo disefio sea el necesario, para que en un futuro,
dicho viario conecte de manera adecuada, con el eje de comunicacidon que se plantea
sobre los terrenos actualmente ocupados por el trazado ferroviario. En cuanto a la posible
ubicacion de las harineras, una vez se desarrolle la operacion, se plantea la posibilidad de
localizarlas, bien en suelo no urbanizable, por interés social, proximas al nuevo trazado
ferroviario; bien en el nuevo suelo urbanizable no delimitado propuesto por la Revision del
Plan General, denominado como “Ciudad del Transporte”.

C) Zona de la carretera de Zaragoza.
Para la presente zona se plantea un corredor de actividades econdmicas, no continuo, el cual

pretende consolidar y potenciar una situacion de hecho, como es la de que en dichos
margenes de la carretera, se estan implantando una serie de industrias de servicio, con unas
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caracteristicas tanto de produccién, como estéticas, de alto nivel, las cuales desarrollan
actividades ligadas a tecnologias avanzadas, investigacion y desarrollo, etc.

Al sur del corredor de actividades econdmicas, se plantean otras tres zonas clasificadas como
suelo urbanizable no delimitado:

a) Un Parque Tecnolégico de una superficie aproximada de unas 65 Ha, en terrenos de
propiedad municipal y de la DGA, para el cual ya se ha realizado un Estudio Previo,
promovido por el Instituto Aragonés de Fomento.

b) Como apoyo al Parque Tecnoldgico, se plantea en los terrenos colindantes con el mismo,
actualmente ocupados por una granja avicola, otra zona de actividades complementarias
al servicio de Parque Tecnoldgico, clasificada también como suelo urbanizable no
delimitado.

c) Y por ultimo, localizado frente al nuevo Parque Techolégico, en la otra margen de la
carretera de Zaragoza y apoyado en la variante ferroviaria Huesca- Canfranc, se propone un
nuevo suelo urbanizable no delimitado, para un Area de Servicio al Transporte, con usos
terciarios e industria compatible, parte de la cual se ubicara sobre terrenos de propiedad
municipal. Dicho centro de atencidn al transportista contara con infraestructura hotelera y
de telecomunicaciones, informacién sobre rutas y mercancias, asistencia mecanica,
aparcamiento vigilado de camiones y centrales de fraccionamiento de carga, entre otros
servicios.

7.5.NORMAS URBANISTICAS. NORMAS ZONALES

El planeamiento es el instrumento que, cumpliendo con las determinaciones del ordenamiento
juridico urbanistico, define y regula el contenido de la propiedad, de acuerdo con la clasificaciéon y
calificacion del suelo. Para ello, el Plan General de Ordenacién Urbana cuenta entre sus diversos
documentos con las Normas Urbanisticas, que junto con la documentaciéon grafica y la Memoiria,
son los elementos normativos que determinan el contenido de la propiedad, y aseguran la
conexion entre ésta y el desarrollo ordenado y unitario del municipio.

En el contenido de las Normas, ademas del caracter normativo que asumen como disposiciones
escritas del planeamiento, no puede olvidarse su importancia en relacion con la fase de ejecucion
y gestion de aquél.

Respecto a las condiciones generales y particulares que establecen las Normas sobre las distintas
clases y categorias del suelo, es en el suelo urbano donde las Normas establecen un mayor grado
de precision en la regulacion de la edificacion y el uso del suelo, excepto en el caso de la remision
a planeamiento especial.

En el suelo urbanizable, en la medida en que su ordenacion detallada aparece remitida a
planeamiento parcial, o en el suelo no urbanizable, inicialmente apartado del proceso de
desarrollo urbanistico, las Normas fijan, junto con los regimenes generales de estas clases de suelo,
deberes tanto positivos como negativos en cuanto al uso, o conservacion en su caso, que fuesen
necesarios.
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Las Normas se deben interpretar teniendo en cuenta tanto su contenido como su conexién con los
objetivos y finalidades expresados en la Memoria, con los criterios mas favorables al equilibrio entre
el aprovechamiento edificatorio y la mejora de los espacios publicos, tanto dotacionales como
zonas verdes, la conservacion del patrimonio o el menor deterioro del ambiente natural y la imagen
urbana, siempre en interés de la colectividad.

LAS NORMAS ZONALES

En la adaptacion de las normas zonales del suelo urbano a los nuevos objetivos del Plan General, se
ha realizado un esfuerzo de sintesis entre las antiguas ordenanzas del municipio, y la revisidon que de
las mismas se ha llevado a cabo.

De esta revision y adaptacion se desprende la zonificacion del suelo urbano en siete normas
zonales que regulan las areas delimitadas en el plano n°® 5 de “Clasificacion, calificacion y
regulacion del suelo urbano y la edificacion en suelo urbano. Red viaria, alineaciones y rasantes” , y
cuyo contenido y origen pasamos a analizar:

- Norma Zonal 1. Edificacion tradicional en barrios

El nuevo Plan General, a la hora de regular pormenorizadamente el Suelo Urbano, parte de dos
realidades diferenciadas: el suelo urbano de la ciudad, y el de los municipios anexionados. En
estos ultimos, la ordenanza de regulacion del Plan anterior era la 2, “edificacion cerrada en
casco”, que regulaba también edificaciones de la ciudad.

Se ha considerado adecuado que los municipios anexionados, cuya denominacion en el nuevo
Plan General es la de “barrios”, tengan una regulacion especifica, con objeto de proteger y
conservar las caracteristicas morfolégicas y tipolégicas de su peculiar tejido urbano y su
edificacion. Se le ha denominado Norma Zonal 1, “edificacion tradicional en barrios”, basada
en la mencionada ordenanza 2.

- Norma Zonal 2. Transformacion en barrios

Con objeto de facilitar en los nucleos anexionados la transformacion a uso residencial de
algunas edificaciones aisladas relacionadas con la actividad agricola o ganadera, se ha
redactado la nueva Norma Zonal 2, “transformacion en barrios”.

Esta norma zonal pretende mantener las citadas actividades rurales siempre que los propietarios
de las mismas asi lo deseen, pero al mismo tiempo permitir paulatinamente la regeneracion de
|a trama de estos nucleos, a través de la transformacién al uso residencial.

- Norma Zonal 3. Edificaciéon en vivienda unifamiliar

En cuanto a la edificacién unifamiliar, que regula tanto los nuevos asentamientos de los
municipios anexionados como algunas areas de la ciudad, la ordenanza 4 del antiguo Plan,
“Vivienda unifamiliar - Ciudad jardin”, regulaba estas areas con una parcelacion que hoy resulta
excesiva para el desarrollo real que ha surgido en Huesca en esta tipologia, tanto anterior como
posteriormente al Plan de 1980. Se exceptlua el grado 2, Ciudad Jardin, que merece especial
atencion, y se analiza posteriormente.
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Dada esta disfuncionalidad existente en la ordenanza unifamiliar, se ha redactado una nueva
Norma Zonal 3, “Edificacion en vivienda unifamiliar”’, con cinco grados, con objeto tanto de
recoger areas de planeamiento ya finalizadas de esta tipologia, como de facilitar el desarrollo
de otras nuevas.

El grado 5 muestra algunas peculiaridades, puesto que su redaccion se efectiua con el fin de
recoger algunos conjuntos edificatorios que, por sus caracteristicas morfolégicas y tipoldgicas,
deben ser objeto de una regulacién especial, que defina sus condiciones de edificacion a
través de un estudio pormenorizado de cada conjunto.

En el resto del suelo urbano de la ciudad, el Plan General se propone recoger la regulacién del Plan
anterior, corrigiendo y homogeneizando las diversas normas zonales vigentes.

Se exceptua la antigua ordenanza 1, “Edificacion cerrada en casco histérico”. Esta ordenanza
afectaba a todo el conjunto del casco histérico, y dado que en el mismo se han desarrollado varios

Planes Especiales, se recogen en el Plan General como Areas de Planeamiento Incorporado (API),
respetando todas las determinaciones del Plan Especial.

El resto de las normas zonales que regulan la zona urbana son:

Norma Zonal 4. Edificacién en manzana cerrada

Las antiguas ordenanzas 2, “edificacion cerrada en casco”, y 3, “edificacion cerrada en
ensanche y extension”, al regular una Unica tipologia edificatoria, se han unificado como Norma
Zonal 4, “Manzana Cerrada”, especificando sus condiciones sobre cada parcela a través de la
regulacion grafica y normativa. Ello ha permitido recoger basicamente la regulacion anterior,
precisando su aplicacion para evitar las posibles interpretaciones.

En general se han conservado las alineaciones y alturas vigentes, salvo cuando la realidad
existente haya aconsejado alguna correccion en cualquier sentido, tanto para obtener la
homogeneidad necesaria de los frentes edificados hacia la ciudad, y evitar disfunciones como
la aparicibn de medianerias 0 la no resolucion de las existentes, como para conseguir
condiciones higiénicas optimas para la edificacion. Se ha mantenido el atico como elemento
caracteristico de la manzana cerrada de Huesca.

Asimismo, y en especial en lo que respecta a fondos edificables y dimensiones de los patios de
manzana, se han establecido una serie de criterios preliminares para el trazado de los mismos.

Con caracter general, se ha trazado un patio de manzana sélo en aquéllas en las que se
pudiera inscribir en el mismo un circulo de quince metros de diametro, salvo cuando, en
manzanas de pequefia dimension, las diversas edificaciones existentes tiendan a formalizar un
patio adecuado inferior, o limiten con equipamientos, en cuyo caso se ha consolidado la
separacion existente como patio minimo.

En el mismo sentido, aunque se establece como maximo un fondo edificable de veinte metros,
basdndose en pardmetros como la regulacién del Plan vigente, la realidad edificatoria, asi
como en la dimensién minima de determinadas manzanas y de viarios de seccion reducida, se
han regulado graficamente fondos inferiores, con objeto de optimizar la solucién constructiva,
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tanto en su caracter formal como en sus condiciones higiénicas, como ya se ha mencionado
anteriormente.

- Norma Zonal 5. Edificaciéon en bloque abierto

En lo que respecta a la vigente ordenanza 9 “edificacion abierta”, se ha regulado con la nueva
Norma Zonal 5, “bloque abierto”. La modificacion del orden de las normas zonales ha parecido
adecuada, en funcidn del uso caracteristico de cada una de ellas, comenzando por las de uso
residencial.

La particularidad mas caracteristica de la nueva Norma Zonal 5, es el sefialamiento de la linea
de edificacion para el calculo de la edificabilidad. Esto dltimo se ha observado necesario,
puesto que muchas de las edificaciones que el Plan vigente consideraba incluidas en esta
ordenanza mantenian no obstante regulaciones, en cuanto a edificabilidad, procedentes de
planeamientos anteriores.

Como la mayoria de estas edificaciones ya estan concluidas en la actualidad, se ha optado por
su regulacion como suelo urbano finalista a todos los efectos, de forma que se conserva su
edificabilidad actual, sea cual fuere en cada caso, derivada de la ocupacioén y nimero de
plantas. Se establecen asimismo condiciones de posicidon y ocupacion para el caso de obras de
nueva planta.

- Norma Zonal 6. Conservacion de aprovechamiento

Aun cuando las nhuevas normas zonales son suficientemente amplias en sus condiciones como
para regular las muy diversas edificaciones que han surgido en el desarrollo urbanistico de
Huesca, existen algunos conjuntos edificatorios cuya peculiaridad implica una seria dificultad
para encuadrarlos en alguna de las nuevas normas zonales definidas.

Estos edificios, de diversa tipologia, y en algunos de los casos, con algin grado de interés para
su catalogacién, se han recogido en la nueva Norma Zonal 6, “Conservacion de
aprovechamiento”.

En ellos se mantienen las condiciones de edificabilidad que tienen en la actualidad, y se regula
su uso conforme al grupo tipolégico en el que se encuadren, sin perjuicio de las condiciones
que, en su caso, lesimponga la catalogacion, si la tuvieran.

La antigua ordenanza 4, grado 2, “Ciudad - Jardin”, ha quedado recogida en esta norma zonal,
junto con diversos edificios pertenecientes a otras ordenanzas del Plan del 80.

- Norma Zonal 7. Actividades econémicas

En lo que respecta al uso industrial, se ha recogido en la Norma Zonal 7, “Actividades
econodmicas”, con diversos grados. El primero de ellos, el grado 7.1, adopta las condiciones del
poligono industrial de SEPES, y las amplia, afectando con esta regulacion a la mayor parte del
suelo industrial de Huesca, como también hiciera el Plan de 1980 en el grado 1° de la antigua
ordenanza 6 “industrial”.
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Se regulan tres grados mas, tanto para las nuevas ordenaciones surgidas de la Revisibn, como
para otras zonas del suelo urbano. Los grados 7.2 y 7.4 regulan distintas parcelaciones y
condiciones edificatorias del uso industrial. El antiguo poligono 27, queda regulado por el nuevo
grado 7.3, que recoge las condiciones del grado 2° de la antigua ordenanza 6.

La antigua ordenanza 7 “Industria limpia” desaparece, y queda absorbida por los diversos
grados de la nueva Norma Zonal, dado su escasisimo desarrollo tras la aprobacién del Plan de
1980.

Por udltimo, se incorpora el grado 7.5, para uso comercial en grandes superficies, inexistente en
las antiguas ordenanzas, y que se considera necesario en el desarrollo urbanistico actual de
cualquier ciudad con una cierta entidad.

El resto de las ordenanzas del Plan de 1980 han desaparecido como tales, pasando a regularse sus
contenidos con normativa mas especifica del nuevo Plan General.

Asi, la vivienda agricola, antigua ordenanza 5, desaparece como norma zonal, pasando a
regularse con las condiciones del suelo no urbanizable; las ordenanzas 8 y 10 “zonas verdes” y
“ordenanzas especiales”, se recogen en las condiciones del uso dotacional; la ordenanza 11
“transformacioén”, se considera prescindible, regulandose las posibles modificaciones volumétricas a
través de la redaccion de Estudios de Detalle, en el &mbito de cada norma zonal; y por ultimo la
ordenanza 12 “Conservacion histérico — artistica y ambiental”, cuyo contenido pasa a formar parte
de las “Normas generales de proteccion”, que regulan el patrimonio, los espacios naturales, la
proteccioén arqueoldgica, de la edificacion y otros elementos, y del medio ambiente urbano.

Por dltimo, en el suelo urbano regulado con norma especifica (APE y APR), el Plan General indica las
normas zonales aplicables, en cada caso, con las posibles condiciones particulares provenientes de
la mas favorable ordenacion del area.

7.6.CATALOGO DE ELEMENTOS PROTEGIDOS

Los instrumentos con los que cuenta el Plan General para la proteccion del patrimonio son las
Normas de protecciéon del patrimonio arqueoldgico, histérico, natural y del medioambiente y el
Catalogo de Bienes Protegidos.

Con ellos se pretende dotar a Huesca de un instrumento normativo eficaz en la preservacion de la
memoria histérica contenida no solamente en las edificaciones, sino también en otros elementos
culturales cuya existencia y ubicacion determinan el uso del suelo del municipio que el Plan regula.
Por este motivo, en ocasiones la proteccion de un elemento concreto no solo viene dictada por su
valor intrinseco, sino por causa de su significado histérico, de uso, de conformacién de un conjunto
tipolégico reconocible, etc.

El Plan General se dota por tanto de un cuerpo normativo de proteccién, las Normas de proteccion
del patrimonio arqueolégico, histérico, natural y del medioambiente, cuyo objetivo es la
preservacion de patrimonio desde la regulacion de las obras y usos de que son susceptibles los
elementos catalogados segun los distintos niveles de proteccién de que hayan sido afectados.
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Las Normas de Proteccion del Patrimonio se dividen en las referidas al patrimonio arqueoldgico y en
las que atienden al patrimonio histérico-arquitecténico.

Las Normas de proteccidn del patrimonio arqueoldégico recogen las conclusiones del Estudio
Arqueoldgico para la Revision del P.G.O.U. del Término Municipal de Huesca, redactado en 1993
por la arquedloga M. Nieves Justearruga por encargo del Ayuntamiento de la Ciudad, y procuran
traducir en términos urbanisticos sus contenidos y materializarlos en un cuerpo normativo.

En estas Normas se definen dos ordenanzas, las referidas al patrimonio arqueolégico urbano y al no
urbano; dentro de cada una de ellas se pormenorizan los distintos niveles de proteccidon que
merecen los yacimientos o elementos conocidos, con una proteccion integral que incluye un unico
nivel y que es la de maxima proteccion, y una proteccion preventiva o cautelar, que incluye a su
vez cuatro niveles —en ambos casos-, ademas se identifican y regulan las areas arqueolégicamente
nulas; esta categorizacion de yacimientos permite regular el régimen de actuaciones autorizadas
en ellos y las condiciones de las obras que les pueden afectar.

Por su parte, en las Normas de proteccion del patrimonio histérico-arquitecténico se establecen
cuatro grados de proteccion, P1 a P4, que suponen una gradacion en las condiciones de
proteccién, menos restrictivas gradualmente.

Asimismo, se establece el orden de prevalencia de instrumentos normativos que afectan al
patrimonio edificado de Huesca —primero el Plan General y subsidiariamente los Planes Especiales
de Proteccion que éste incorpora o que se pudieran redactar- y se ha realizado un esfuerzo por
integrar en una Unica ordenanza de proteccion todas las circunstancias preexistentes (Catalogo
del Plan vigente; Modificacion del P.G.O.U. de 1980, Ordenanza 12, aprobado definitvamente el 23
de enero de 1990; Planes Especiales de Proteccion y Reforma Interior, elementos incorporados “ex
novo” en esta Revision, etc.), de manera que el nuevo Plan General desempefie hasta donde
alcance su funcién normativa integradora y globalizadora, para evitar duplicidades y dispersiones
indeseadas.

Conviene sefialar que la asignaciéon del nivel de proteccién no va siempre necesariamente ligada
al valor objetivo que por la imagen, material, ornamentacidon o antigiedad tenga el elemento, sino
que en algunas ocasiones viene determinada por el significado cultural, de uso por parte de la
ciudadania o de definicion de una identidad autéctona, mas alla del aspecto exterior.

En ambos casos, se complementan las normas de protecciéon con los correspondientes planos de
Proteccién del Patrimonio, ya sea arqueolégico o bien histérico-arquitecténico, en los que se
recoge la extension del ambito de las protecciones y queda reflejado graficamente el conjunto de
yacimientos, elementos, edificios y bienes protegidos.

Ademas, en el caso del patrimonio histérico-arquitecténico, se incorpora la afeccién de la Ley
3/1999 del Patrimonio Cultural Aragonés, reflejando los elementos declarados o incoados como
bienes de interés cultural, catalogados o inventariados, y sus entornos correspondientes, en su caso.

Segun lo previsto en el articulo 44 de la Ley 3/1999, de 10 de marzo, del Patrimonio Cultural
Aragonés, el presente Catalogo podra ser complementado con fichas individualizadas de cada
uno de los edificios, una vez se haya determinado reglamentariamente el contenido de las mismas.
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En concreto, la documentacion grafica de Proteccidon del Patrimonio histérico-arquitecténico la
componen los planos n® 7 y 8, de “Proteccion del patrimonio Histérico-Arquitecténico. Catalogo de
Bienes Protegidos”, E: 1/1.000 y E: 1/10.000 respectivamente.

Por su parte, la del Patrimonio arqueoldgico la constituyen los planos n® 15, de “Proteccion del
Patrimonio Arqueolégico Urbano”, E: 1/7.500, y n° 16, de “Proteccion del Patrimonio Arqueoldgico
no Urbano”, E: 1/50.000.

Por ultimo, ha de resefiarse que en el plano n° 5, “Clasificacion, calificacion y regulacion del suelo y
la edificacidén en suelo urbano. Red viaria, alineaciones y rasantes”, E: 1/1.000, se grafia un sistema
de simbolos que permite localizar qué edificios se hallan protegidos y con qué grado, remitiéndose
a los planos mas especificos de Proteccion enumerados anteriormente.

7.7.ESTUDIO ECONOMICO

El Estudio Econémico es el documento del Plan General que presupone los costos de su ejecucion,
obras de urbanizacién correspondientes a la estructura general y organica, implantacion de
servicios previstos para el suelo urbanizable delimitado y para el suelo urbano, y determina el
caracter publico o privado de las inversiones a realizar y 1os organismos o entidades publicas que
asumen la inversion en el caso de actuaciones publicas.

El Estudio Econdmico formaliza, por otra parte, la causa del acto planificador, y asegura de modo
efectivo que el Plan General se asiente sobre posibiidades econémicas reales.

No tan solo se trata de cuantificar el costo de las acciones necesarias para la consecucion de la
ordenacion urbana, sino que se trata también de explicitar la posibilidad de su financiacion.

El Estudio Econdmico se estructura en cuatro grandes bloques, precedidos de un capitulo previo en
el que se estandariza el formato de la informacion de base, con el siguiente contenido:

- Informacién basica para el Estudio Econémico: actuaciones previstas en el Plan General,
evaluacion econdmica y determinacion del caracter publico o privado de las mismas.

- Asignacion del coste del Plan al Ayuntamiento.
- Estimacion de los recursos de inversion del Ayuntamiento durante la vigencia del Plan General.

- Comparacion entre necesidades de inversion a cargo del Ayuntamiento y recursos estimados.
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CAPITULO 8. LA GESTION URBANISTICA

8.1.CRITERIOS GENERALES

En las propuestas de planeamiento contenidas en el Plan General se ha procurado tener presente
la viabilidad de su gestion posterior, con el fin de conseguir un Plan realista en el que se produce un
equilibrio entre las determinaciones de planeamiento, la prevision de formulas para su gestion y la
capacidad de los agentes publicos y privados que lo han de desarrollar.

El disefio de la gestidon urbanistica se formaliza en el conjunto de documentos que componen el
Plan, concretamente a través del contenido del documento de las Normas Urbanisticas, la
delimitacion de las unidades de ejecucion y establecimiento de los aprovechamientos medios y el
Estudio Econémico.

Las directrices generales sobre las que estan armados los mecanismos de Gestion con los que se
pretende desarrollar el Plan General son las siguientes:

a) La gestion serd compartida entre la iniciativa publica y la privada, si bien se prevé que
predomine la intervenciéon privada en la ejecuciéon de las areas residenciales e industriales y la
publica en la ejecucion de los sistemas generales.

b) La gestion publica corresponde principalmente a la Administracidon Municipal, con la ayuda
complementaria de la Comunidad Auténoma y de las distintas Administraciones del Estado.

c) Los futuros sectores que se delimiten en el suelo urbanizable no delimitado, es intenciéon de la
Corporacion que se desarrollen por el sistema de compensacion.

d) En el suelo urbano incluido en areas pendientes de gestibn con ordenacién vinculante, se
delimitan las unidades de ejecucién en las que se actla generalmente por el sistema de
compensacion. Se podra o debera cambiar el sistema de actuacion indirecta previsto en el
caso de inactividad de los particulares en los plazos establecidos, por acuerdo del
Ayuntamiento Pleno.

e) En el suelo urbano incluido en areas pendientes de gestion con ordenacion pormenorizada
remitida, se delimitan sectores, siendo el planeamiento de desarrollo el que en el momento de
su formulacion, delimitara una o varias unidades de ejecucion para su desarrollo. En caso de
inactividad de los particulares en los plazos establecidos, se podra o debera modificar el sistema
de actuacion previsto, como en el resto del suelo urbano.
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8.2.REGIMEN URBANISTICO DE LAS DISTINTAS CLASES Y CATEGORIAS DE
SUELO

8.2.1. REGIMEN DEL SUELO URBANO CONSOLIDADO

En el documento de Normas Urbanisticas del Plan General, se recoge el régimen juridico de
aplicacion a la propiedad del suelo, establecido en la Ley Urbanistica de Aragoén, siempre en
concordancia con el régimen establecido en la Ley 6/98 y el decreto 4/2000 del Estado. Las lineas
generales son las siguientes:

a) Los propietarios de suelo urbano consolidado deberan, tal y como se recoge en el articulo 17 de
la Ley Urbanistica de Aragon:

- Completar a su costa la urbanizacion necesaria para que los terrenos alcancen la condicion
de solar.

- Ceder gratuitamente al Municipio los terrenos afectados por las alineaciones y rasantes
establecidas, en proporciéon no superior al quince por ciento de la superficie de la finca.

- Proceder a la regularizacion de las fincas para adaptar su configuracion a las exigencias del
planeamiento cuando fuere preciso por ser su superficie inferior a la parcela minima, o su
forma, inadecuada para la edificacion.

b) Por otra parte el aprovechamiento urbanistico de la propiedad en el suelo urbano consolidado
serd, tal y como se recoge en el articulo 102.1 de la Ley Urbanistica de Aragon:

“1. En suelo urbano consolidado, y en las operaciones de rehabilitaciéon o reforma integral en
suelo urbano no consolidado el aprovechamiento subjetivo correspondiente al propietario
equivale al objetivo establecido en el planeamiento.”

8.2.2. REGIMEN DEL SUELO URBANO NO CONSOLIDADO

Los propietarios de suelo urbano no consolidado, deberan, tal y como se recoge en el articulo 18
de la Ley Urbanistica de Aragoén:

a) Proceder a la distribucion equitativa de los beneficios y cargas derivados del planeamiento, con
anterioridad al inicio de la ejecucion material del mismo.

b) Costear y, en su caso, ejecutar, en los plazos fijados en el planeamiento, las obras de
urbanizacion correspondientes a las dotaciones locales, incluidas las obras de conexién con los
sistemas generales y de ampliacion o refuerzo de los mismos.

c) Ceder gratuitamente al Municipio los terrenos destinados a las dotaciones locales y a los
sistemas generales incluidos en la unidad de ejecucion o adscritos a la misma.
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d) Ceder gratuitamente al Municipio el suelo correspondiente al diez por ciento del
aprovechamiento medio de la unidad de ejecucién. El Municipio no participara en los costes de
urbanizacion correspondiente a dicho suelo.

Por otra parte el aprovechamiento urbanistico de la propiedad en el suelo urbano no consolidado
serd, tal y como se recoge en el articulo 102.3 de la Ley Urbanistica de Aragon.

“3. En el suelo urbano no consolidado, el aprovechamiento subjetivo correspondiente al propietario
sera el resultante de aplicar a la propiedad aportada el noventa por viento del aprovechamiento
medio de la unidad de ejecucién o, en su caso, del sector (...) El resto del aprovechamiento
subjetivo corresponde a la Administracion.”

8.2.3. REGIMEN DEL SUELO URBANIZABLE

La Normativa del Plan establece que los propietarios de suelo urbanizable deberan, tal y como se
recogen en el articulo 29 de la Ley Urbanistica de Aragon:

“En suelo urbanizable, los propietarios tienen las mismas obligaciones que las establecidas en el
articulo 18 de esta Ley para los propietarios en suelo urbano no consolidado, con la salvedad de
que la cesidn gratuita al Municipio se referira al diez por ciento del aprovechamiento medio del
suelo urbanizable delimitado o, tratdndose de suelo urbanizable no delimitado, del sector. La cesién
no comportara ninguna obligacion municipal de participar en los coses de urbanizacion”.

Por otra parte, para el suelo urbanizable no delimitado, la Ley en su articulo 31, regula:

“En el suelo urbanizable no delimitado, en tanto no se haya aprobado el correspondiente Plan
Parcial, se aplicara el mismo régimen establecido para el suelo no urbanizable genérico en los
articulos 23 a 25 de esta Ley, y sus propietarios tendran los derechos y deberes a que se refiere el
articulo 21 de la misma”.

Asimismo, el articulo 103 de la Ley Urbanistica de Aragéon define que el aprovechamiento
urbanistico que corresponde al suelo urbanizable sera:

“1. En suelo urbanizable delimitado, el aprovechamiento subjetivo correspondiente al propietario
sera el resultante de aplicar a la superficie aportada el noventa por ciento del
aprovechamiento medio del suelo urbanizable delimitado.

2. Ensuelo urbanizable no delimitado, el aprovechamiento subjetivo correspondiente al propietario
sera el resultante de aplicar a la superficie aportada el noventa por ciento del
aprovechamiento medio del sector.

3. Elresto del aprovechamiento subjetivo corresponde a la Administracion”.

8.2.4. REGIMEN DEL SUELO NO URBANIZABLE

Especifica el articulo 21 de la Ley Urbanistica de Aragén que en los terrenos clasificados como suelo
no urbanizable los propietarios deberan:
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“1. Los propietarios del suelo no urbanizable tendrdn derecho a usar, disfrutar y disponer de los
terrenos de su propiedad de conformidad con la naturaleza de los mismos, debiendo destinarlos
a fines agricolas, forestales, ganaderos, cinegéticos, ambientales, extractivos y otros vinculados
a la utilizacion racional de los recursos naturales, dentro de los limites que, en su caso,
establezcan las leyes o el planeamiento.

2. En esta clase de suelo quedan prohibidas las parcelaciones que den lugar a nilcleos de
poblacién conforme a la definicidon del articulo 179 de esta Ley, sin que en ningun caso, puedan
efectuarse divisiones, segregaciones o fraccionamientos de cualquier tipo en contra del
régimen de las unidades minimas de cultivo o de lo dispuesto en la legislacién forestal, agraria o
de similar naturaleza, salvo cuando se trate de concentrar propiedades colindantes”.

Por otra parte, y segun el articulo 22: “en el suelo no urbanizable especial esta prohibida cualquier
construccion, actividad o utilizacidon que implique transformacioén de su destino o naturaleza, lesione
el valor especifico que se quiera proteger o infrinja el concreto régimen limitativo establecido por
las Directrices de Ordenacion Territorial, los Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales, la
legislacion sectorial o el planeamiento urbanistico. Cualquier proyecto de construccion, actividad o
utilizacion que no esté prevista en los anteriores instrumentos y que pudiera llevarse a cabo en esta
categoria de suelo, en funcién de la entidad de la construccidon, observara el procedimiento
establecido en la legislacion de evaluacién de impacto ambiental.”

En el suelo no urbanizable genérico, se podran realizar construcciones sujetas a licencia o a
autorizacion especial, del tipo especificado en las Normas Urbanisticas, segun los articulos 23 y 24
de la Ley Urbanistica de Aragon.

8.3. AMBITOS TERRITORIALES PENDIENTES DE GESTION

El documento del Plan General, para su gestion, distingue entre suelo urbano de licencia directa,
todo aquel clasificado como urbano incluido en una norma zonal; o suelo urbano pendiente de
gestion posterior que requiere de la aplicaciéon previa de un mecanismo de reparto de cargas y
beneficios de los contemplados en la Ley Urbanistica de Aragdn. A su vez este Ultimo, puede
dividirse entre aquéllos en los que el plan establece su ordenacién pormenorizada, y aquéllos
donde se indican una serie de parametros para el posterior desarrollo de un Plan Especial de
Reforma Interior.

En el suelo urbanizable no delimitado, el Plan General establece criterios para la delimitacion de
sectores, para cuyo desarrollo es necesaria la presentacion previa del plan parcial correspondiente.

En funcion de las diferentes clases de suelo de que se trate se delimitan en el Plan General los
siguientes ambitos pendientes de gestion:

8.3.1. SUELO URBANO
8.3.1.1. Areas de Planeamiento Remitido

Son ambitos delimitados en el suelo urbano no consolidado, en los que desde el Plan General se
proponen Unicamente una serie de parametros para su posterior ordenacion. Son por tanto ambitos
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pendientes de ordenacion, en los que sera necesario redactar previamente un plan especial, para
con posterioridad redactar el proyecto de compensacion o reparcelaciéon necesarios, en funcion
de si el desarrollo corresponde a la iniciativa privada o a la administracion respectivamente, con el
fin de proceder al preceptivo reparto de cargas y beneficios.

El Plan General delimita en suelo urbano dos ambitos identificados como A.P.R., coincidentes con
areas que, reuniendo los requisitos para poderse clasificar como suelo urbano, no es posible
precisar en este momento cual es la ordenacion idénea, sino tan sélo una edificabilidad y uso que
se consideran adecuados para la zona por el equipo redactor.

8.3.1.2. Areas de Planeamiento Especifico

Son los ambitos delimitados en el suelo urbano no consolidado, cuya ordenacién detallada se
establece en los planos correspondientes del Plan General, y en los que Unicamente es necesario
realizar el reparto de cargas y beneficios por alguno de los sistemas de actuacion establecidos en
la Ley Urbanistica de Aragon.

Dichos ambitos, identificados como A.P.E, incluyen situaciones de borde del suelo urbano, zonas de
suelo urbano degradado que necesitan nuevos tratamientos y areas rurales donde se hace

necesario un crecimiento y reequipamiento ordenado.

8.3.2. SUELO URBANIZABLE

8.3.2.1. Urbanizable delimitado

El Plan General no clasifica ninguna zona del término como suelo urbanizable delimitado, por
considerar necesario el desarrollo prioritario del suelo urbano.

8.3.2.2. Urbanizable no delimitado

El Plan General clasifica como suelo urbanizable no delimitado aquellos ambitos que por su aptitud
considera susceptibles de ser transformados en suelo urbano, pero cuya ejecucion o desarrollo nho
se estiman necesarios a corto o medio plazo.

El Plan asume que ser& la iniciativa privada la que impulse el desarrollo de estos suelos, pero

asimismo su clasificacion como no delimitado viene justificada por el hecho de que la Corporacién
Municipal considera prioritario el desarrollo previo del suelo urbano.

8.4.DELIMITACION DE UNIDADES DE EJECUCION

Se denominan unidades de ejecucion, los ambitos territoriales que comportan la ejecucion integral
del planeamiento y que permiten el cumplimiento de los deberes de cesion, urbanizaciéon y
equidistribucion de cargas y beneficios en la totalidad de su superficie.

Los criterios seguidos en el Plan General para su delimitacion son los siguientes:
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a) Cada Area de Planeamiento Especifico, constituye una Gnica unidad de ejecucion.

b) Cada Area de Planeamiento Remitido, al formular su correspondiente plan especial, podra
delimitar una o varias unidades de ejecucion en cada sector, para proceder a su desarrollo.

Cc) En suelo urbanizable no delimitado, cada sector tras su delimitacion podra concretar su
desarrollo a través de una o varias unidades de ejecucion.

Con los anteriores criterios se da cumplimiento al precepto legal que obliga a delimitar una o varias
unidades de ejecucion en cada area de suelo urbano no consolidado y en cada sector de suelo
urbanizable.

Las unidades de ejecucion son a su vez los ambitos territoriales en los que se dividen los suelos
urbano y urbanizable del Plan General, a efectos de calculo y fijjacién, en cada una de ellas, del
aprovechamiento medio correspondiente.

El aprovechamiento medio sirve de base para la determinacidon del aprovechamiento urbanistico
subjetivo (proporcional a la superficie de su suelo) para cada uno de los propietarios de terrenos
comprendidos en cada una de esas unidades de ejecucion.

De una manera sencilla se puede decir que la unidad de ejecucion es el ambito territorial definido
en el Plan General, en el cual, entre todos los propietarios de suelo comprendidos en él, se reparten
un porcentaje (establecido por la Ley en el 90%) de los aprovechamientos lucrativos que establece
el planeamiento dentro de ese area de reparto. Para el Ayuntamiento la Ley reserva una parte del
aprovechamiento lucrativo establecido por el Plan General (establecida en el 10%).

La asignacion del aprovechamiento urbanistico subjetivo de los propietarios de suelo comprendidos
en unidades de ejecucidon se hace de manera proporcional a la superficie de suelo de cada
propietario, basandose en el aprovechamiento medio correspondiente a la totalidad de la unidad
de ejecucion en la que se encuentre el terreno.

En las unidades de ejecucion delimitadas en suelo urbano no consolidado, la Ley dispone que seran
incluidos o adscritos en las unidades de ejecucion los terrenos destinados a sistemas generales
cuando ello sea posible, para su obtencién mediante cesidon obligatoria (articulo 107, apartado a)
de la Ley Urbanistica de Aragdén).

8.4.1. SUELO URBANO NO CONSOLIDADO

La Ley Urbanistica de Aragon establece la obligacion de la delimitacion de unidades de ejecucion
o sectores en el suelo urbano no consolidado, dependiendo de si su desarrollo se realiza
directamente o si precisa de la redaccién de un Plan Especial de Reforma Interior.

El Plan establece con caracter general, la inclusion en unidades de ejecuciéon o sectores de todos
los ambitos que comportan una ejecucion integral del planeamiento, esto es; Areas de
Planeamiento Especifico y Areas de Planeamiento Remitido delimitadas en suelo urbano no
consolidado.
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8.4.2. SUELO URBANIZABLE

La Ley Urbanistica de Aragon en su articulo 39, establece de forma explicita los criterios que se han
de seguir para la delimitacion de los sectores en el suelo urbanizable.

Esta delimitacion de sectores es solo obligatoria en el suelo urbanizable delimitado, ya que en el
suelo urbanizable no delimitado, seguln se define en el articulo 38 de la citada Ley, el Plan General
establecera los criterios para delimitar los correspondientes sectores, tales como los relativos a
magnitud, usos, dotaciones, equipamientos, sistemas generales que deban ejecutarse y conexiones
con los mismos, asi como prioridades para garantizar un desarrollo urbano racional.

En este caso, la prioridad de la Corporacion de Huesca, como ya se ha comentado, es el desarrollo
del suelo urbano existente. Por ello el suelo urbanizable se clasifica en la categoria de urbanizable
no delimitado, estableciéndose los criterios necesarios para la posterior delimitacion de sectores.

8.5.CALCULO DEL APROVECHAMIENTO MEDIO

El aprovechamiento medio de una unidad de ejecucién o un sector, es la intensidad de usos
lucrativos homogeneizados o ponderados respecto del dominante o caracteristico en ese area de
reparto. Se obtiene tras la suma de los aprovechamientos urbanisticos objetivos de la unidad de
ejecucion o sector, expresada por unidad de superficie de esa unidad de ejecucidn o sector.

En lenguaje formalizado llamando:

Ami=  Aprovechamiento medio la unidad de ejecucién o sector "i"

auoi= aprovechamiento urbanistico objetivo de un terreno "i

o= Coeficiente de ponderacion relativa entre el uso y tipologia correspondiente al
aprovechamiento urbanistico objetivo del terreno "i" y el dominante o caracteristico en la
unidad de ejecucion o sector.

= Superficie de la unidad de ejecucion o sector.

"n"= el nimero total de terrenos con usos lucrativos existentes en la unidad de ejecucion o
sector.

m2eutc= metros cuadros edificables del uso y tipologia caracteristicos.

mZ=  metros cuadrados de suelo.

Se tiene:

zgzi‘auo‘.ai

Ami= S (mzeutc/mzs)

La superficie de la unidad de ejecucioén o sector a considerar para el calculo del aprovechamiento
medio recoge lo establecido en el articulo 101 de la Ley urbanistica de Aragon.

- En el suelo urbano no consolidado se incluye la superficie de los terrenos afectos a dotaciones
publicas de caracter general o local, incluidos en la unidad de ejecucidén o sector, o adscritos a
ellos por el planeamiento para su obtencion (articulo 101.5 de la Ley Urbanistica de Aragon).
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- En el caso de Huesca, al no existir suelo urbanizable delimitado, no se determina el
aprovechamiento medio de los sectores y del suelo urbanizable. Estos se determinaran con la
delimitaciéon de los correspondientes sectores, en el suelo urbanizable no delimitado.

8.5.1. ESTABLECIMIENTO DE LOS COEFICIENTES DE PONDERACION

El coeficiente de homogeneizacién o ponderaciéon relativa del uso y, en su caso, tipologia
edificatoria "ai" de un terreno "i", referido al uso y tipologia edificatoria caracteristicos tomado como
unidad (articulo 100.1 de la Ley Urbanistica de Aragon) es "ai', en definitiva, el uso predominante
(aquel uso y tipologia que mayor superficie edificable presenta en la unidad de ejecucién o
sector), segun la ordenacion urbanistica aplicable establecida por el Plan General.

Los coeficientes "oi" de homogeneizacidn o ponderacion relativa entre el uso y tipologia edificatoria
caracteristicos (a los que se les asigna el valor unidad) y los restantes, (a los que corresponderan
valores superiores o inferiores), se han fijado justificadamente en funcién de las circunstancias
concretas del municipio.

No existe criterio técnico establecido en la legislacion urbanistica para la determinacion de los
coeficientes de ponderacion relativa, ni en general, ni para cada municipio, ni para cada unidad
de ejecucion o sector.

Los coeficientes de ponderacion tienen como objeto homogeneizar o ponderar los valores de los
usos y tipologias existentes o previstas para la unidad de ejecucidon o sector, para la justa
asignacion de los aprovechamientos urbanisticos subjetivos por los propietarios de suelo
comprendidos en la unidad de ejecucién o sector.

Su establecimiento es autbnomo respecto de otras ponderaciones no urbanisticas, si bien en este
Plan General se hace su determinacién por analogia, con los valores relativos del Centro de Gestidn
Catastral y las Normas Técnicas de Valoracion y cuadro marco de valores del suelo y de las
construcciones para determinar el valor catastral de los bienes de naturaleza urbana, si bien
particularizados y adaptados los coeficientes para el municipio de Huesca.

Los coeficientes de ponderacion relativa entre usos y tipologias que se establecen tanto para el
suelo urbano como para el suelo urbanizable, son los siguientes:

- Residencial sometida a algun régimen de proteccion pUbliCa........ccocovv v 0,75
Bl =R [0 (=Y Teit= I oTo ] (=Y ox 11V 2= RO PSSO UURPOUPRON 1,00
B (=t o (oY a Lo t= U] a1 =1 1 1= SRR 1,00
= TEICIANO COMEBICIAL ...viiiiiviiieicitie ettt ettt e e e et e e e et e e e e bbeeeebeeeeabbeeessbeeesaabeeesssbeseasbasesastesesantesesanrreeennts 0,90
B L= (oir= 1[0 X o) il o3[ a = TSR 0,90
B LYol T T alo) (=1 L] (o N TTTRTRT R RTRRRRRRRRRRTN 0,70
[ [ (VL] A= OSSR 0,60
Bl Do) = ToiTo] o F= T o1 717= T [ USSR OPSURRRR 0,60
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Los coeficientes de ponderacion, en suelo urbano no consolidado, de los usos compatibles con el
caracteristico o cualificado se hacen coincidir con el coeficiente de ponderacién de dicho uso y
tipologia.

8.5.2. JUSTIFICACION DE LA ASIGNACION DE INTENSIDADES DE USO E INDICES DE
APROVECHAMIENTO MEDIO DE LAS AREAS DE PLANEAMIENTO ESPECIFICO Y LAS
AREAS DE PLANEAMIENTO REMITIDO.

Segun se ha especificado en el apartado 7.4 de la presente Memoria, una vez clasificado todo el
suelo del término municipal y definida la estructura urbana a través de la territorializacion de los
sistemas generales e infraestructuras de urbanizacion, se ha procedido a su calificacion.

La calificacién, segun indica el acuerdo de aprobacion definitiva del Consejo de Ordenacion del
Territorio, “podria definirse, con caracter general, como la decisién publica, contenida en el Plan,
sobre el posible destino urbanistico del territorio mediante la fijacion concreta de la clase de uso y
destino que corresponde a cada porcion de suelo, asi como la volumetria de la edificacidon
permitida en cada caso. Es decir, supone la subdivision de las diferentes clases de suelo en zonas
para la asignacion de diferentes y especificos aprovechamientos urbanisticos de forma que supone
completar la ordenacién del territorio, ya que en tanto no se especifica el uso del suelo, éste no
esta ordenado.”

En este sentido “la calificacion responde a criterios de pura discrecionalidad técnica y no tiene
espacios cerrados, pues cumpliendo los estandares minimos fijados por la legislacion, el planificador
es libre de asignar usos e intensidades. Asi lo ha reconocido la jurisprudencia, por ejemplo en
sentencia del Tribunal Supremo de fecha 11 de febrero de 1991 en la que se afirma que “la
clasificacion y la calificacion de los terrenos estan regidas por criterios distintos y asi si la primera es
una operacion que aparece sujeta a una técnica de numerus clausus, la segunda se inspira por el
contrario en un sistema de numerus apertus sin tipificacion legal de categorias: es la imaginacion
del planificador la que inventa los tipos tanto en su denominacién como en su contenido (...
siempre, naturalmente, dentro de los limites de la racionalidad que impone el principio de
interdiccién de la arbitrariedad de los poderes publicos”.

Dicho lo anterior, y segin consta en el acuerdo del COTA, también es cierto que la referida
“discrecionalidad técnica propia del planificador” debe quedar sometida a “las limitaciones
inherentes al principio de interdiccion de la arbitrariedad”, de tal manera que “cualquier opcion
elegida, ha de atender necesariamente a la satisfaccion del interés general, que supone primar la
adecuada ordenacion territorial sobre los intereses particulares.”

Realizadas las precedentes consideraciones, y segun se ha especificado en apartados anteriores
de la presente Memoria, en aquellas zonas de suelo urbano en las que se ha considerado necesario
establecer una ordenacion “ex novo”, bien porque se trataba de vacios urbanos, o bien porque la
ordenacién existente no se consideraba adecuada, se han delimitado Areas de Planeamiento
Especifico y Areas de Planeamiento Remitido.
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Respecto a la asignacion de intensidades de uso e indices de aprovechamiento medio de cada
una de las areas de nueva ordenacion, el método seguido no ha sido partir de un indice teérico y
ajustar la ordenacién al mismo, sino establecer las nuevas ordenaciones, para con posterioridad y
como resultado de las mismas calcular el aprovechamiento medio.

El disefio de cada uno de los ambitos responde al criterio de plantear un desarrollo urbano racional
y equilibrado, de tal manera que ambitos que se encuentran en entornos similares, tanto por su
localizacion territorial como por sus caracteristicas urbanisticas, tengan aprovechamientos de
valores similares.

El aprovechamiento de las parcelas y sus parametros, tales como la altura, el volumen o el fondo
edificable, no superan los niveles de la edificacién construida de cada uno de los entornos de los
diferentes ambitos de nueva ordenacion.

Segun se ha especificado en el apartado 6.5.4 de la presente Memoria, en la delimitacién de los
ambitos territoriales de las unidades de ejecucion:

“No se pretende igualar los aprovechamientos urbanisticos subjetivos de todos los propietarios
de suelo. Seria ingenuo pretender igualar durante el corto periodo de vigencia del Plan General
todas las desigualdades que la Historia urbana ha ido creando en Huesca. Se pretende igualar
los derechos y deberes de los propietarios de suelo que estén en analogas circunstancias
urbanisticas de partida en el momento de la formulacién del Plan General nuevo.”

La gestion del suelo urbano se plantea mediante ambitos independientes coincidentes con cada
una de las Unidades de Ejecucion, que a su vez se corresponden con cada uno de los APE, por lo
que no se plantean Areas de Planeamiento Especifico (APE) que integren varias Unidades.

A continuacion se pasa a analizar pormenorizadamente los indices de aprovechamiento medio de
cada una de las Unidades de Ejecucion.

Para efectuar el referido andlisis se agruparan por localizaciones territoriales, entendiendo que
dicha localizacion influye de manera decisiva en cada una de las ordenaciones planteadas.

8.5.2.1. Areas de Planeamiento Especifico en el nicleo de Huesca.

AREAS DE PLANEAMIENTO ESPECIFICO DE USO CARACTERISTICO RESIDENCIAL.
AREAS DE PLANEAMIENTO ESPECIFICO APE 09-02 y APE 09-03.

Las Areas de Planeamiento Especifico 09-02 y 09-03 de uso caracteristico residencial se encuentran
localizadas muy préoximas entre si, pues estan situadas a ambos lados de la calle Miguel Fleta. La
ordenacion asignada a cada una de ellas responde a un intento de crear tramas homogéneas de
ciudad con caracteristicas urbanisticas similares al entorno préximo. Los aprovechamientos medios
de ambas son muy parecidos: 1,362925 m2/m2 y 1,364313 m2/m?, siendo el resultado de la
ordenacion previa que se les ha asignado.
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Mediante la equidistribucién de las correspondientes unidades de ejecucién, deben obtenerse los
viales y espacios libres necesarios para completar la inacabada trama existente y el sistema de
espacios libres y equipamientos previsto en el entorno del nuevo parque del Isuela.

APE 09-02 “CALLE FORNILLOS”.

El Area de Planeamiento Especifico 09-02, denominada “Calle Fornillos” tiene como Norma Zonal
asignada la de Manzana Cerrada con patio (4.2).

a) De las dos edificaciones planteadas, en la situada al este de la apertura del nuevo viario, se
mantiene la misma crujia que en el edificio preexistente adyacente, siendo ésta de 20 metros
de ancho.

La altura es de planta baja mas cuatro (B+4), para darle un remate de esquina como el que
da frente a la calle Valle de Anso, en el testero opuesto de la manzana, también del mismo
numero de plantas (B+4).

b) En la edificacion situada al oeste, la crujia se reduce con respecto a la anterior para dotar de
una cierta entidad al patio de manzana, pero la altura, de planta baja mas cuatro (B+4) es
igual a la que se esta planteando a lo largo de la calle Miguel Fleta que es la que comunica
ambas areas.

APE 09-03 “MIGUEL FLETA”.

En el Area de Planeamiento Especifico 09-03, denominada “Miguel Fleta” se aplica la Norma
Zonal de Bloque Abierto (5).

Dicho Area sirve de remate norte de la trama residencial existente y al conformar el limite con el
tejido industrial, se considera mas pertinente una tipologia de bloque abierto que de manzana
cerrada, mas propia de ambitos del casco urbano tradicional.

Se plantean tres conjuntos de bloques separados por zonas verdes de caracter local, con un
ancho de crujia similar a los proximos de las calles Valle de Anso, Valle de Hecho y Gibraltar.

La altura planteada es de planta baja mas cuatro (B+4), para que el frente dado a la calle
Miguel Fleta sea uniforme al del resto de las edificaciones contiguas, asi como a las que dan
frente a la calle Gibraltar.

AREAS DE PLANEAMIENTO ESPECIFICO APE 14-01 y APE 14-02.

Las Areas de Planeamiento Especifico 14-01 y 14-02 de uso caracteristico residencial estan
localizadas muy proximas entre si en el Paseo de Ramén y Cajal, separadas por dos manzanas
cerradas con patio entre las calles Gregorio Campana, Aragén y Valencia. La ordenacion
asignada a cada una de ellas responde a un intento de crear tramas homogéneas de ciudad con
caracteristicas urbanisticas similares al entorno préximo. Los aprovechamientos medios de ambas
son muy parecidos: 2,248616 m2/m2y 2,244649 m2/m?2, siendo el resultado de la ordenacién previa
que se les ha asignado.
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APE 14-01 “VELODROMO”.

El Area de Planeamiento Especifico 14-01, denominada “Velédromo” tiene como Norma Zonal
asignada la de Manzana Cerrada con patio (4.2).

Dicho Area se plantea como un remate y renovacion de la trama residencial asi como un medio
de obtencién de espacios libres de caracter local. Se sitia en el limite este del casco tradicional,
optando por una tipologia de manzana cerrada con patio, en consonancia con el tejido
urbano de Ensanche que la rodea.

En las dos edificaciones planteadas las crujias son de dimensiones parecidas a las de las
manzanas colindantes.

La altura planteada en ambas manzanas es de planta baja mas cinco (B+5), para consolidar el
frente de fachada al Paseo de Ramon y Cajal, siendo similar al del resto de las edificaciones
contiguas.

APE 14-02 “ANTIGUA PENITENCIARIA”.

El Area de Planeamiento Especifico 14-02, denominada “Antigua Penitenciaria” tiene como
Norma Zonal asignada la de Manzana Cerrada con patio (4.2).

Dicho Area se plantea al igual que la anterior, APE 14-01, como un remate de la trama
residencial asi como un medio de obtencidn de espacios libres de caracter local. Se sitia en el
limite este del casco tradicional, optando por una tipologia de manzana cerrada con patio, en
consonancia con el tejido urbano de Ensanche que la rodea.

El edificio de la carcel se encuentra vacio y en tramite de desafeccién por parte de Instituciones
Penitenciarias (Ministerio de Justicia). Dicho organismo y el Ayuntamiento suscribieron un
convenio marco mediante el cual el municipio obtendra -construidos- todos los locales para
destinarlos a diversos equipamientos.

Las crujias planteadas son de dimensiones parecidas a las de las manzanas colindantes aunque
su anchura es un poco mayor a las anteriores, pues tiene abierta la fachada que da frente al
Paseo de Ramoén y Cajal, en conexion con un espacio libre de caracter local.

La altura planteada es de planta baja mas tres (B+3), en las fachadas a las calles Aragén y
Valencia y de planta baja mas cinco (B+5) en la crujia principal, paralela al Paseo de Ramén y
Cajal, siendo similar al de las edificaciones contiguas.

AREA DE PLANEAMIENTO ESPECIFICO APE 14-03.
En el Area de Planeamiento Especifico 14-03 de uso caracteristico residencial, la justificacion de su
aprovechamiento medio, de 2,596671 m2/m2, se estudia de manera individual debido a que

préxima a su localizacion no se ha planteado ninguna otro ambito de nueva ordenacion.

Su localizacion territorial, en una zona de la ciudad que podriamos denominar “remate de casco”,
comprendido entre los dos anillos concéntricos tedricos que marcan el crecimiento de la ciudad,

AYUNTAMIENTO DE HUESCA 130



TEXTO REFUNDIDO MEMORIA DESCRIPTIVA Y JUSTIFICATIVA

condiciona que en la ordenaciéon planteada se haya buscado en todo momento completar la
trama homogénea de la ciudad con caracteristicas urbanisticas similares.

APE 14-03 “LANUZA”.

El Area de Planeamiento Especifico 14-03 denominada “Lanuza” tiene como Norma Zonal
asignada la de Manzana Cerrada Compacta (4.1)

Este Area, que forma parte del remate de casco urbano, se plantea como una operacion de
ensanchamiento de viarios que lleva aparejada una regeneracion de la trama urbana.

La edificacion, como corresponde a un tejido de manzana cerrada compacta, no conforma
patios de manzana y la altura que se le asigna es de planta baja mas dos (B+2), dotando a la
calle Lanuza, de esta manera, de un frente uniforme con el resto de las edificaciones contiguas,
pues la gran mayoria tienen esta misma altura.

AREA DE PLANEAMIENTO ESPECIFICO APE 19-01.

En el Area de Planeamiento Especifico 19-01 de uso caracteristico residencial, la justificacion de su
aprovechamiento medio de 2,000000 m2/m? se estudia de manera individual, pues se ajusta a las
condiciones establecidas en el Convenio suscrito entre el Excmo. Ayuntamiento de Huesca y el
Ministerio de Defensa referido a las Acuartelamientos de la Merced y Alfonso |.

APE 19-01 “CUARTEL DE LA MERCED.

El Area de Planeamiento Especifico 19-01 denominada “Cuartel de la Merced” tiene como
Norma Zonal asighada la de Manzana Cerrada con Patio (4.2) al igual que las situadas en sus
margenes norte y sur.

En dicho Area se pretende conseguir un esponjamiento de la zona asi como una regeneracion
de la trama residencial en torno al equipamiento limitrofe.

Atendiendo a las Estipulaciones del Convenio, y en concreto a la Primera de ellas, la cual
transcribimos a continuacién, concluimos que el aprovechamiento medio del APE es el resultado
de haber aplicado dicho Convenio:

“El Ayuntamiento de Huesca se compromete a introducir en la Revision del P.G.O.U. las
siguientes modificaciones urbanisticas:

1. En el inmueble denominado “Acuartelamiento de la Merced” se modificara el &mbito de la
Unidad de Actuacion n° 1 “ La Merced”, quedando delimitada tal y como se grafia en el
plano del Anexo Il, pudiéndose materializar una edificabilidad real de 2 m2 por metro
cuadrado de suelo bruto para uso residencial compatible con terciario...”

AREA DE PLANEAMIENTO ESPECIFICO APE 19-04.
En el Area de Planeamiento Especifico 19-04 de uso caracteristico residencial, la justificacion de su

aprovechamiento medio se estudia individualmente puesto que tiene unas peculiaridades que la
diferencian del resto de los ambitos, como puede ser la calificacibn de una manzana de uso
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terciario hotelero y el hecho de que el 15% del aprovechamiento objetivo total se destine a
Vivienda con algun régimen de proteccion.

No obstante, como en casos anteriores, la ordenacion elegida responde a un intento de crear
tejidos homogéneos de ciudad, con caracteristicas urbanisticas similares al entorno préximo, siendo
el aprovechamiento medio obtenido el resultado de dicha ordenacion previa, con un valor de
1,113973 m2/m2,

APE 19-04 “CAMARA DE COMERCIO”.

El Area de Planeamiento Especifico 19-04 denominada “Camara de Comercio” tiene como
Normas Zonales asignadas la de Manzana Cerrada en sus dos grados: Compacta (4.1) y con
Patio (4.2) y la de Bloque Abierto (5).

Dicho Area se plantea como una regeneracion de la trama viaria mediante la prolongacion de
las calles Tarbes y del Pintor Le6n Abadias, asi como una mejora del tejido residencial y de
espacios libres que se completa con un uso de terciario hotelero localizado al suroeste de la
actuacion, con Norma Zonal de Bloque Abierto (5).

Simultaneamente se plantean operaciones de remate de medianerias vistas con Norma Zonal
(4.1) de Manzana Compacta en el edificio que da frente a la calle Cabestany y que,
I6gicamente, prolonga la crujia preexistente de unos 20 m de ancho asi como la altura de
edificacion de planta baja mas seis (B+6), a la que se le afiade la posibiidad de un atico
(B+6+A).

Este testero de remate, a su vez entra en dialogo con la pieza situada entre la calle Pintor Leén
Abadjias al este y el bloque abierto de terciario hotelero al oeste reproduciendo el mismo ancho
de crujia de 20 m mencionado anteriormente, pero reduciendo la altura a planta baja mas
cinco mas atico (B+5+A), puesto que el terciario hotelero admite una altura maxima de planta
baja mas tres (B+3).

La edificacion situada entre las calles Pintor Leén Abadias y de Dofia Sancha tiene asignhada la
Norma Zonal de Manzana Cerrada con Patio (4.2) para rematar las medianerias vistas de la
manzana preexistente con patio, que da a la calle Casado del Alisal. En ella se mantiene, como
es légico, el ancho de crujia previo de unos 15 m y la altura de la edificacion de planta baja
mas cuatro (B+4) a la que se da la posibilidad de afiadir un atico (B+4+A).

AREAS DE PLANEAMIENTO ESPECIFICO APE 18-01, APE 22-02 y APE 22-03.

En las Areas de Planeamiento Especifico 18-01, 22-02 y 22-03 de uso caracteristico residencial la
justificacion de su aprovechamiento medio se analiza a la vez, puesto que se encuentran situadas
relativamente proximas entre ellas y tienen un caracter parecido, pues las tres estan implantadas en
un entorno de borde de ciudad: la de Ingeniero Susin ocupa ambos margenes del antiguo trazado
del ferrocarril de Zaragoza a Canfranc y las otras dos se localizan en la margen este de la Avenida
Martinez de Velasco.

Si a esto le afladimos que las tres Areas de Planeamiento tienen asignada la Norma Zonal de Bloque
Abierto (5) y que en la ordenacion dada se ha buscado en todo momento disefiar un tejido
integrado con el entorno mas préximo en cuanto a sus caracteristicas urbanisticas, podemos

AYUNTAMIENTO DE HUESCA 132



TEXTO REFUNDIDO MEMORIA DESCRIPTIVA Y JUSTIFICATIVA

concluir que no es de extrafar que sus aprovechamientos medios resultantes estén dentro de una
horquilla razonable, que va del 1,408029 m2/m2 de Ingeniero Susin -propio de entornos préoximos al
casco tradicional- al 0,960230 m?/m2 de Camineros, que denota una presencia mas cercana del
suelo urbanizable.

APE 18-01 “INGENIERO SUSIN”.

El Area de Planeamiento Especifico 18-01, denominada “Ingeniero Susin” es un APE discontinuo,
con dos ambitos que se sittan a ambos lados del antiguo trazado del ferrocarril de Zaragoza a
Canfranc, que el Plan General califica como sistema general viario.

En éste area, que pasa de tener uso industrial a residencial, se busca obtener una serie de
espacios libres y de aparcamientos de caracter local, asi como un equipamiento de caracter
general.

El APE 18-01 tiene dos Normas Zonales asignadas: la de Vivienda Unifamiliar con tipologia
adosada (3.1) y la de Bloque Abierto (5), ambas estructuradas ortogonalmente en base a una
reticula.

a) Las viviendas unifamiliares adosadas planteadas entre las calles del Ingeniero Pano y de
Cajal Lasala establecen un dialogo con el parque anexo y con las situadas al otro lado del
mismo, reflejando de alguna forma esta ordenacidn preexistente y consolidando este tejido
de baja densidad.

b) A continuacioén, entre las calles de Cajal Lasala y del Ingeniero Susin y manteniendo la misma
trama de la tipologia unifamiliar, se plantean tres conjuntos de bloques abiertos separados
por zonas verdes de caracter local.

Con esta ordenacion se pretende dar una respuesta coherente y fundamentada a dos maneras
diferentes de entender la ciudad, de manera que contenga en su desarrollo elementos que
dialoguen y de alguna manera reflejen aspectos de cada una de los &mbitos que les rodean:
por un lado este ambito debe responder a las solicitaciones de la trama unifamiliar anexa a la
calle Cajal Lasala y por otro debe dar un frente de fachada de una cierta entidad a la calle
Ingeniero Susin. Esta via, que constituye el borde con el trazado del ferrocarril de Zaragoza a
Canfranc que sera sustituido por la variante ferroviaria actualmente en construccién, va a gozar
en el futuro de un caracter mucho mas urbano, pues la permeabilidad entre los ambitos que
separa estara garantizada y el aislamiento reciproco que produce una barrera como es la
ferroviaria desaparecera.

Es por este motivo -el de buscar un lenguaje comin con esta nueva calle- por el que se elige
una tipologia de bloque abierto. Dado que el nuevo viario tiene un caracter estructurante en el
municipio y que la edificacion preexistente tiene mayoritariamente una altura de planta baja
mas ocho (B+8), se decide dar a la actuacidén una altura de planta baja mas cinco (B+5) para
bajar la densidad de la zona, que tiene tejido unifamiliar muy préximo, pero constituyendo a la
vez un frente de calle uniforme con el entorno y de cierta envergadura.
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APE 22-02 “PROLONGACION AVDA. MARTINEZ DE VELASCO”.

El Area de Planeamiento Especifico 22-02 denominada “Prolongacion Avenida Martinez de
Velasco” es un APE discontinuo, formado por tres ambitos que se sitian, dos de ellos a un lado
de la prolongacion de la Avenida Martinez de Velasco, rodeando a su vez el APE 22-03
denominado “Camineros”, y el tercero al norte, dando frente a la calle de Fraga.

En la zona norte del APE, se obtiene la Plaza de Tarragona como Espacio Libre Publico en
superficie, mientras que la manzana localizada junto al Colegio Santa Rosa tiene uso de terciario
comercial.

En la zona sur de este Area de Planeamiento se busca obtener un nuevo viario como
prolongacion de la calle Binéfar, ademas de una serie de espacios libres de caracter local que
amortiguan el ruido del viario al que dan frente. Se plantea ademas como remate de la trama
urbana puesto que ocupa la zona limitrofe con el suelo urbanizable.

Es por ello I6gico, por esta condicién de borde de ciudad que tienen los tres ambitos que lo
componen, que la Norma Zonal que tiene asignado sea la de Bloque Abierto (5).

En los dos ambitos en que se divide la parte sur del APE se mantiene el mismo esquema
existente en el suelo urbano consolidado anexo, es decir, se prolonga la calle Binéfar y se
reproduce la misma tipologia de bloque abierto existente, manteniendo el ancho de crujia de
unos 25 m.

La altura méaxima de la edificacidn es de planta baja mas cinco (B+5), reduciéndose la del suelo
urbano consolidado del entorno de planta baja mas ocho (B+8), lo cual es razonable en un APE
que ocupa una posicion mas alejada del casco urbano tradicional.

APE 22-03 “CAMINEROS”.

El Area de Planeamiento Especifico 22-03 denominada “Camineros” tiene como Norma Zonal
asighada la de Bloque Abierto (5).

Este Area se plantea como un remate de la trama urbana conectandola con las zonas limitrofes
que la rodean, asi como un medio de obtener un nuevo viario prolongacion de la calle Binéfar y
una serie de espacios libres de caracter local que amortiguan el ruido de la via a la que da
frente.

En este APE se reproduce el mismo esquema de ordenacion que en el 22-02 que lo rodea por
ambos margenes, el cual es a su vez un reflejo de la ordenacion del suelo urbano consolidado
contiguo, como deciamos anteriormente.

Es por ello que se mantiene el mismo ancho de crujia de bloque abierto, pero en el caso de la
altura de la edificacién, y atendiendo al caracter menos urbano de la actuacion, se le da un
numero de plantas mas bajo que la del suelo urbano consolidado, pasando de la planta baja
mas ocho (B+8) de éste, a la planta baja mas cuatro (B+4) y planta baja (B), mas adecuado
para una actuacioén de borde.
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Ademas, el hecho de haber reducido la altura de edificacion de planta baja mas cinco (B+5)
del APE 22-02 a planta baja mas cuatro (B+4) del 22-03, viene motivado por la peculiar
topografia de este Ultimo, que es muy abrupta. Como se buscaba una continuidad en la linea
de cornisa entre los dos, se decidid que la solucion 6ptima era, para evitar un complejo
movimiento de tierras, reducir una planta la altura de este Ultimo.

AREA DE PLANEAMIENTO ESPECIFICO APE 27-01.

En el Area de Planeamiento Especifico 27-01 de uso caracteristico residencial, la justificacion de su
aprovechamiento medio se estudia de manera aislada, pues se ajusta a las condiciones
establecidas en el Convenio suscrito entre el Excmo. Ayuntamiento de Huesca y los propietarios de
los terrenos del ambito del Sector 41, del Plan General de Ordenacion Urbana.

APE 27-01 “RONDA SUR”.

El Area de Planeamiento Especifico 27-01 denominada “Ronda Sur”’, de uso caracteristico
residencial, se plantea como un remate de la trama residencial en el extremo sur de la ciudad y
permite ademas el enlace de la misma con el tercer vial de ronda del municipio. Ademas, se
busca obtener dos equipamientos publicos de caracter local que se dispondran en los extremos
este y oeste del ambito.

El APE 27-01 tiene dos Normas Zonales asignadas: la de Vivienda Unifamiliar con tipologia
adosada (3.1) y la de Bloque Abierto (5). Ambas estdn ordenadas en base a una reticula
vertebradora formada por las preexistencias viarias del suelo urbano consolidado anexo que se
prolongan para estructurar este nuevo crecimiento. Estos viarios son la Calle Calatayud, el
bulevar prolongacion de la Calle Mateo Estaun Llanas y el crecimiento hacia el sur de la Calle
de Dofia Sancha. Ademas todos ellos constituyen puntos de enlace con el tercer cinturén de
ronda que marca el crecimiento del municipio y da nombre a este APE.

En base a esto, se disponen dando frente a la Calle Calatayud y utilizando la misma Norma
Zonal que al otro lado de la misma, una primera serie de cuatro bloques abiertos en “L” con
alturas maximas de planta baja mas cuatro (B+4). A continuacion, aparece otra serie de otros
cuatro bloques abiertos en pastilla, con una altura maxima de planta baja mas tres (B+3). En
ambos casos esta permitido la construccién de un atico.

A partir de aqui y a medida que nos vamos acercando al borde de la ciudad comienzan dos
series de tres manzanas de tejido unifamiliar de tipologia adosada (3.1).

Se trata, por tanto, de una ordenacion de borde de ciudad en la que a medida que nos
acercamos al limite disminuimos la densidad edificatoria. Esto también estd motivado por
razones acusticas, puesto que las tipologias de poca altura responden mejor a las soluciones
que tratan de amortiguar el ruido producido por el trafico. A esto contribuyen también todos los
espacios libres de caracter local dispuestos a lo largo del vial de ronda.

Segun lo estipulado en el Convenio Urbanistico de Planeamiento y Gestidon suscrito entre el
Excmo. Ayuntamiento de Huesca y los Propietarios de los terrenos del ambito del Sector 41, y en
concreto a la Cuarta Estipulacion, que a continuacion reproducimos, concluimos que el
Aprovechamiento Medio del APE 27-01 es el que resulta de un techo edificable de 120.000 m2:
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“...CUARTA.-EL APROVECHAMIENTO URBANISTICO. SITUACION.

El aprovechamiento objetivo susceptible de apropiaciéon privada y publica, es de 120.000 m?
o0 unidades convencionales de aprovechamiento...”

De este techo, también por aplicacion del Convenio, el 25% (30.000 m2) corresponden al
Ayuntamiento. Igualmente, via convenio, los propietarios reurbanizaran el tramo del segundo
cinturon de ronda -con el que el APE limita por el sur- duplicando su seccion transversal,
construyendo mediana, aceras y carril bici y dotandolo de servicios con el fin de integrarlo
como un vial de caracteristicas urbanas.

AREAS DE PLANEAMIENTO ESPECIFICO DE USO CARACTERISTICO INDUSTRIAL.
AREAS DE PLANEAMIENTO ESPECIFICO APE 03-01, APE 08-01 y APE 09-01.

Las Areas de Planeamiento Especifico 03-01, 08-01 y 09-01 de uso caracteristico industrial se
encuentran localizadas muy proximas entre si pues estan situadas a ambos lados del “Barranco del
Diablo”. La ordenaciéon asighada a cada una de ellas responde a un intento de crear tramas
homogéneas de ciudad con caracteristicas urbanisticas similares al entorno préximo. Los
aprovechamientos medios de cada Area son el resultado de haber asignado al suelo neto lucrativo
el coeficiente de edificabilidad de la norma zonal que se aplica a cada una de las mismas.

APE 03-01 “RONDA DE LA INDUSTRIA”.

El Area de Planeamiento Especifico 03-01, denominada “Ronda de la Industria” tiene como
Norma Zonal asignada la de Industria en Poligono (7.2).

Este area se plantea como un remate norte del tejido industrial existente asi como una
prolongacion de la Ronda de la Industria hasta conectarla con la carretera de Apiés, de
manera que se complete el viario de ronda que da servicio a los suelos industriales del norte del
nicleo.

Esta actuacion tiene un aprovechamiento medio de 0,640995 m2/m2, que es el resultado de
haber asignado al suelo neto lucrativo el coeficiente de edificabilidad de la Norma Zonal que se
considera idénea para este desarrollo y que sera en este caso la de Industria en Poligono (7.2)
por dos motivos: se requiere un tamafio de parcela minima mayor que la de la (7.1c) Industria
Ligera, a la que pertenece el suelo urbano consolidado que lo rodea y por su localizaciéon, que
al estar mas alejada del casco urbano tradicional, permite una industria de mayor entidad.

APE 08-01 “ARTESANIA”.

El Area de Planeamiento Especifico 08-01, denominada “Artesania” tiene como Norma Zonal
asighada la de Industria Nido (7.4).

Este area pretende ampliar el viario existente y suturar el tejido industrial del suelo urbano
consolidado del margen oeste del Barranco del Diablo. Es por este motivo que se le aplica la
Norma Zonal (7.4) pues se considera adecuado continuar con la tipologia existente colindante
del suelo urbano consolidado (7.1.c). Sus similitudes se centran en varios aspectos:
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a) Tamafio minimo de parcela: En ambas Normas Zonales 7.1.c) del suelo urbano consolidado y
7.4 del APE 08-0les de 500 m?.

b) Condiciones de Ocupacion: En la Norma Zonal 7.1.c) la ocupacion maxima es del 80% una
vez deducidos los retranqueos y en la 7.4 es del 90%.

c) Posicion de la Edificacion:

c.l) Retranqueos minimos: En ambas Normas Zonales 7.1c) del suelo urbano consolidado
circundante y 7.4 del APE 08-01 son de 5 m.

c.2) Separacion a linderos laterales y testero: En ambas Normas Zonales 7.1.c) y 7.4 se
admite tipologia adosada entre medianeras. En caso de no adosarse, el retranqueo
minimo a linderos sera de cinco (5) metros.

Por todas estas cuestiones anteriormente citadas, se considera que la Norma Zonal 7.4 es la
idénea para este crecimiento, puesto que dotar& al conjunto de la homogeneidad con el resto
del tejido urbano ya consolidado que se busca en todo momento.

El aprovechamiento medio es de 0,824517 m2/m2 que es el resultado de aplicar el coeficiente
de edificabilidad de la Norma Zonal 7.4 a la superficie neta lucrativa del ambito.

APE 09-01 “AVENIDA BARRANCO DEL DIABLO”.

El Area de Planeamiento Especifico 09-01 denominada Avenida Barranco del Diablo tiene como
norma zonal asignada la de Industria en Poligono (7.2).

Este area, de superficie mayor que las dos anteriores, se plantea como una oportunidad de
ampliar el viario existente de la zona industrial y de obtener espacios libres que permitan un
esponjamiento del area. Ademas, participa junto con el APE 03-0lanteriormente mencionado
de la operacion de cierre de la Ronda de la Industria, hasta conectarla con la carretera de
Apiés.

El area de planeamiento Avenida Barrranco del Diablo tiene un aprovechamiento medio de
0,729421 m2/m2, que es el resultado de haber asignado al suelo neto lucrativo el coeficiente de
edificabilidad de la norma zonal 7.2 de Industria en Poligono.

Esta norma es considerada la mas adecuada para este ambito, pues se requieren parcelas de
un cierto tamafio (parcela minima de 1.000 m?2), ya que se plantea una industria de mayor
envergadura, acorde con el amplio viario que la rodea y con su condicion de borde del suelo
urbano.
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8.5.2.2. Areas de Planeamiento Remitido en el nlicleo de Huesca.

APR 08-01 “SAN VICENTE, DESENGANO, CASA AMPARO”.

El Area de Planeamiento Remitido 08-01 denominada “San Vicente, Desengafio, Casa Amparo”,
cuyo desarrollo se remite a un Plan Especial de Proteccién y Reforma Interior, tiene uso
caracteristico residencial.

Con este Area se posibilita la restauracion de la Muralla, proyectandose un paseo sobre la misma
en la linea de lo previsto en otros de sus tramos incluidos en el Plan Especial del Casco Historico.

El aprovechamiento medio del ambito de 0,712356 m2/m2, es el resultado de haber mantenido la
intensidad de uso del entorno, lo que parece adecuado tratandose del casco historico de la
ciudad.

Este valor, que no es muy elevado, responde a una intencion del PEPRI de esponjar la trama
urbana, es mas: la idea vertebradora de la propuesta es la creacion de un paseo peatonal que
sirva de enlace entre el casco antiguo y la zona verde inferior del Parque del Isuela mediante dos
accesos. Para ello se plantea una adecuacion de las fachadas traseras de las viviendas de la calle
Desengario, pues tienen edificaciones afadidas de escaso valor que se prevé desmantelar y asi
ganar este espacio como corredor que favorezca los flujos peatonales universitarios entre las
instalaciones universitarias del casco y las del Rio Isuela.

APR 13-01 “TEATRO OLIMPIA”.

El Area de Planeamiento Remitido 13-01 denominada “Teatro Olimpia”, de uso caracteristico
residencial, se ha remitido a un Estudio de Detalle para su desarrollo.

El objetivo de este APR es posibilitar la restauracion y ampliacion de dicho teatro calificado como
sistema general de equipamiento, para adecuarlo a las actuales exigencias funcionales y de
normativa.

Asimismo, se reordenaran los voliumenes edificables destinados a uso residencial, fomentando la
recuperacion del uso de vivienda en el casco histérico, lo cual es determinante para la
revitalizacién del mismo.

Este Area de Planeamiento Remitido no tiene aprovechamiento medio, puesto que se incluye en la
categoria de Suelo Urbano Consolidado al no requerir equidistribucion, y por tanto se reduce a una
reordenacion de los volumenes edificables.

APR 13-02 “DONA PETRONILA”.
El Area de Planeamiento Remitido 13-02 denominada “Dofia Petronila”, de uso caracteristico
residencial, se ha remitido a un Plan Especial de Reforma Interior que estudia en detalle la

problematica existente en la zona.

El objetivo principal es reordenar la edificacion y los espacios libres en una parcela significativa por
su gran superficie en relacién con su frente, asi como por su proximidad al entorno de la Catedral.
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Ademas, se busca obtener suelo destinado a equipamiento de caracter local que completara el
actualmente dedicado a escuela de adultos.

El aprovechamiento medio del Area de Planeamiento Remitido, cuyo valor es de 1,574264 m2/m?2,
es el resultado de la intensidad de uso existente en la zona.

APR 13-03 “MANZANA DE SAN PEDRO”.

El Area de Planeamiento Remitido 13-03 denominada “Manzana de San Pedro”, de uso
caracteristico residencial, se ha remitido para su desarrollo a un Plan Especial de Proteccion y
Reforma Interior, que tendra que asumir las determinaciones del Plan Director.

En este Area se plantea la recuperacion de un entorno significativo de la ciudad como es el de la
Iglesia de San Pedro, reintegrandole el valor que como monumento le corresponde mediante la
recuperacion de sus fachadas, a las que se fueron adhiriendo a lo largo del tiempo edificaciones
carentes de valor.

Esta operacion se llevara a cabo en dos ambitos: en la fachada oeste del recinto, proxima a la
Plaza de Luis Lopez Allué, y en la fachada préxima a la calle Ramiro el Monje, en la que se retiraran
tanto los afladidos en planta baja como en plantas alzadas incluidos en el Plan Especial. Se
mantendrd, eso si, la estructura exterior residencial de la manzana.

El aprovechamiento medio del Area de 3,750000 m2/m?, es el resultado de mantener la
edificabilidad existente en el ambito, tratandose éste del casco histérico de la ciudad.

APR 14-01 “FOSAL DE MOROS”.

El Area de Planeamiento Remitido 14-01, denominado “Fosal de Moros”, de uso caracteristico
residencial, se ha remitido a un Plan Especial de Reforma Interior debido a que, si bien desde el
punto de vista urbanistico la zona necesita de una remodelacién integral, las preexistencias y la
realidad socioeconémica de la misma plantean una serie de problemas de gestion que requieren
de un estudio muy pormenorizado.

Por tanto, se hace necesario adoptar medidas de reforma de la trama urbana que permitan una
correcta integracion y conexion con el entorno y que a su vez, estén conjugadas adecuadamente
con otras mas orientadas a la mejora y conservacion de elementos que por sus caracteristicas
interesa mantener.

Este Area de Planeamiento se relaciona, por su ubicacién muy préxima, con los APES 14-01 y 14-02
anteriormente tratados, también de uso caracteristico residencial y con un aprovechamiento
medio en torno a 2,24 m2/mz.

Pese a estar localizados los tres a ambos lados del Paseo de Ramén y Cajal, para el APR de Fosal de
Moros se ha considerado conveniente fijar su aprovechamiento medio en 1,300043 m2/mZ. Esto es
debido a que se necesita combinar medidas de regeneracion de la trama existente con otras
tendentes a la consecucidon de una estructura viaria funcional y de cierta entidad. A su vez, esto
tendra como consecuencia un esponjamiento de la trama.
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APR 15-01 “GRANJA DE SAN LORENZO”.

El Area de Planeamiento Remitido 15-01 denominada “Granja de San Lorenzo”, de uso
caracteristico residencial, ha trasladado su ordenacién pormenorizada a un Plan Especial de
Reforma Interior PERI, pues dada la titularidad publica de los terrenos, se considera mas
conveniente efectuar la ordenacién pormenorizada una vez decididos los intereses de la
colectividad.

Este Area de Planeamiento Remitido tiene tres objetivos principales a cumplir: En primer lugar la
obtencién de suelo para la creacidon de un nuevo viario que cierre el tercer viario de ronda hasta
conectar con el Paseo de Ramén y Cajal; en segundo lugar, se busca obtener suelo para la
creacion de un espacio libre publico en el Barranco Alféndiga, a modo de colchén verde que
separe y amortigile los nuevos usos residenciales planteados frente a los industriales existentes,
ubicados al oeste del mismo y en tercer y ultimo lugar, se plantea una operacidon de remate de
trama urbana en consonancia con el APR 14-01 de Fosal de Moros, anteriormente tratado.

En el APR de Granja de San Lorenzo se prevé asignar como normas zonales de aplicacion la de
vivienda unifamiliar (3) en un porcentaje del 60% de la edificabilidad total y la de bloque abierto
(5), en un porcentaje del 40% de la misma.

El aprovechamiento medio pasa de un 1,300043 m2/m?2 de Fosal de Moros a un 0,500000 m2/m? del
presente APR, pues aunque ambas formen parte del ensanche este del municipio a la largo del
Paseo de Ramdn y Cajal, éste ultimo tiene un aprovechamiento mas bajo al estar mas alejado del
casco, no existir tan graves problema de bienes ajenos al suelo y querer generar un tejido de
ciudad menos denso.

APR 19-02 “LAS HARINERAS”.

Para el Area de Planeamiento Remitido 19-02 denominada “Las Harineras”, de uso caracteristico
residencial, se ha previsto su desarrollo mediante un Plan Especial de Reforma Interior. Esto es
debido a la existencia en la actualidad de importantes instalaciones industriales en funcionamiento,
que suponen una problematica afadida a la gestion, pues esta requiere de un estudio
pormenorizado tanto de las repercusiones sociales como econdmicas que conlleva su
transformacién a uso residencial.

El objetivo fundamental de éste area de planeamiento es la transformacion de la misma a uso
residencial. Para ello se disefid una preordenacion basada en una nueva trama viaria con un
tridente de caracter local que confluia en una plaza que daba frente a la estacion de ferrocarril y
tenia como limites las calles de José Gil Cavez y la Ronda de la Estacion.

En los limites noroeste y sur de la actuacién aparecian viarios estructurantes, como eran el que
forma la calle Martinez de Velasco y el que ampliaba la calle Almudévar una vez esté
desmantelado el trazado ferroviario de Zaragoza a Canfranc.

El aprovechamiento medio fijado, de 2,157020 m?/mZ2, es el resultado de la preordenacion
anteriormente descrita. En su concepcion, se ha buscado un compromiso entre un tratamiento
urbanistico adecuado al céntrico entorno urbano en el que se ubica la actuacion y la consecucion
de un aprovechamiento suficiente para posibilitar el traslado de las industrias existentes, en la linea
de lograr una adecuada proporcién entre las cargas y los beneficios derivados de la ordenacion.
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APR 19-03 “PLAZA DE SAN ANTONIO S/N Y APR 19-04 PLAZA DE SAN ANTONIO N° 5”.

Las Areas de Planeamiento Remitido 19-03 y 19-04, denominadas respectivamente “Plaza de San
Antonio S/N” y “Plaza de San Antonio N° 5”, ambas con uso caracteristico residencial; se remiten
para su desarrollo a un Estudio de Detalle, al considerarse necesario un estudio muy pormenorizado
de la nueva edificacidbn a implantar, tanto por su ubicaciéon en la trama urbana como por la
vegetacion preexistente.

En estos Estudios de Detalle se justificara el mantenimiento del arbolado de valor existente, se
trataran las condiciones de cerramiento de las parcelas asi como el tratamiento estético y
arquitectoénico. La Norma Zonal que se aplicara en ambos casos sera la de Bloque Abierto (5) y el
numero maximo de plantas sera de baja mas tres (B+3).

Estas Areas de Planeamiento Remitido no tienen aprovechamiento medio, pues se incluyen en la
categoria de Suelo Urbano Consolidado al no requerir equidistribucién, y por tanto se reducen a
una ordenacion de volimenes.

8.5.2.3. Areas de Planeamiento Especifico en los barrios.

A continuacion estudiaremos la justificacion del Aprovechamiento Medio en cada uno de los
Barrios de Huesca.

Se trata de ocho asentamientos que en un principio fueron independientes y que posteriormente se
anexionaron al Término Municipal de Huesca.

Todos ellos conforman un Unico municipio, junto al nucleo tradicional de Huesca y tienen en comun
dos aspectos: su uso caracteristico, que es residencial y su Norma Zonal, que es de Edificacion en
Vivienda Unifamiliar.

AREAS DE PLANEAMIENTO ESPECIFICO EN APIES.

El nicleo de Apiés, situado en el limite noroeste del término municipal de Huesca incluye seis Areas
de Planeamiento Especifico, todas ellas de uso caracteristico residencial y con Norma Zonal de
Vivienda Unifamiliar.

Tomando como ejes principales los formados por la calle de la Iglesia y la calle mayor
respectivamente, diremos que las cuatro primeras ocupan el cuadrante noroeste y las dos ultimas el
sureste. Todas son colindantes entre ellas, reproduciendo de alguna manera el modelo de
crecimiento radioconcéntrico imperante en el nicleo central de Huesca.

La ordenacion asignada a cada una de ellas responde a un intento de crear tramas homogéneas
de ciudad con caracteristicas urbanisticas similares al entorno proximo. Sus aprovechamientos
medios oscilan, segun se trate de un APE de “borde” o de “colmatacion de casco” en funcion de
su proximidad o lejania al mismo, y son el resultado de la ordenacion previa que se les ha asignado.
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APE AP-01 “APIES 1”.

El Area de Planeamiento Especifico AP-01, denominada “Apiés 1” tiene dos Normas Zonales
asignadas: la de vivienda unifamiliar con tipologia pareada o aislada (3.3) y la de vivienda
unifamiliar con tipologia aislada (3.4),con parcelas minimas de 400 y 600 m2 respectivamente.

Este Area, la de mayor superficie de las seis, conforma el remate norte de Apiés, al completar el
entorno de la Plaza Mayor, mediante la obtencion sistemas locales de viario, equipamiento y
espacios libres publicos, que revalorizan el centro del nicleo urbano.

Basandose en una estructura viaria local de dimensiones que mejoran la existente, se disponen
cuatro manzanas de vivienda unifamiliar. En ellas se establece una relacion directamente
proporcional entre su proximidad al nucleo original y su densidad edificatoria, siendo esta mayor
cuanto mas cercana se encuentra al tejido consolidado y viceversa.

Es por ello que las dos primeras se regularan segun la norma de vivienda unifamiliar con tipologia
pareada o aislada (3.3) y las situadas en el limite norte de la actuacién, segin la de vivienda
unifamiliar con tipologia aislada (3.4), respectivamente.

El aprovechamiento medio obtenido es el resultado de esta ordenacion, que responde a un intento
de crear tejidos homogéneos con caracteristicas similares al entorno proximo que completan, con
un valor de 0,370553 m2/ m2.

APE AP-02 “APIES 2”.

El Area de Planeamiento Especifico AP-02, denominada “Apiés 2” tiene dos Normas Zonales
asignadas: la de vivienda unifamiliar con tipologia pareada o aislada (3.3) y la de vivienda
unifamiliar con tipologia aislada (3.4), con parcelas minimas de 400 y 600 m?2 respectivamente.

En este APE, se busca la ampliacién y prolongacién de la Calle Escuela hasta el borde del suelo
urbano y la obtencién de espacios libres publicos junto al arroyo.

Mediante este Area se produce el crecimiento de la trama residencial existente por el noroeste del
ndcleo. Al conformar el limite con el suelo no urbanizable al norte del &mbito, se considera mas
pertinente implantar alli una tipologia de vivienda unifamiliar aislada (3.4) al igual que en el extremo
sur, donde se asigna esta misma Norma como reflejo del suelo urbano consolidado existente, en
este caso vivienda aislada. Sin embargo, en la manzana central se opta por una vivienda
unifamiliar aislada o pareada (3.3), mas densa y acorde con el tejido del casco tradicional asi
como con el que se prevé dar a los APES AP-01 y AP-03 colindantes.

El viario de caracter local obtenido tiene unas dimensiones que mejoran y prolongan las del
existente. La ordenacion asignada responde a un intento de crear tramas homogéneas de ciudad
con caracteristicas urbanisticas similares a las originales del entorno préximo. El aprovechamiento
medio es de 0,396810 m2/m?2, resultado de la ordenacion previa que se le ha asignado.

APE AP-03 “APIES 3”.
El Area de Planeamiento Especifico AP-03, denominada “Apiés 3” tiene como Norma Zonal

asignada la de vivienda unifamiliar con tipologia pareada o aislada (3.3) y una parcela minima de
400 m2.
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Dicho Area se plantea como el remate oeste de Apiés. En el se buscan tres objetivos principales: la
obtencién de suelo para viario y equipamiento de caracter local, la ampliacion de las secciones de
la Calle Alta y del Camino de la Cabafieta respectivamente, al ancho predominante en todos los
restantes APES (10 m), y por Ultimo, mantener el actual depoésito de agua existente en el &mbito.

Este Area, pese a tener uno de sus limites, en concreto el oeste, en contacto con suelo no
urbanizable, se considera un APE de colmatacion de casco, pues esta rodeada en su limite sur por
vivienda aislada en suelo urbano consolidado. Ademas, supone una sutura del tejido de las Areas
de Planeamiento Especifico colindantes AP-02 y AP-04. En ellas, las normas zonales asignadas son,
entre otras, la (3.3) de vivienda unifamiliar con tipologia pareada o aislada y la (3.1) de vivienda
unifamiliar adosada. Esto nos lleva, si queremos conseguir un crecimiento homogéneo y que
conjugue todas las caracteristicas de los crecimientos cercanos, a asigharle la norma zonal 3.3
anteriormente citada, que al permitir una tipologia pareada o aislada, auna la doble faceta de
borde y de proximidad con el casco consolidado.

El aprovechamiento medio obtenido es el resultado de esta ordenacion justificada en el parrafo
previo, y tiene un valor de 0,415898 m2/ m2, mas elevado que en los dos anteriores casos, pues
aquellos se consideraban crecimientos “de borde”. Ademas la presencia de edificaciones que
habrad que desmantelar, hace necesario un aumento de la edificabilidad del ambito para facilitar
la gestion del mismo.

APE AP-04 “APIES 4”.

El Area de Planeamiento Especifico AP-04, denominada “Apiés 4” tiene como Norma Zonal
asignada la de vivienda unifamiliar con tipologia adosada (3.1) y una parcela minima de 200 m2.

Este APE concretamente, es el puente de conexidn necesaria entre el casco tradicional de Apiés y
el AP-03, asi como el modo de llevar a cabo la ampliacion al ancho predominante de 10 m, de las
secciones de la Calle Alta y del Camino de la Cabafieta, mediante la correccion de las
alineaciones y la renovacion del parque edificatorio.

La tipologia edificatoria, como ya se anuncio, es de vivienda unifamiliar adosada. Esta tipologia va
en consonancia con el nicleo que colmata, puesto que en éste, la Norma Zonal 1 de Edificacion
Tradicional en Barrios, lleva aparejada en ocasiones una tipologia adosada. Por tanto, asignandole
la Norma Zonal (3.1) de vivienda adosada se busca la transicion natural entre el tejido tradicional
de casco compacto y el mas esponjado de los nuevos crecimientos (pareada o aislada). Este
aspecto queda reflejado también en la superficie de la parcela minima, de 200 m2, que reproduce
la tradicional del casco.

En el Area de Planeamiento Especifico AP-04, de uso caracteristico residencial, el aprovechamiento
medio es consecuencia, como en casos anteriores, de la ordenacidn previa asighada, pues se ha
buscado en todo momento crear tramas homogéneas de ciudad con caracteristicas urbanisticas
similares al entorno préoximo. En este caso concreto, tiene un valor de 0,697410 m2/m2, mucho mas
elevado que los anteriores, pues en él queda patente la proximidad al tejido denso del casco.
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APE AP-05 “APIES 5”.

El Area de Planeamiento Especifico AP-05, denominada “Apiés 5” tiene como Norma Zonal
asignada la de vivienda unifamiliar con tipologia pareada o aislada (3.3) y una parcela minima de
400 m2.

Se trata de la primera de las dos que forman el cuadrante sureste de la ampliacién. Esta, en
concreto, constituye el remate sur del casco, al pretender dar una fachada urbana a la carretera
de Huesca, al tiempo que amplia la seccién de la misma. Esta operacion es fundamental por
cuanto que trata de dar una mayor entidad y porte al acceso natural a Apiés desde el nucleo
tradicional de Huesca. Destacamos, también a la entrada de dicha carretera, el mantenimiento de
la bascula existente por su valor de testigo de la economia tradicional dominante en la comarca y
de la memoria histdrica.

Otro objetivo prioritario del APE es la obtencidn de sistemas locales de viario, espacios libres
publicos y equipamiento. El viario se disefia con un ancho uniforme en todo el nlcleo de 10 metros,
excepto en la ampliacion de la Calle Unibn donde es de 12 m, para albergar un espacio libre
publico; esta operacion conlleva un desmantelamiento de la edificacion carente de valor.

En este Area de Planeamiento Especifico, la Norma Zonal asignada de unifamiliar pareada o
aislada, responde a la doble condicidon del &mbito de borde de ciudad que a su vez convive con
las postrimerias del casco, pues, como siempre, se ha buscado conseguir un lenguaje comun con el
tejido preexistente.

El aprovechamiento medio del APE AP-05 tiene un valor de 0,434608 m2/m?, producto de la
ordenacion justificada en parrafos anteriores y muy similar a la del APE AP-03, que comparte con él
caracteristicas comunes, como son sus posiciones relativas con respecto al ndcleo y sus Normas
Zonales asignadas (3.3).

APE AP-06 “APIES 6”.

El Area de Planeamiento Especifico AP-06 denominada “Apiés 6” constituye, con el anterior el
cuadrante sureste de la ampliacion y tiene dos Normas Zonales asignadas: la de vivienda unifamiliar
con tipologia adosada o pareada (3.2) y la de vivienda unifamiliar con tipologia pareada o aislada
(3.3), con parcelas minimas de 300 y 400 m?2 respectivamente.

El APE AP-06 que nos ocupa, constituye el remate sureste del casco. De las dos manzanas que lo
componen, al norte del nuevo viario obtenido se plantea un tejido residencial con vivienda
adosada o pareada (3.2), debido a la proximidad del ndcleo existente y al sur, ya en contacto con
el suelo no urbanizable, se pasa a una tipologia méas extensiva de vivienda pareada o aislada (3.3),
planteandose un desarrollo en el que decrece la intensidad edificatoria segin nos alejamos del
casco.

En el Area de Planeamiento Especifico AP-06, de uso caracteristico residencial, el aprovechamiento
medio es consecuencia, como en casos anteriores, de la ordenacion previa, pues se ha buscado
crear tramas homogéneas de ciudad con caracteristicas urbanisticas similares al entorno préximo.
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En este caso concreto tiene un valor de 0,568920 m2/m2, mas elevado que el anterior, pues la
presencia de edificaciones previas que habra que desmantelar, aconsejan un aumento de la
edificabilidad del &mbito para facilitar la gestion del mismo.

AREAS DE PLANEAMIENTO ESPECIFICO EN FORNILLOS.

El nicleo de Fornillos, situado al noreste del término municipal de Huesca incluye dos Areas de
Planeamiento Especifico

Dichas Areas ocupan los limites oeste y este respectivamente, del nicleo de Fornillos en los
extremos de la llamada “Calle Unica” que lo recorre.

La ordenacién asignada a cada una de ellas responde a un intento de crear tejidos homogéneos
de ciudad con caracteristicas urbanisticas similares al entorno. Sus aprovechamientos medios, que
son muy similares, son el resultado de dicha ordenacién.

APE FO-01 “FORNILLOS 1”.

El Area de Planeamiento Especifico FO-01 denominada “Fornillos 1” tiene como Norma Zonal
asignada la de vivienda unifamiliar con tipologia aislada (3.4), y una parcela minima de 600 m?2.

Este Area tiene como obijetivo principal la obtencion de suelo para viales y equipamiento. Esto se
concreta en la ampliacion de la seccion de la Calle Unica a 12 m de ancho, dada su condicion de
eje fundamental y practicamente unico, como indica su nombre.

El equipamiento ocupara el chaflan que da frente a esta misma calle, la cual alberga los restantes
equipamientos del nucleo de Fornillos.

Se trata, por tanto, de un APE de los denominados “de borde”, por su ubicacién y por el tejido que
se propone generar, que es poco denso. La eleccion de la Norma Zonal 3.4 de vivienda unifamiliar
con tipologia aislada no es casual, pues el suelo urbano consolidado colindante por el este tiene
asignada la Norma Zonal 3.2 de vivienda unifamiliar con tipologia adosada o pareada. Es por ello
I6gico, pensando en una transicion gradual hacia el suelo no urbanizable que lo rodea, plantear
una norma zonal extensiva con una parcela minima de 600 m2 frente a otros planteamientos mas
intensivos.

En el Area de Planeamiento Especifico FO-01, de uso caracteristico residencial, el aprovechamiento
medio es consecuencia, como en casos anteriores, de la ordenacidn previa asignhada, pues se ha
buscado en todo momento crear tramas homogéneas de ciudad con caracteristicas urbanisticas
similares al entorno préximo. En este caso concreto tiene un valor de 0,382551 m2/m2.

APE FO-02 “FORNILLOS 2”.
El Area de Planeamiento Especifico FO-02 denominada “Fornillos 2” tiene como Norma Zonal
asignada la de vivienda unifamiliar con tipologia adosada o pareada (3.2) y una parcela minima

de 300 m2.

Este Area se plantea como un remate por el cual se concluye el crecimiento del barrio de Fornillos
hacia el este. En él se busca obtener suelo para espacios libres publicos y un equipamiento en el
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entorno de la Iglesia y el Cementerio. Con la estratégica ubicacion de estos equipamientos y el del
APE FO-01, surgiran dos focos de atraccion en los extremos este y oeste del ntcleo de Fornillos, que
fomentando los recorridos a lo largo de la Calle Unica iran acompafados de una revitalizacion del
ambito.

En cuanto al tejido residencial, que goza de unas vistas privilegiadas del entorno, ocupa el extremo
oriental del &mbito, ordenandose en torno a un viario en fondo de saco. Este APE, pese a ocupar
una posicion periférica dentro del nucleo, se considera de “colmatacion” pues lo remata, y como
tal, tiene prevista una trama de vivienda unifamiliar de tipologia pareada o aislada (3.3) con una
parcela minima de 400 m2 en continuidad con el suelo urbano consolidado colindante.

El aprovechamiento medio de este APE FO-02 es el resultante de la ordenacion descrita en los
parrafos anteriores, que, como hemos sefialado, trata de conseguir que el tejido del nuevo
crecimiento posea unas caracteristicas urbanisticas similares a las del preexistente. Esto es una
garantia para conseguir un crecimiento razonable, que simultaneamente preserve el caracter
original y distintivo de estos nucleos. Su valor es de 0.382782 m2/m2, muy similar al del otro APE de
Fornillos.

AREAS DE PLANEAMIENTO ESPECIFICO EN TABERNAS.

En el nicleo de Tabernas, situado al sur del término municipal de Huesca encontramos un unico
Area de Planeamiento Especifico, de uso caracteristico residencial y con Norma Zonal de Vivienda
Unifamiliar.

APE TA-01 “TABERNAS 1”.

El Area de Planeamiento Especifico TA-01 denominada “Tabernas 1” tiene dos Normas Zonales
asignadas: la de vivienda unifamiliar con tipologia adosada (3.1) y la de vivienda unifamiliar con
tipologia pareada o aislada (3.3), con parcelas minimas de 200 y 400 m2 respectivamente.

Dicho Area se ubica al norte del nicleo y tiene como objetivos principales la obtenciéon de suelo
para espacios libres publicos y la apertura de nuevos viarios de conexion con el centro del nicleo
urbano. El sistema local de espacios libres se localiza al sur del APE, entre el nuevo viario de ronda
qgue conecta el nuevo desarrollo con el centro de Tabernas y el suelo urbano consolidado
preexistente.

En cuanto al tejido residencial, la manzana norte, en contacto con el suelo no urbanizable se regula
segun la norma zonal de vivienda pareada o aislada (3.3), buscando un modelo esponjado de
crecimiento, mientras que las demas, situadas mas al sur, y por tanto mas proximas al casco, siguen
la (3.1) de tipologia adosada. De esta forma se reproduce el tejido del nucleo tradicional al que
estan tan directamente conectadas por medio de este nuevo viario “de ronda” anteriormente
mencionado.

El aprovechamiento medio de este APE TA-01 es el resultante de la ordenacién descrita
previamente y tiene un valor de 0,535367 m2/m?2 que es relativamente elevado si lo comparamos
con otros desarrollos de otros barrios, pero responde al caracter “urbano” que pretende darsele a
este como APE de “colmatacién de casco”.
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AREAS DE PLANEAMIENTO ESPECIFICO EN BUNALES.

El nicleo de Bufales, situado en el limite sur del término municipal de Huesca incluye dos Areas de
Planeamiento Especifico, ambas de uso caracteristico residencial y con Norma Zonal de Vivienda
Unifamiliar.

Dichas areas ocupan el cuadrante noreste y son colindantes entre ellas. Tienen ademas la
caracteristica de tener condicionado el desarrollo del APE BU-01 al del APE BU-02, sin cuya
ejecucion previa no puede llevarse a cabo este otro crecimiento.

Hay que sefialar también, que ambas areas de planeamiento comparten un ndcleo comudn a
modo de rétula, a partir del cual se articulan ambos crecimientos. Dicho punto de partida es un
sistema local de espacios libres que pertenece a los dos y a partir del cual surge la reticula viaria
que ordenara ambos desarrollos. Este esquema de espacio libre, generador de la trama viaria y
residencial anexa, reproduce desde un punto de vista morfolégico y funcional la que conforma en
el casco tradicional la Plaza Mayor con las calles que surgen de ella, es decir: dos ejes ortogonales
norte-sur y este-oeste a partir de los cuales se ordena el tejido urbano.

En cuanto al aprovechamiento medio, en ambas areas es muy similar, si bien el APE BU-02 que es el
gue condiciona todo el crecimiento, tiene un caracter de colmatacién de casco por su ubicaciéon
y tipologia, mientras que el BU-01 se considera de borde por esos mismos motivos.

APE BU-01 “BUNALES 1”.

El Area de Planeamiento Especifico BU-01, denominada “Bufiales 1” tiene dos Normas Zonales
asignadas: la de vivienda unifamiliar con tipologia pareada o aislada (3.3) y la de vivienda
unifamiliar con tipologia aislada (3.4), con parcelas minimas de 400 y 600 m?2 respectivamente.

Este crecimiento de Borde tiene condicionado su desarrollo al del APE BU-02, como se comentd con
anterioridad.

Sus objetivos principales son la creacidon de un nuevo area residencial de baja densidad al norte del
nucleo urbano, ocupada en la actualidad por antiguas instalaciones agropecuarias y la obtencion
de suelo para la ampliacién de la trama viaria con un ancho general de 10 m.

De las tres manzanas de la ordenacion, la situada mas al este tiene asignada la Norma Zonal 3.3 de
edificacion pareada o aislada, continuando con la trama que viene del APE BU-02 al sur, en la cual
la manzana mas oriental tiene esta misma Norma Zonal. Las otras dos manzanas, situadas al oeste,
se regulan con otra norma zonal mas holgada como es la de edificacion unifamiliar aislada (3.4),
subrayando de este modo el caracter de crecimiento de borde de la actuacion.

El aprovechamiento medio del ambito tiene un valor de 0,412621 m2/mZ?; es el resultado de la
ordenacion asignada, justificada en los parrafos previos y es muy similar al del otro APE de Bufales
de cuyo desarrollo depende.

APE BU-02 “BUNALES 2”.

El Area de Planeamiento Especifico BU-02, denominada “Bufiales 2” tiene dos Normas Zonales
asignadas: la de vivienda unifamiliar con tipologia adosada o pareada (3.2) y la de vivienda
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unifamiliar con tipologia pareada o aislada (3.3),con parcelas minimas de 300 y 400 m?
respectivamente.

Este APE se considera de “colmatacion” de casco, pues remata todo el limite noreste del suelo
urbano consolidado preexistente; ademas es imprescindible su desarrollo para que a su vez se
ejecute el del APE BU-01.

Los objetivos principales de este Area de Planeamiento Especifico son la obtencién de suelo para
viario, espacios libres publicos y un equipamiento de caracter local, asi como aumentar la seccién
del Camino de las Paules para dar acceso a nuevos desarrollos residenciales de baja densidad al
este del nacleo urbano.

La eleccién de la ubicacion del equipamiento es una consecuencia del papel protagonista
otorgado al sistema local de espacios libres publicos, pues ocupa el cuadrante sureste delimitado
por los dos ejes que articulan el crecimiento de Bufales.

A continuacion, en lo que respecta al tejido residencial, sefialamos que la manzana central es la
que tiene asignada una Norma Zonal que aboga por un crecimiento mas compacto, proponiendo
una tipologia de vivienda unifamiliar adosada o pareada (3.2), reflejo a su vez del casco que
aparece por su flanco suroeste. Las otras dos que la rodean, sin embargo, optan por una tipologia
pareada o aislada (3.3), es decir, permiten un mayor grado de holgura en el tejido que ordenan,
con una parcela minima mayor que la anterior.

Resultado de todo lo dicho es el aprovechamiento medio de este Area de Planeamiento
Especifico. Tiene un valor de 0,433192 m?/m?, bastante similar al del APE BU-01, lo que nos permite
concluir que el crecimiento en Bufiales es de gran homogeneidad, y los desarrollos buscan en todo
momento integrarse con el entorno preexistente en cuanto a sus caracteristicas urbanisticas se
refiere.

AREAS DE PLANEAMIENTO ESPECIFICO EN CUARTE.

El barrio de Cuarte ocupa el sur de lo que en el Avance se dio en llamar “Arco Residencial del
Oeste”, zona residencial dispuesta a lo largo de la carretera que une Cuarte, Banariés y Huerrios y
cuyo viario se distinguiria por su seccidn como soporte de “ciudad lineal”.

En el ndcleo de Cuarte, situado, como hemos dicho, al oeste del término municipal de Huesca,
encontramos tres Areas de Planeamiento Especifico, todas ellas de uso caracteristico residencial y
con Norma Zonal de Vivienda Unifamiliar. Las dos primeras ocupan el cuadrante noreste y la tercera
se ubica al suroeste.

La ordenacién asignada a cada una de ellas busca crear tramas homogéneas de ciudad, con
caracteristicas urbanisticas similares al entorno préximo. Sus aprovechamientos medios son el
resultado de este orden previo asignado, y oscilan, segun se trate de un APE de “borde” como es el
caso de los dos primeros, en torno a 0,42, mientras que en el caso del tercero, de “colmatacion de
casco”, el valor sube a 0,54.

Las Areas de Planeamiento Especifico de Cuarte en las cuales se obtiene viario de Sistema General,
CU-01 y CU-02, comparten la caracteristica de contar con un tejido residencial mas esponjado
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(3.4), fruto de su condicién de ensanche, dejando los tejidos mas compactos (3.2) para los de
casco propiamente dicho CU-03, en los que es mas ldgica la obtencién de viario de sistema local.

APE CU-01 “CUARTE 1”.

El Area de Planeamiento Especifico CU-01, denominada “Cuarte 1” tiene como Norma Zonal
asignada la de vivienda unifamiliar con tipologia aislada (3.4) y una parcela minima de 600 m2.

Este area, situada al noroeste del &mbito, tiene como objetivos obtener un viario de sistema general
de 22 m de ancho, que mejore la conexion de Cuarte con Banariés al tiempo que con Huesca y
aumentar la seccién del actual camino de Banariés hasta 10 m, para dar acceso a los nuevos
desarrollos residenciales de baja densidad en torno al sistema general viario.

Por tanto, este APE ademas del caracter de “borde de nucleo urbano” por su ubicacion y tipologia,
tiene un valor afladido de “conector”, de territorio-charnela entre otros Ambitos; lo mismo sucedera
con el APE CU-02.

En cuanto al tejido residencial, que se pretende sea esponjado, se regula seguin la norma zonal de
vivienda unifamiliar con tipologia aislada (3.4). Esto parece I6gico dada su proximidad con el suelo
no urbanizable y teniendo en cuenta la asignacidon de normas zonales en el APE vecino CU-02 en el
que se regulan con la (3.4) las localizaciones externas, mientras que se reservan normas zonales mas
densas para las interiores.

El aprovechamiento medio del ambito sera de 0,418282 m2/m? y sera el resultado de la ordenacion
planteada en el mismo.

APE CU-02 “CUARTE 2”.

El Area de Planeamiento Especifico CU-02, denominada “Cuarte 2” tiene dos Normas Zonales
asignadas: la de vivienda unifamiliar con tipologia pareada o aislada (3.3) y la de vivienda
unifamiliar con tipologia aislada (3.4),con parcelas minimas de 400 y 600 m?2 respectivamente.

Este APE, situado al noreste y de una gran extension, comparte con el CU-01 el objetivo de obtener
un viario de sistema general de 22 m de ancho, que mejore la conexion de Cuarte con Banariés a
la vez que con Huesca y busca también la creacidn de un nuevo area residencial de baja
densidad en torno a dicho viario estructurante.

El tejido residencial de este Area de Planeamiento Especifico esta ordenado en tres manzanas. La
norte y la sur, periféricas, se regulan siguiendo el mismo criterio que en el APE CU-01, con la Norma
Zonal 3.4 de vivienda unifamiliar con tipologia aislada, en consonancia con su caracter de “borde”
y prolongando el suelo urbano consolidado preexistente en su limite sur.

Por el contrario, la manzana interna, delimitada por el Camino de Banariés, la Carretera de Huesca
y el viario estructurante proyectado, y en contacto directo con un equipamiento y un espacio libre,
ambos de caracter local, opta por una norma zonal mas compacta, en concreto la 3.3.

El aprovechamiento medio de este ambito tendra un valor de 0,420064 m2/m2 muy similar al del APE
contiguo, lo que denota la busqueda de un crecimiento homogéneo en este ambito.
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APE CU-03 “CUARTE 3”.

El Area de Planeamiento Especifico CU-03, denominada “Cuarte 3” tiene como Norma Zonal
asighada la de vivienda unifamiliar con tipologia adosada o pareada (3.2) y una parcela minima
de 300 m2.

Los objetivos principales de esta ordenacioén son el remate de la trama urbana al sur del nacleo y
obtener suelo para viario y equipamiento que contribuyan a su revalorizacién, estando proximos al
centro urbano de Cuarte y teniendo ambos caracter de sistema local.

Este APE es de “colmatacién de casco” tanto por su ubicacion, pues esta en contacto directo con
el centro urbano por el limite noreste del APE, como por el hecho de que completa con la misma
Norma Zonal asignada, el tejido previo que lo rodea por sus extremos norte y noreste. La tipologia
del suelo urbano consolidado preexistente es de vivienda adosada o pareada y es completada
con este mismo tejido; hablamos, por tanto, de un crecimiento muy homogéneo con el entorno.

El aprovechamiento medio de éste ambito tiene un valor de 0.542379 m2/m2, muy alto si lo
comparamos con el de otros crecimientos. Es el resultado de la ordenacién previa de sutura con el
tejido de casco tradicional proximo; refleja el tejido compacto, de parcelas minimas mas pequefas
y en el cual, en el cOmputo de proporciones entre llenos y vacios, son mayoritarios los llenos,
conformando un tejido denso.

AREAS DE PLANEAMIENTO ESPECIFICO EN BANARIES.

El barrio de Banariés ocupa el centro de lo que en el Avance se dio en llamar “Arco Residencial del
Oeste”, zona residencial dispuesta a lo largo de la carretera que une Cuarte, Banariés y Huerrios y
cuyo viario se distinguiria por su seccién como soporte de ciudad lineal.

El nicleo de Banariés esta situado al oeste del término municipal de Huesca e incluye tres Areas de
Planeamiento Especifico, todas ellas de uso caracteristico residencial y con Norma Zonal de
Vivienda Unifamiliar. Si tomamos como eje norte-sur el delimitado por la carretera que une los tres
barrios, el APE BA-01 y el BA-04, suponen el crecimiento norte y sur respectivamente, mientras que el
BA-03, conformaréa el crecimiento este del mismo.

La ordenaciéon asignada a cada una de ellas busca crear tejidos homogéneas de ciudad, con
caracteristicas urbanisticas similares al entorno préximo. Sus aprovechamientos medios son el
resultado de este orden previo asignado, y oscilan dentro de una horquilla que va del 0,48 del BA-
0lal 0,31 del BA-03 segun se trate de un Area de Planeamiento Especifico mas o menos denso.

Las Areas de Planeamiento Especifico de Banariés en las cuales se obtiene viario de Sistema
General, BA-03 y BA-04, al sur, comparten la caracteristica de contar con un tejido residencial mas
esponjado (3.4), fruto de su condicion de “crecimiento de borde”, dejando los tejidos mas
compactos (3.3) para los de “colmatacion de casco”, como el BA-01, en el que parece mas
razonable la obtencién de viario de sistema local.

Al igual que sucedia en los APES del norte de Cuarte, en concreto con los APEs CU-01 y CU-02, es
destacable el caracter de “conectores” de los crecimientos BA-03 y principalmente del BA-04 al sur,
pues dotados como lo estan de un viario de sistema general, son la pieza que enlaza con los
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crecimientos del norte de Cuarte, y por tanto que vertebra toda la operaciéon del “Arco Residencial
del Oeste”.

APE BA-01 “BANARIES 1”.

El Area de Planeamiento Especifico BA-01, denominada “Banariés 1” tiene como Norma Zonal
asignada la de vivienda unifamiliar con tipologia pareada o aislada (3.3) y una parcela minima de
400 m2.

Los objetivos principales de este APE son ampliar la seccion de la calle la Fuente y la carretera de
Huerrios, hasta su interseccion mediante una rotonda, mejorando asi el acceso a Banariés desde
Huerrios, es decir, el acceso desde el norte al barrio. Dicha rotonda tendra un caracter
estructurante, pues formara parte del viario del llamado “arco residencial del oeste” que se ha
mencionado en la introduccién.

Se trata de un crecimiento de “colmataciéon de casco ”
implantarse de vivienda unifamiliar con tipologia pareada o aislada (3.3) y al valor elevado de su
aprovechamiento. Esta Norma Zonal ha sido asignada para disefiar un crecimiento en consonancia

si atendemos al tejido que pretende

con el suelo urbano consolidado colindante, cuya tipologia predominante es la de edificacion
aislada o0 adosada segun indica la Norma Zonal 1 de Edificacién tradicional en Barrios.

El Aprovechamiento medio tiene un valor de 0,476499 m2/m2 que es el resultado de la ordenacion
que se la ha asignado. Este valor es sensiblemente mayor al de los otros crecimientos mas al sur de
Banariés, que se ordenan buscando modelos mas esponjados de ciudad (3.4).

APE BA-03 “BANARIES 3”.

El Area de Planeamiento Especifico BA-03, denominada “Banariés 3” tiene como Norma Zonal
asignada la de vivienda unifamiliar con tipologia aislada (3.4) y una parcela minima de 600 m2.

Los objetivos principales a cumplir en este Area de Planeamiento Especifico son los siguientes: la
obtenciéon de un tramo del viario de sistema general de 22 m de ancho para mejorar la conexiéon
de Banariés con Cuarte al sur y Huerrios al norte y la creacion de un nuevo area residencial de baja
densidad en torno al citado sistema general. Asimismo se obtendrd un sistema local de
equipamiento junto al centro urbano actual, que servird de nexo con el mismo.

El tejido residencial que se prevé ordenar tendra como Norma Zonal reguladora la 3.4, que es la
qgue define una tipologia aislada de edificacion, siguiendo el mismo criterio de ordenacién que en
el resto de la operacion, en la cual en torno a los viarios de sistema general se disponen
crecimientos residenciales extensivos.

El aprovechamiento medio, que es el resultante de la ordenacion previa dada, tiene un valor de
0,311625 m2/m2. En ella se ha asignado la Norma Zonal de vivienda unifamiliar con edificacion
aislada (3.4).que se considera idénea para este desarrollo, al tratarse de un crecimiento “de borde
de ciudad” y, por tanto, ser mas indicado optar por un tejido de ciudad holgado. Tendra un valor
mas bajo que el obtenido en el APE BA-01, que era de “colmatacién de casco”, y muy similar al del
siguiente, el APE BA-04, también de “borde” de ciudad.
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APE BA-04 “BANARIES 4”.

El Area de Planeamiento Especifico BA-04, denominada “Banariés 4” tiene como Norma Zonal
asignada la de vivienda unifamiliar con tipologia aislada (3.4) y una parcela minima de 600 m2.

Este APE es el responsable del crecimiento por el suroeste del Barrio de Banariés. Su objetivo
principal es la obtencién de viario de Sistema General para mejorar la conexién de este barrio con
el de Cuarte al sur, mediante la creacion de una rotonda en este ambito.

El tejido residencial se regulara segun la Norma Zonal de vivienda unifamiliar aislada (3.4), que
como en el APE anterior BA-03, acompafia los viarios de Sistema General con areas residenciales de
baja densidad.

El aprovechamiento medio tiene un valor de 0,354482 m2/m2, que es el resultado de la ordenacion
previa dada. En ella se ha buscado crear tramas homogéneas de tejido urbano, asignando la
Norma Zonal de unifamiliar con edificacién aislada (3.4) junto a los viarios de Sistema General. Tiene
un valor similar al obtenido para el APE BA-03, que, también es de “borde” de ciudad.

Y como sucedia en el caso del anterior, este APE ademas del caracter de “borde de ndcleo
urbano” por su ubicacion y tipologia, tiene un valor afiadido de “conector”, de territorio-bisagra
con otros ambitos situados al sur en el barrio de Cuarte.

AREAS DE PLANEAMIENTO ESPECIFICO EN HUERRIOS.

El barrio de Huerrios ocupa el norte de lo que en el Avance se dio en llamar “Arco Residencial del
Oeste”, zona residencial dispuesta a lo largo de la carretera que une Cuarte, Banariés y Huerrios (de
sur a norte respectivamente) y cuyo viario se distinguiria por su seccibn como soporte de ciudad
lineal.

El nicleo de Huerrios esta situado al oeste del término municipal de Huesca e incluye cinco Areas
de Planeamiento Especifico, todas ellas de uso caracteristico residencial y con Norma Zonal de
Vivienda Unifamiliar. Los crecimientos en Huerrios se dividen en dos grupos: los del norte HU-01, HU-
02 y HU-03 y los del sur: HU-04 y HU-05. Tiene, por tanto, dos focos de expansion en esas dos
direcciones, sefialando ademas, que el crecimiento por el sur sera el que conecte con Banariés y
por tanto es el comienzo del “Arco Residencial del Oeste”.

La ordenacién asignada a cada una de ellas busca crear tejidos homogéneas de ciudad, con
caracteristicas urbanisticas similares al entorno préximo. Sus aprovechamientos medios son el
resultado de este orden previo asignado, y también se agrupan en dos: los del norte HU-01, HU-02 y
HU-03 cuyos valores oscilaran dentro de una horquilla que va del 0,43 al 0,50 y los del sur: HU-04 y
HU-05 con valores en torno al 0,37 segun se trate de Areas de Planeamiento Especifico méas o menos
densas respectivamente.

En concreto, las Areas de Planeamiento Especifico de Huerrios en las cuales se obtiene viario de
sistema general, HU-04 y HU-05, al sur, comparten la caracteristica de contar con un tejido
residencial menos denso, 3.3 y 3.4 respectivamente, fruto de su condicién de crecimiento de borde,
dejando los tejidos mas compactos (3.1) para los de colmatacion de casco, como el HU-03, en el
que el viario obtenido es de sistema local.

AYUNTAMIENTO DE HUESCA 152



TEXTO REFUNDIDO MEMORIA DESCRIPTIVA Y JUSTIFICATIVA

Al igual que sucedia en determinados APES de Cuarte y Benariés, los APES del sur de Huerrios , en
concreto los APES HU-04 y HU-05, son los responsables del comienzo del Arco Residencial del Oeste,
pues a partir de ellos este crecimiento se expandira hacia el sur. Hay que mencionar el caracter de
conectores de estos crecimientos HU-04 y HU-05, pues dotados como lo estdn de un viario de
sistema general, son la pieza que enlazara con la rotonda de Sistema General del norte de
Banariés, y por tanto que vertebra toda la operacién del “Arco Residencial del Oeste”.

APE HU-01 “HUERRIOS 1~

El Area de Planeamiento Especifico HU-01, denominada “Huerrios 1” tiene como Norma Zonal
asignada la de vivienda unifamiliar con tipologia pareada o aislada (3.3) y una parcela minima de
400 m2.

Este Area de Planeamiento Especifico, tiene como consecuencia el crecimiento de Huerrios por su
cuadrante noroeste. Su objetivo principal es la ampliacion de los viarios existentes en el norte del
nucleo y la creacion de un nuevo dispositivo viario de conexidn entre ellos y uno nuevo, de sistema
general propuesto como remate de la trama actual. El desarrollo de este crecimiento esta
condicionado al previo del APE HU-03 sin el cual no puede llevarse a cabo, puesto que los viarios
gue se amplian en este crecimiento tienen su origen en el APE HU-03 y a su vez en el nlcleo urbano
tradicional.

El tejido residencial se encuentra dispuesto a ambos lados del viario resultante de la ampliacion
mencionada y es regulado por la Norma Zonal (3.3), por tanto se establece una trama de vivienda
unifamiliar pareada o aislada como remate noroeste.

El aprovechamiento medio de este APE tiene un valor de 0,430211 m2/m2, que es producto de la
ordenacion previa asignada. En dicha ordenacion se ha buscado la creacion de tramas
homogéneas de ciudad; de hecho, los crecimientos colindantes con este APE por sus limites este y
sur, es decir los APES HU-02 y HU-03 respectivamente, comparten la Norma Zonal de vivienda
unifamiliar pareada o aislada (3.3) confirmando esta intencién de disefiar ambitos de crecimiento
uniforme en el ensanche norte del barrio de Huerrios.

APE HU-02 “HUERRIOS 2.

El Area de Planeamiento Especifico HU-02, denominada “Huerrios 2” tiene como Norma Zonal
asignada la de vivienda unifamiliar con tipologia pareada o aislada (3.3) y una parcela minima de
400 m2,

Este Area de Planeamiento Especifico, es la responsable del crecimiento de Huerrios por su
cuadrante noreste. El desarrollo de este crecimiento estd condicionado al previo del APE HU-03,
puesto que éste supone la conexidn necesaria con el nlcleo tradicional. Su objetivo principal es el
desarrollo residencial del norte del ndcleo en torno al nuevo viario de sistema general propuesto.

Este tejido residencial propuesto estara ordenado segun los criterios de la Norma Zonal 3.3 que
propone una tipologia de vivienda unifamiliar pareada o aislada en consonancia con el tejido
vecino del APE HU-01, también ordenado segun este mismo patréon. Hay que sefialar ademas, que
esta Norma Zonal se elige, por considerarse a medio camino entre un tejido compacto de casco y
el propio de una ubicacion limitrofe con suelo no urbanizable, como es el caso de ésta, que por su
limite sur colinda con suelo urbano consolidado de Normas Zonales 3.1 y 3.2 respectivamente. Es por
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ello que el modelo planteado de crecimiento al norte del barrio de Huerrios es esponjado, con una
parcela minima amplia, en la que en la proporcién entre llenos- vacios, son mayoritarios estos
dltimos.

El aprovechamiento medio de este Area de Planeamiento Especifico tiene un valor de 0,468753
m?2/m?2. Este valor es el resultado de la ordenacion dada, que cuenta al sur con un viario de sistema
general, prolongacion del que viene del APE HU-Oly al este con otro de remate de area, de
caracter local, ambos en torno del residencial anteriormente tratado. Este valor del
aprovechamiento esta en torno a los mismos margenes que los de los APES contiguos HU-01y HU-03.

APE HU-03 “HUERRIOS 3.

El Area de Planeamiento Especifico HU-03, denominada “Huerrios 3” tiene dos Normas Zonales
asignadas: la de vivienda unifamiliar con tipologia adosada (3.1) y la de vivienda unifamiliar con
tipologia pareada o aislada (3.3),con parcelas minimas de 200 y 400 m? respectivamente.

Los objetivos principales de este Area de Planeamiento Especifico son dos: en primer lugar la
prolongacion del Camino de Banariés y la ampliacion de la seccion del Camino a Chimillas,
favoreciendo a la vez las interconexiones de los mismos, los cuales se prolongaran a partir de aqui
en los APES HU-01 y HU-02; en segundo lugar se busca la obtencién de suelo para viario, espacios
libres publicos y equipamiento, todos ellos de caracter local, para la recualificacion y prolongacion
del centro urbano del barrio de Huerrios hacia el norte.

Las normas zonales asignadas a este crecimiento estdn encaminadas a ejercer una doble mision:
por una parte reflejan el tejido del suelo urbano consolidado adyacente, es decir tienen en cuenta
las preexistencias, con normas zonales asighadas 3.1y 3.2 y por otro lado deben ser reflejo a su vez
de su entorno de suelo no urbanizable y del resto de los crecimientos previstos, con norma zonal
asignada 3.3. Dando respuesta a estas dos premisas, se considera que la norma zonal idénea para
este crecimiento en la manzana situada en el extremo mas occidental de la actuacion es la de
unifamiliar de tipologia pareada o aislada (3.3), es decir una norma que adopte una tipologia con
un grado de esponjamiento superior al del suelo urbano preexistente pero manteniendo
simultanemente el caracter de compacidad que le otorga su condicién de “ensanche” de casco
urbano. En cuanto al tratamiento dado a las situadas en el interior del desarrollo sera mucho mas
compacto, de tipologia adosada, mimetizandose con la que proviene del casco tradicional.

El aprovechamiento medio de este APE HU-03 tiene un valor de 0,497192 m2/m2, el de mayor valor
de los tres que componen el crecimiento del barrio de Huerrios por el norte. Este valor es resultado
de la ordenacién disefiada para este crecimiento, en la cual se ha tenido en cuenta en primer
lugar el caracter “muy urbano del ambito”, en contacto casi directo con el niicleo tradicional y en
segundo lugar el hecho de querer obtener nuevos crecimientos de ciudad coherentes con los ya
existentes.

APE HU-04 “HUERRIOS 4.
El Area de Planeamiento Especifico HU-04, denominada “Huerrios 4” tiene como Norma Zonal

asignada la de vivienda unifamiliar con tipologia pareada o aislada (3.3) y una parcela minima de
400 m2.
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Este Area constituye, junto con la HU-05 la ampliacion por el sur del barrio de Huerrios. Atendiendo
al valor de sus respectivos aprovechamientos concluiremos que los APES HU-04 y HU-05 constituyen
ejemplos de crecimientos de borde con valores que rondan el 0,38 frente a los del norte, mas
elevados.

El objetivo a conseguir con esta ordenacion es el de la creacion de un viario de sistema general
gue mejore la conexion de Huerrios con Banariés, favoreciendo simultdneamente el crecimiento de
un nuevo area residencial de baja densidad en torno al mismo, como en actuaciones anteriores.

Asimismo se obtiene un viario de caracter local que proviene del nlcleo urbano y se cruza con el
viario de sistema general; no obstante la norma zonal aplicada aqui sera un grado mas compacta
que en los otros casos de obtencién de viario de sistema general, pues en este caso se regulara
seguln la norma 3.3 de vivienda unifamiliar con tipologia pareada o aislada y los otros tratados con
anterioridad, lo hacian segun la norma zonal 3.4, mas holgada que la presente. Esta eleccion
también viene motivada por la presencia al norte del mismo, de suelo urbano consolidado de
norma zonal 3.2, lo que aconseja una ordenacién un grado mas esponjada, teniendo en cuenta la
proximidad del suelo no urbanizable.

Este APE junto con el HU-05 forma el nexo conector que enlazard con los correspondientes de
Banariés y Cuarte respectivamente hasta completar el lamado “Arco Residencial del Oeste”.

El valor del aprovechamiento medio del APE HU- 04 sera de 0,375326 m2/ m2 que resultara de la
ordenacion disefiada para este ambito. La intencion que ha motivado tal ordenacion ha sido la de
crear tramas homogéneas de ciudad con caracteristicas urbanisticas similares al entorno proximo,
como dijimos anteriormente.

APE HU-05 “HUERRIOS 5.

El Area de Planeamiento Especifico HU-05, denominada “Huerrios 5” tiene como Norma Zonal
asignada la de vivienda unifamiliar con tipologia aislada (3.4) y una parcela minima de 600 m2.

Este Area constituye, junto con la HU-04 la ampliacion por el sur del barrio de Huetrios. El desarrollo
de este crecimiento esta condicionado al previo del APE HU-04, que tiene objetivos similares y junto
al cual se completa el desarrollo sur del nucleo.

El APE HU-05 tiene como objetivo principal la obtencidon de un viario de sistema general para
mejorar la conexién de Huerrios con Huesca, ademas de lo que podria considerarse una via
perimetral de servicio a lo largo del este de Huerrios que conectaria este APE con el HU-01.

Otro objetivo prioritario es la creacidon de un nuevo area residencial de baja densidad en torno al
citado sistema general viario.

En lo referente al tejido residencial del desarrollo, éste se regula segun la Norma Zonal 3.4 que
asigna una tipologia de vivienda aislada con una parcela amplia, lo que generara un tejido
holgado, poco denso, muy adecuado para crecimientos “de borde”, como es el caso del que
estamos analizando.

Atendiendo al valor de sus respectivos aprovechamientos, los APES HU-04 y HU-05 constituyen
ejemplos de crecimientos “de borde” con valores que rondan el 0,38 frente a los del norte, mas
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elevados, que denotan su caracter de “colmatacién de casco”. En concreto, el APE HU-05 tiene un
aprovechamiento medio de 0,378836 m2/m2 que es el resultado de la ordenaciéon que se le ha
dado, justificada en parrafos anteriores.

8.6.0OBTENCION DE SUELO DE SISTEMAS GENERALES Y DOTACIONALES
PUBLICOS

La Ley Urbanistica de Aragdn prevé entre su articulado, tres formas diferenciadas de obtencion de
los suelos destinados a sistemas generales o locales asi calificados en el Plan General.

En cualquier caso los suelos destinados a sistemas generales pueden ser obtenidos por expropiacion
forzosa u ocupacion directa, o bien por cesidon obligatoria y gratuita en el caso de estar incluidos o
adscritos en una unidad de ejecucion, tanto en el suelo urbano como urbanizable.

Los suelos destinados a dotaciones locales fuera del suelo urbano consolidado (articulo 108 de la
LUA), seran obtenidos para el dominio y uso publico por cesidon gratuita, siempre y cuando estén
incluidos en unidades de ejecucién. En suelo urbano consolidado, los terrenos destinados por el
planeamiento al establecimiento de sistemas generales o dotaciones locales se obtendran
mediante expropiacion u ocupacion directa (articulo 109 de la LUA).

El Plan general ha previsto la obtencioén, para la mayor parte de los sistemas generales incluidos o
adscritos al suelo urbanizable, por cesidn gratuita por resultar esta via la menos onerosa para el
Ayuntamiento, ademas de racionalizar la ejecucién de los mismos en funcion de la demanda de
utilizacion que se vaya generando segin se produzca el desarrollo del suelo urbanizable. Nada
impide, no obstante, el cambiar el sistema de obtencidén si en un momento dado se viese la
conveniencia u oportunidad de su prematura ejecucion.

Ello no obstante, existen varios sistemas generales que por su excesivo tamafio no ha sido posible
obtener por los mecanismos de reparto de cargas y beneficios, por lo que su obtencién para el
dominio y uso publico sera efectuada por el sistema de expropiacion o por convenio. Es el caso de
algunos viarios estructurantes cuya ejecucion correra a cargo del Ministerio de Fomento, y en
particular del trazado del ferrocarril, a través de un Convenio también con Fomento.

En el suelo urbano, se han previsto las acciones de sistemas locales y generales necesarias para el
total acabado de la trama urbana, indicando en cada caso la forma de obtencion del suelo
necesario, bien mediante su inclusion en unidades de ejecucién, bien por la programacion de su
expropiacion.
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CAPITULO 9. CIRCUNSTANCIAS A PARTIR DE LAS CUALES DEBE
PROCEDERSE A LA REVISION DEL PLAN GENERAL

Los Planes de Ordenacion no estan sujetos a ningun limite de vigencia en el tiempo. La regla de
vigencia indefinida que establece el articulo 71.1 de la Ley Urbanistica de Aragdn, se aplica a todos
los Planes de Ordenacion, y por tanto, a los Planes Generales.

Ahora bien, la vigencia indefinida no puede suponer la inmutabilidad “ad infinitum” de la
ordenacion. El Plan necesita ser revisado en determinadas circunstancias, lo que implica un
examen total de su contenido a fin de comprobar si se ajusta a la realidad y, en su caso, introducir
las variaciones precisas si no conserva integramente su actualidad.

El articulo 72.2 de la LUA sefiala que tendra la consideracion de revision del Plan General cualquier
alteracion del mismo que afecte sustancialmente a la estructura general y organica del territorio,
integrada por los elementos determinantes del desarrollo urbano y, en particular, el sistema de
nucleos de poblacién y los sistemas generales de comunicacién, equipamiento comunitario,
espacios libres publicos y otros.

En la Normativa del Plan no se sefialan criterios fijjos basandose en los cuales la Corporacion
municipal deba afrontar la Revision. Esta podra realizarse a criterio razonado del Ayuntamiento,
cuando se haga necesaria una alteracion del Plan como las sefialadas por el articulo 72.2 citado, o
en virtud de circunstancias de otra indole que asi se estimen, conforme a lo establecido en el
articulo 156 del Reglamento de Planeamiento.

La revision del contenido del Plan General, segun el articulo 72.1 de la LUA, podra llevarse a cabo
conforme a las mismas reglas sobre documentacion, procedimiento y competencia establecidas
para su aprobacion.
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“Aspectos bioclimaticos a tener en cuenta en el disefio de edificios en Huesca”
Grupo de Energia y Edificacion - Universidad de Zaragoza

ASPECTOS BIOCLIMATICOS Y DE EFICIENCIA ENERGETICA

1. Consideraciones previas

Las nuevas actuaciones edificatorias deben contar con una serie de criterios de disefio para
conseguir el ahorro energético, la proteccion del medio ambiente y lograr un alto nivel de confort
tanto en los edificios como en el espacio exterior.

A nivel urbanistico, debe considerarse una adecuada orientacion de edificios (elevado porcentaje
de fachadas mirando al sur), asi como espacios peatonales y viales que favorezcan el
aprovechamiento energético de esta circunstancia por parte de los edificios, dado que la
orientacion estimada no sélo permite la captacion solar sino que también favorece la ventilacion
cruzada en verano.

Ademas de las zonas verdes, maximo porcentaje posible, se debe incluir otros elementos
decorativos que incluyan vegetacion y arboles en los viales de modo que el indice de superficie
con sombreamiento en verano sea maximo en las zonas peatona-les. Se incluiran ademas laminas
de agua que favorezcan la refrigeracion natural apoyada mediante disefios especificos en plazas,
viales, acceso a los edificios y en los propios edificios.

El disefio de los edificios, ademas de facilitar una alta eficiencia energética, debe con-templar el
uso de materiales de bajo impacto ambiental o provenientes de reciclaje alli donde fuera posible.

2. Condicionantes climaticos

El andlisis detallado de las condiciones meteorolégicas medias reinantes en Huesca permite
concluir un orden de prioridad para las medidas de eficiencia energética.

Basicamente se trata de localizar y minimizar consumos de calefaccion y climatizaciéon, que son los
inputs energéticos mas importantes de un edificio de viviendas, muy por encima del resto de
necesidades energéticas (ascensores, comunicaciones, iluminacion, etc).

Para valorar la importancia de estos consumos resulta indispensable conocer las particularidades
del clima en que se asienta un planeamiento urbanistico dado. Estos con-sumos hipotecan el coste
de mantenimiento de los edificios durante toda su vida util, ademas de contribuir significativamente
a empeorar el balance ambiental de la comunidad en que se asientan.

Resumiendo los resultados del analisis, en Huesca predominan las siguientes particularidades:

Bajas temperaturas en invierno.

Bajos valores de radiacion solar en invierno.
Vientos moderados en invierno y verano.
Temperaturas moderadas en verano.

ok bR

Humedades relativas dentro de los limites considerados confortables.
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3. Criterios generales de eficiencia energética en edificios

Partiendo del conocimiento de las particularidades climaticas de la zona, resulta obvio plantear
una serie de medidas constructivas y urbanisticas tendentes a la adaptacion de los edificios al
clima en que se encuentran, de manera que se minimicen los con-sumos energéticos asociados a
la climatizacion de espacios.

Estas medidas, que seran tratadas con mas detalle en el capitulo siguiente, pueden enumerarse en
la siguiente lista, por orden de prioridad en funcién de su importancia relativa:

1. Aislamiento optimizado de todos los cerramientos exteriores.
Aprovechamiento de la radiacion solar en invierno; proteccion de la misma en verano.

3. Alta estanqueidad de las carpinterias en fachadas expuestas al viento invernal; prevision de la
ventilacion cruzada entre fachadas contrarias en verano.

4. Creacion de microclimas favorables en verano, mediante el uso de la vegeta-cion y laminas de
agua (para favorecer la humectacion).

La redaccion de estas medidas generales con los detalles necesarios para su correcta
implementacion ha sido ordenada comenzando por las acciones que afectan a la ur-banizacién,
los espacios libres o de uso publico, para acabar con aquellas medidas de caracter constructivo
que seran aplicables a los edificios propiamente dichos.

RECOMENDACIONES

4.1. Recomendaciones relativas a la urbanizaciéon

Las vias de comunicacion estaran formadas por mallas rectangulares como referencia general,
correspondiendo la dimension mayor de la reticula a las calles con direccion Este-Oeste,
presentando los edificios mayor area de fachadas orientadas hacia el Sur.

Independientemente de la geometria de las parcelas, el criterio de maxima exposicion de
fachadas al Sur deberia mantenerse presente, salvo causa justificada, con el fin de captar en
invierno suficiente radiacion solar, disminuyendo con ello el consumo de calefaccion.

Por la misma razén, se tratard de dar preferencia a los edificios lineales (con fachadas a
orientaciones contrarias), o bien con patio interior, siendo éste de suficiente anchura como para
evitar sombreamientos mutuos en invierno, al mismo tiempo que se favorece la ventilacion cruzada
en verano.

La distancia deseable entre edificios orientados segun los criterios anteriores, es decir, mirando al Sur
la fachada de mayor dimensién (con desvios de hasta +15°), deberia ser superior al doble de la
altura de la obstruccién solar. Asi pues, siempre que sea posible, la separaciéon entre edificios debe
permitir el soleamiento invernal de todas las fachadas Sur, tanto del propio edificio como de
edificios colindantes situados en direcciéon Norte.

Por el contrario, en el caso de las alineaciones Norte-Sur, donde las fachadas estan orientadas
mirando al Este o al Oeste, es deseable disminuir la distancia entre edificios, de manera que en
verano quede sombreada buena parte de dichas fachadas durante las mafianas y las tardes,
horas en que resulta especialmente contraproducente la insolacion directa.
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En cuanto a aspectos innovadores en los edificios o en iluminacion de la zona de actuacion se
atendera a que las energias renovables (paneles térmicos (produccion ACS) o fotovoltaicos) sean
aportes definitivos que atiendan la demanda en cada caso.

4.2. Recomendaciones para las zonas libres y viales

Una consideracidon importante a tener en cuenta es la prevision de abundante vegetacion,
particularmente arbolado de gran porte, que provea suficiente sombreamiento en verano sobre las
zonas libres de uso publico y en los viales, incluidas zonas peatona-les, aceras, aparcamientos v,
por supuesto, el asfalto.

Precisamente es el asfalto uno de los elementos estructurales que mas calor almacena durante las
horas de insolacién veraniegas, constituyendo una fuente notable de disconfort y contribuyendo a
elevar la temperatura de los alrededores en mas de 3° C. En parte puede atenuarse el problema
mediante la utilizacién de pavimentos con acabado claro.

La solucion consistira en la plantacion sistematica de arbolado, dispuesto de modo que impida la
radiacion solar directa sobre la mayor parte de la superficie asfaltada, asi como sobre el espacio
dedicado a aparcamientos, aceras, etc. Dicho arbolado debera ser de hoja caduca donde
pueda crear sombras sobre edificios en invierno, es decir, delante de fachadas orientadas al Sur. En
el resto del espacio se pueden alternar especies de hoja caduca y perenne, presentando en
general estas Ultimas un menor cos-te de mantenimiento y limpieza.

La plantacién de zonas verdes, destinadas al esparcimiento y recreo también contribuird a la
estética del lugar, constituyendo siempre una medida beneficiosa a la hora de disminuir las ya de
por si elevadas temperaturas estivales.

Una vegetacion abundante, junto con la prevision de viales alternativos, tanto peatona-les como
para uso de bicicletas, y una adecuada planificacion del transporte publico, constituyen claros
ejemplos de mejora ambiental y social que se tendran en cuenta.

4.3. Recomendaciones de caracter constructivo

Los aspectos arquitectdnicos y funcionales posibilitaran el posterior aprovechamiento solar pasivo,
el adecuado aislamiento de la envolvente del edificio y la implementacion de las técnicas basicas
de refrigeraciéon pasiva utilizadas en arquitectura biocliméatica: proteccidn solar, ventilacion y
humectacion.

1. Aprovechamiento solar pasivo

Se denomina asi al conjunto de técnicas utilizadas en arquitectura bioclimatica con el fin de captar
y acumular la radiacién solar en invierno, de manera que esta energia contribuya a disminuir el
consumo de calefaccion, evitando el gasto de combustibles fosiles.

Para lograr este fin, se dispondra en todas las fachadas expuestas al Sur y no sombreadas en
invierno, una superficie de acristalamiento alrededor de un40% de la superficie total exterior de la
fachada, siendo las carpinterias de suficiente calidad térmica tanto en lo que respecta a la
estructura como a los vidrios.
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Se podran disefiar otros tipos de elementos bioclimaticos orientados al Sur, tales como galerias
acristaladas, muros Trombe o muros masicos. También se incluirAn elementos arquitecténicos que
contengan un caracter innovador en este sentido.

En fachadas orientadas al Este y, sobre todo, al Norte y al Oeste, se procurara disponer una
superficie acristalada pequefia, limitada por la iluminaciéon que el disefiador quiera incorporar a las
diferentes estancias. En el caso de disefiar grandes superficies acristaladas en estas orientaciones,
la solucion debera ser de un alto nivel aislante e impermeable a las infiltraciones. En el caso de
orientaciones Este u Oeste, deberan instalarse dispositivos de sombreamiento que eviten totalmente
la radiacion solar directa sobre las ventanas sin impedir la ventilacion.

2. Aislamiento

Todos los cerramientos exteriores o de separacion con locales no calefactados cumplirAdn unos
minimos de aislamiento térmico superiores a las exigencias de la norma basica espafiola sobre
condiciones térmicas en los edificios (NBE-CT-79), de manera que se minimicen las pérdidas
térmicas por transmision, con el consiguiente ahorro energético en calefaccion y refrigeracion.

Estos valores minimos afectaran tanto al coeficiente de transmisidon térmica global (Kg del edificio)
como a los coeficientes de transmision parciales de cada uno de los cerramientos, fijandose esta
reduccién en un 30% respecto a los indicados por la anterior normativa.

3. Refrigeracion pasiva

Se instalara los mecanismos de proteccion solar adecuados en cada orientacién, de manera que
todas las ventanas queden sombreadas en verano.

Para fachadas orientadas hacia el Sur sera suficiente dimensionar aleros superiores adecuados. En
fachadas con orientaciones diferentes (salvo las enfrentadas al Norte +40°, en las que no es precisa
proteccion), deberan instalarse elementos de proteccidon practicables, tales como toldos,
contraventanas de lamas, etc., que queden fisicamente en la parte exterior de las ventanas y no
provoquen la creacion de bolsas estaticas de aire caliente. En este sentido, la persiana no se
considera una proteccion solar suficiente en ningun caso.

En los respectivos disefios se procurara en lo posible facilitar la ventilacion cruzada de todos los
edificios completandola con dispositivos ventiladores de techo, evitando las instalaciones de aire
acondicionado en lo posible.

Los espacios en torno a cada edificacion contaran en sus zonas ajardinadas con el arbolado de
hoja caduca necesario para asegurar el sombreamiento en verano. Contaran estos espacios con
suficiente fuentes de agua, estanques, difusores y demas elementos ornamentales que contribuyan
a generar humedad ambiental en verano.

4. Materiales de bajo impacto ambiental

Se utilizaran en la construccion de edificios materiales de bajo impacto ambiental siguiendo el
criterio de Preferencias Medioambientales de Materiales, y con bajo contenido energético.
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