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Asunto: Creacion del mercado de abastos en la zona situada
bajo el graderio de la plaza de toros de Huesca.

Antecedentes.

El antiguo mercado de abastos de la ciudad de Huesca, construido en 1873,
estaba ubicado en el centro de la entonces plaza del Mercado, actualmente conocida
como plaza Luis Lopez Allué. Cien anos mas tarde, en 1976, dicha construccion
desaparecié y el mercado se ubico en los bajos de un edificio de esta plaza, en el que hoy
se encuentra la Oficina de Turismo y el Museo Pedagoégico.

Desde el ano 2000, la ciudad carece del servicio de mercados de abastos,
convirtiéndose, en ese momento, en la Gnica ciudad sin este servicio.

En junio de 2006, se aprob6 por el Ayuntamiento de Huesca en Pleno, el Plan
Local de Equipamiento Comercial de Huesca - que tiene su origen en el Plan General de
Equipamiento Comercial de la Comunidad de Aragon -, cuyo principal objetivo es
adaptar el equipamiento comercial a las necesidades de consumo y compra local, a partir
de las caracteristicas de la poblacion; estructuracion territorial de los asentamientos; y la
estructura de la distribuciéon comercial.

A partir del objetivo principal del PLEC de buscar el equilibrio entre la oferta y la
demanda comercial, se realizan una serie de propuestas para impulsar comercialmente
la ciudad, entre las que se incluye, como medidas para el desarrollo del modelo

comercial: fomentar focos de atraccion comercial y busqueda de motores dinamizadores
de esta actividad.

Por ello, el Ayuntamiento de Huesca se plantea recuperar el servicio de mercado
de abastos, como forma de promocion de la ciudad, donde lo local y lo turistico se unen
para adaptarse a las nuevos requerimientos del sector turistico, dar respuesta a las
nuevas tendencias y habitos del consumidor e introducir nuevos canales de distribucion
que favorezcan el crecimiento de productores locales y de cercania.

Planteamiento del proyecto

Ante esta nueva perspectiva y teniendo en cuenta la ubicacion de la actual plaza
de toros de Huesca, situada en la Plaza Unidad Nacional n° 1; la necesidad de realizar
mejoras en este edificio de titularidad municipal; asi como su escaso uso, se plantea
acometer la mejora y adaptacion del espacio situado bajo el graderio del coso para la
puesta en marcha de un mercado de abastos.

El objetivo principal del proyecto es dotar a la ciudad de un equipamiento
comercial con unas caracteristicas especificas, tal y como se pondra de manifiesta mas
adelante, que completara la oferta comercial y turistica de la ciudad y contribuira a la
revitalizacion econémica y social de la zona. Pero se trata de un proyecto que va mas
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alla, ya que pone en valor un edificio municipal a través de su remodelaciéon y
adaptacion, que favorece la innovacion de este espacio en el siglo XXI, convirtiendo al

coso de la ciudad en un espacio vivo y abierto, un elemento dinamizador de la actividad
comercial de Huesca.

Con este proyecto se persiguen unos objetivos concretos y especificos:

e DMejorar la estructura, eficiencia energética y funcionamiento del edificio
habilitando zonas adecuadas para los comercios, flujo de clientes y accesos.

e Remodelar fisicamente el edificio de forma sostenible para hacerlo accesible a
los consumidores y para que sea un atractivo para el turismo local.

e Completar la oferta comercial con productos de proximidad y locales

e Generar empleo.

Justificacion del proyecto

Actualmente los miercados de abastos no tienen la funcién original de garantizar el
abastecimiento a la poblacion; sin embargo, como pone de manifiesto la experiencia de

otras ciudades, hay otros aspectos que justifican acometer la tarea de su recuperacion,
remodelacidén, instalacion o dinamizacion.

a) Necesidad de adaptar la oferta comercial a nuevos habitos de consumo de
alimentos.

La tendencia al alza del incremento del gasto de los hogares esparoles en
alimentos frescos (44% del presupuesto total), y la preferencia de la tienda tradicional y
especializada como el principal canal de compra para productos frescos (recibiendo el
33.8% de las compras totales en esta categoria); y la tendencia a consumir productos de
cercania y locales, mas sanos, mas naturales, menos tratados y que no sufran por el
transporte, mas originales y que sean capaces de transmitir sensaciones diferentes, esta
en auge y tiene mucha acogida por sus beneficios para la salud y la economia y
desarrollo local, aspectos cada vez mas valorados por los consumidores a la hora de

efectuar la compra. Todos estos factores ponen de manifiesto una transformacién de los
habitos de consumo en los ultimos arfios.

El formato comercial de mercado de abastos cuenta con unos atributos especificos
que garantiza el abastecimiento y satisfaccion estas nuevas tendencias y preferencias:
especializacion y diversidad en los productos ofertados; garantia de calidad y proximidad
de los productos; complementariedad de la oferta comercial; capacidad de adaptaciéon a
la demanda.... Por lo que, en los ultimos afos, la implantacién y/o modernizacion de los
mercados de abastos se ha considerado elemento clave para el comercio y distribucion de
los productos locales y de proximidad —(en especial productos frescos, ecolégicos y
artesanales) - de los centros historicos, barrios de las ciudades y poblaciones.
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b) Nuevos retos y tendencias en el sector turistico y cultural

Durante los ultimos afos, el boom del turismo cultural ha puesto de manifiesto la
necesidad de promocionar la ciudad complementando la oferta turistica con elementos
que permitan al turista sentirse como uno mas de la ciudad, como un local.

Este tipo de turista, no s6lo busca nuevas experiencias y vivencias, sino que
quiere sentirse parte de la vida cotidiana, de las costumbres y la cultura del lugar que

visitan a través del contacto con la gente local: convivencia de lo cotidiano y local con lo
turistico.

Dando respuesta a estas nuevas tendencias, son numerosos los ejemplos de
ciudades, no solo espafiolas, sino también europeas - (Madrid, Barcelona, Burgos,
Malaga, Florencia...)- en las que se han recuperado edificios de referencia para la ciudad
y estratégicamente ubicados para el establecimiento de un mercado de abastos, como
espacio donde conviven el turista y el local: donde uno puede recrearse y compartir con
los locales una experiencia, conocer las tradiciones, su forma de expresarse, sus habitos
alimenticios, su gastronomia, su forma de comprar y vender...; y donde el local puede
realizar sus tradicionales compras a un precio y con una variedad y calidad notoria.

Por tanto, el proyecto que se plantea permite, mediante la creacién de un mercado
de abastos en un edificio de referencia y con una excelente ubicacién desde el punto de
vista comercial, convertirlo en exponente turistico e identitario de la ciudad,

proyectando una imagen atractiva de la ciudad, donde se mezcla de lo turistico con lo
local, en un planteamiento sostenible.

c) Revitalizacion de la ciudad y de la zona.

La implantacion de mercados de abastos en edificios de referencia en las ciudades
no solo permite crear esos nucleos de las actividad econdémica, comercial y turistica de la
ciudad, a los que hemos hecho referencia, sino también poner el valor y uso esos
edificios acometiendo mejoras y remodelaciones que de otra manera quedarian relegadas
en el tiempo en perjuicio de mantenimiento y funcionalidad.

El planteamiento de instalacion del mercado de abastos en la zona situada bajo
los graderios del coso taurino de Huesca, permite acometer las actuaciones para la
mejora y modernizacion de un edificio de referencia por su emplazamiento, en la
confluencia de las calles Coso Bajo y Paseo Ramoén y Cajal, ejes fundamentales en la
actividad comercial y social de la ciudad. Ademas de favorecer la actividad del mismo,

que, en la actualidad, tiene un uso limitado a la feria taurina que tiene lugar con motivo
de las Fiestas de San Lorenzo.

Por todo ello, podemos decir que este equipamiento permite crear sinergias y redes
social con el barrio, promocionando los otros servicios que se hallan en éste; y favorece la
proximidad, como factor econémico y sociolégico: el tener un comercio cercano en el que
abastecerse, con productos de calidad y con trato de confianza, permite el acercamiento
entre ciudades y pueblos, recuperar la convivencia y sociabilidad propios de éstos.
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d) La proximidad y sostenibilidad

Conscientes de los problemas que provoca la despoblacion del medio rural y con el
fin de corregir los riesgos de la misma, tanto la propia Uniéon Europea como las
autoridades los estados miembros, impulsan politicas destinadas a favorecer e incentivar

la actividad econdémica en el medio rural y asegurar, asi, un futuro tanto a nivel social
como medioambiental a estas zonas.

Tanto la normativa de la Unién Europea como la autonémica, fomentan e
impulsan, como una de las prioridades de desarrollo rural, mejorar los resultados
economicos de los titulares de pequefias explotaciones agrarias a través de una mayor
participacion en la comercializacion de sus productos, primarios o transformados, con el
consiguiente incremento del valor anadido, diversificando asi sus fuentes de ingresos,
dando visibilidad al sector agrario y contribuyendo a dinamizar el medio rural.

Se trata de favorecer cadenas cortas de distribucién de alimentos que, por una
parte, dan respuesta a la demanda creciente de productos locales y de temporada,
obtenidos con sistema de produccién respetuosos con el medio ambiente, aspectos cuyo
interés por parte de los consumidores ha aumentado notoriamente en los ultimos afnos;

y, por otra parte, contribuyen al mantenimiento de nuestros pueblos y el desarrollo
rural.

Los mercados de abastos constituyen una de las vias de distribucién que dan

respuesta a estas necesidades detectadas y no cubiertas por la actual oferta comercial de
Huesca.
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MEMORIA
I.1.- PROMOTOR Y AUTOR

La presente Modificaciéon Aislada del Plan General de Ordenacién Urbana de Huesca
ha sido promovida por el Ayuntamiento de Huesca, por encargo de la Alcaldia-
Presidencia y como consecuencia del DECRETO 2018000507

1.2.- OBJETO DE LA PRESENTE DOCUMENTACION

El objeto de la presente modificacién consiste en fijar un nuevo uso, ademas del
existente SOCIO-CULTURAL en la actual infraestructura de Plaza de Toros.

1.3.- ANTECEDENTES

La parcela objeto de la presente modificacion esta clasificada como Suelo Urbano
Consolidado.

En la redaccion del Texto Refundido del P.G.O.U. se fijo6 la calificacion del
Equipamiento Socio Cultural. Visto el decreto citado, se indica la necesidad de
acometer algunas mejoras y la consideracion de la infrautilizacién de este edificio, se
plantea la oportunidad de adecuar la zona bajo graderio o ambigu del edificio para
albergar el mercado de abastos de la ciudad de Huesca. Dicho uso ademas de

completar la oferta comercial y turistica de la ciudad, contribuye a la revitalizacion
econdmica y social de la zona.

1.4.- SITUACION ACTUAL

Actualmente la parcela se encuentra en suelo urbano consolidado, calificada como
Equipamiento Socio-Cultural.

I.5.- SOLUCION PROPUESTA
Segun el Art. 4.2.7 de las Normas Urbanisticas del PGOU: Uso DOTACIONAL

Definicién

Comprende todas las actividades destinadas a proveer a los ciudadanos de los
servicios, las prestaciones sociales y los medios de esparcimiento que hagan posible
el desarrollo integral de la vida urbana con el grado de confort y bienestar necesarios,

incluidos los sistemas generales de comunicaciones y los de las infraestructuras de los
servicios.

Clasificacion
Se establecen las siguientes clases:
Clase a) Equipamiento

Clase b) Espacios Libres

Clase ¢) Aparcamiento

Clase d) Comunicaciones para el Transporte
Clase e) Infraestructuras



Articulo 4.2.7.1. Clase Dotacional de Equipamiento

Definicion
Dotaciones destinadas a proveer a los ciudadanos de los servicios

administrativos, asistenciales, educativos, culturales, religiosos y sanitarios, asi como
de los servicios urbanos complementarios de la vida urbana.

Condiciones especificas

Si las caracteristicas concretas de determinados equipamientos, hicieran improcedente
la edificaciéon siguiendo las condiciones especificas, genéricamente asignadas en el
presente articulo, podra relevarse de su cumplimiento mediante la aprobacion de un
Estudio de Detalle. En todo caso, en dotaciones de caracter privado deberan
respetarse las condiciones relativas a la edificabilidad y la altura, mientras que en
dotaciones de caracter publico se podran modificar la totalidad de los parametros
formales, incluida la altura y la edificabilidad.

Flexibilidad de la calificacion.

1. El uso dotacional en su clase equipamiento esta concebido como un
sistema flexible, de tal forma que dentro de dicha clase se permite el cambio de tipo,
segun lo regulado en este articulo.

2. Para la sustitucién de un tipo de equipamiento, entendiendo por tal la
ultima actividad en él desarrollada, se estara a lo dispuesto en el articulo art.87 de la
Decreto-Legislativo 1/2014.Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon).

3. El apartado anterior se entendera sin perjuicio de la aplicacion del
régimen de compatibilidad establecido en las condiciones particulares de cada tipo de
uso de la clase dotacional de equipamiento.

En el uso Administrativo indicado en las Normas Urbanisticas del PGOU (4.2.7.1.3.1.)

1. Definicion
Se incluyen dentro de estos usos los locales, edificios o espacios dedicados a

un variado conjunto de dotaciones que se pueden agrupar bajo los genéricos, como
sigue: ‘

2. Clasificacion

a) Servicios administrativos:
- Ayuntamientos

- Juzgados

- Organismos de la Administracién del Estado y de las Comunidades
Auténomas, etc.

- Correos

b) Servicios de orden:

- Comisarias

- Centros de detencion

- Policia Municipal y de Trafico

c) Servicios de higiene y prevencion:
- Servicios de recogida de basuras

- Parque de bomberos

d) Instalaciones militares

e) Servicios de abastecimiento



- Mercado de abastos
- Lonja
f)Recintos feriales publicos

El uso de mercado de abastos segun el articulo 4.2.7.1.3.1. esta dentro del Uso
dotacional Equipamiento Administrativo, actualmente la parcela objeto de informe esta
calificada como Equipamiento Socio-Cultural, por lo que para poder fijar un nuevo uso

caracteristico ademas del actual (socio-cultural), se realiza la presente modificaciéon
dotacional.

1.6.- TRAMITACION DE LA PRESENTE MODIFICACION.

Segun el art.87 del Decreto-Legislativo 1/2014, Texto Refundido de la Ley
Urbanismo de Aragén, Modificaciones dotacionales: “La fijacién y la modificacion del
destino de los terrenos reservados en los planes para equipamiento podra realizarse,
motivadamente, aun tratandose de reservas establecidas en el plan general y siempre
para establecer otros equipamientos, por el Ayuntamiento Pleno, previa aprobacion
inicial por el Alcalde e informacion publica de un mes. En el caso de que el uso del
equipamiento fuera educativo, asistencial o sanitario, se requerira informe del
departamento competente del Gobierno de Aragon, que se solicitara de forma
simultanea y por el mismo plazo del periodo de informacién publica.”

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 85.2 y 57 del Texto Refundido de la Ley
de Urbanismo de Aragoén la modificacion aislada n® 25 del PGOU y dado que se trata
de una modificacidén de escasa entidad se tramitara del siguiente modo:

1. Aprobacién inicial de la Modificacion del PGOU por el pleno.

2. Informacién publica durante el plazo de un mes y peticién de informes sectoriales si
procede.

3. Resolucion de alegaciones.

4. Aprobacion definitiva por el pleno del Ayuntamiento de Huesca, y posterior
publicacién.

5. Remisién al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca.

Il.-DOCUMENTACION DEL PLAN GENERAL QUE SE MODIFICA.
11.1.- PLANOS

- Plano n° 5 “Clasificacién, calificacion y regulacion del suelo y la edificacién en
suelo urbano. Red viaria, alineaciones y rasantes”. (Informacion). Hoja 13/28

-Plano n°® 6 “ Gestion”. (Informacién). Hoja 13/28
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La Alcaldia Presidencia con fecha seis de febrero de dos mil dieciocho ha
adoptado el siguiente:

DECRETO 2018000507

Desde el afio 2000, la ciudad de Huesca carece del servicio de mercado de
abastos.

En la ultima década, el Ayuntamiento de Huesca se ha planteado la
necesidad e idoneidad de recuperar este servicio, como forma de promocién de la
ciudad, donde lo local y lo turistico se unen para adaptarse a las nuevos
requerimientos del mercado turistico, dar respuesta a las nuevas tendencias y
habitos del consumidor e introducir nuevos canales de distribucién que favorezcan
el crecimiento de productores locales y de cercania.

Analizadas las posibles ubicaciones de esta infraestructura y ante la
situacién del recinto de la plaza de toros de Huesca, la necesidad de acometer
algunas mejoras y la infrautilizacion de este edificio, se ha presentado la
oportunidad de adecuar la zona bajo graderio o ambigu del edificio para albergar el
mercado de abastos de la ciudad de Huesca

Siguiendo el modelo establecido en ciudades de estructura, dimension y
poblacién semejante a Huesca; dada la ubicacién de este edificio de titularidad
municipal; y teniendo en cuenta que serd un equipamiento que, ademas de

completar la oferta comercial y turistica de la ciudad, contrlbuye a la revitalizacion
economica y social de la zona.

Por todo ello, el Alcalde, en uso de las facultades que le atribuye el articulo

30.1 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracién Local de Aragon,
RESUELVE.

UNICO: Que por parte del los servicios técnicos municipales, se inicien los
tramites necesarios para la modificaciéon del PGOU con el fin de calificar como uso

administrativo la construccién citada ubicada en Plaza Unidad Nacional n°® 1 de
Huesca.

Lo que le comunico a usted para su conociniliento y efectos.
|

En Huesca, 12 égle febrero de 2018
‘EL SEQRETARIO
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|
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ANEXO II: PLANOS.
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Dalos para el Punio de Refarencia del Aeropuerto
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Zona de seguridad.

Area de servidumbre vulnarada por el ferreno. Obstaculo.
Linea negra continua: Interseccion entre superficies.
Linea color gruesa: Borde de servidumbres.

Aproximacién e N DME

Transicién e VOR

Ascenso e Emisores/Receptores/TWR
Conica ST I Radar

SIGNOS CONVENCIONALES

Limites de divisiones administrativas
Nacién. Comunidad Auténoma.

Provincia. Municiplo.

Parque Naclonal. Parque Natural.

Curva de nivel cada 10 m. Curvas de nivel cada 2 m.
Curva de depresion. Punlo acotado. Vértice geodésico.
Linea de desmonte. Linea de terraplén.

Vias de comunicacion

Aulopista, autovia o camretera nacional. Eje. s
Carrelera comarcal. Eje.

Carretera local. Eje.

Camino carretero, agricola o parcelario. Eje.

Caminos y sendas. Vias pecuarias.

Paso elevado. Paso subterrdneo, tinel.

Linea de ferrocarril. Eje. s

Margen de rio, arroyo o curso fluvial permanente. Eje.
Eje de arroyo o curso fluvial no permanente. Piscina.
Canal de obra de fabrica. Eje.

Canal de tierra ¢ acequia. Eje.

Panlang, lago, laguna o eslangue. Presa,

Linea de demarcacion de costa. Linea de playa,

Signos especiales

Acera en niclecs urbanos. Alambrada.

Muro. Mure y alambrada.

Tapia. Tapia y alambrada.

Edificacion o casa. Cemanterio. Edificio religioso.
Casa en ruinas. Monumentos o restos arqueolagicos.
Depdsito, Pozo. Manantial.

Gasolinera. Antena emisora.

Linea Alta Tensidn. Poste de linea Alta Tension.
Linde de parcela. Zona verde o ajardinada.
Masa de arboles. Arbol. Arbusto.

Invernadero. Zona de oclo o deportiva.
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