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1. INTRODUCCION.

1.1. Antecedentes.

El Ayuntamiento de Huesca viene trabajando en materia de prevencion de
adicciones desde 1989, fecha en la que se inicia la coordinacion con el Gobierno
de Aragon a través de convenios anuales de colaboracion mantenidos hasta la
actualidad.

La Ley 3/2001, de 4 de abril, de prevencion, asistencia y reinsercion social
en materia de drogodependencias, tiene como objeto establecer los criterios que
permitan una adecuada coordinacion de las entidades e instituciones que actuan
en el campo de las adicciones. El articulo 27 de esta Ley recoge las competencias
de las corporaciones locales en materia de prevencion, tales como el fomento de la
participacion social, el apoyo a instituciones sin animo de lucro, el ejercicio de la
potestad inspectora y sancionadora, la colaboracion con los sistemas educativos y
sanitario en materia de educacion para la salud y todo ello recogido en la
elaboracion y ejecucion del un plan municipal de adicciones.

Muestra de ello es el primer Plan Municipal de Drogodependencias y Otras
Conductas Adictivas 2011-2017, aprobado por el Ayuntamiento Pleno de 26 de
noviembre de 2010, que supuso un importante paso en la planificacion,
ordenacion y coordinacion de recursos, objetivos y actuaciones que en materia de
adicciones se desarrollaban y se contintia desarrollando en el ambito local.

A lo largo de estos anos, el Plan inicial se ha ido modificando en base a una
evaluacion continua con el fin de adaptarse a las necesidades de un fenémeno
complejo y en constante evolucion como es el de las adicciones.

Durante este proceso el Ayuntamiento de Huesca y a través de sus areas
municipales, ha contribuido en la coordinacion del trabajo comunitario en esta
materia, asi como en su difusion.

Los cambios que se han producido en la sociedad en relacion a las
adicciones han afectado tanto al tipo de sustancias, como a las personas y a los
problemas generados en el entorno, motivando la necesidad de articular
respuestas preventivas e innovadoras, teniendo el ambito local como escenario
preferente.
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Cabe destacar la labor de coordinacion que durante estos anos y desde su
conformacion en 1996, ha tenido la Mesa de Prevencion y Promocion de Salud de
la ciudad de Huesca. Este 6rgano de participacion, en el que se encuentran
representadas diversas areas municipales, asi como otras instituciones publicas y
entidades sociales que desarrollan su actividad en el ambito de las adicciones y la
promocion de salud en la ciudad de Huesca, se constituye como una estructura
significativa de participacion y coordinacion.
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1.2. Justificacion.

El municipio es el lugar de convivencia y de vida y por ello tiene un papel
esencial en la salud de las personas. Existen aspectos en el ambito local que
facilitan el desarrollo de la salud, tales como la coordinacion intersectorial, la
participacion, la cooperacion en redes con otros agentes sociales y la cercania de
la administracion local a la ciudadania.

La rapidez con la que se producen los cambios socio demograficos actuales,
la multiplicidad de culturas presentes con diferentes patrones de consumo en un
mismo ambito geografico, las transformaciones en los modelos de familia, asi
como la aparicion de nuevos contextos de socializacion y aprendizaje, conllevan a
una continua modificacion de las situaciones de riesgo que generan
comportamientos adictivos configurando situaciones en continua transformacion.

Bajo un enfoque de salud publica, la prevencion se contempla como un
area prioritaria de intervencion, integrada en el marco de promocion de la salud y
dirigida a reducir el consumo de sustancias y otras conductas adictivas y a
disminuir los danos generados en las personas y en los entornos.

Atendiendo a estos aspectos, el Plan Municipal de Prevencion de Adicciones
2022-2030 del Ayuntamiento de Huesca pretende mejorar el nivel de salud de la
ciudadania, a través de un conjunto coordinado y planificado de programas,
proyectos y actuaciones en materia de prevencion de adicciones, que como
administracion local, materializa las competencias que le atribuye la normativa
vigente.

Este Plan esta enmarcado por la Estrategia Nacional sobre Adicciones (ENA)
2017-2024. Asimismo por el III Plan de Adicciones de la Comunidad Auténoma de
Aragon 2018-2024, que promueve la integracion de la prevencion y la atencion
social de las adicciones en la red de Servicios Sociales a través de los Programas
Especializados de Adicciones, que continuan la trayectoria de los Centros de
Prevencion Comunitaria y recoge los diferentes recursos de prevencion
dependientes de las administraciones locales que, de forma planificada desde la
Direccion General de Salud Publica, estan constituidos para cubrir el ambito
territorial de la Comunidad Auténoma.
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El Plan se dirige a toda la comunidad, haciendo especial hincapié en las
familias, y en adolescentes y jovenes dado que estan en un proceso de desarrollo
que les hace mas vulnerables a la influencia social y entornos de riesgo. Ademas,
pone una especial atencion a colectivos con mayor riesgo de exclusion que
necesiten una atencion especifica, como es el caso de las mujeres, personas con
patologia dual y/o con discapacidad, que requieren una flexibilidad organizativa y
de recursos para facilitar el acceso al tratamiento mas adecuado.

Otro de sus aspectos fundamentales es la coordinacion como medio para
que las actuaciones y politicas sean lo mas equitativas y eficientes, creando un
marco de actuacion que evite duplicidades, atiine esfuerzos, reduzca tiempos y
maximice el uso de recursos.
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2. PROCESO DE ELABORACION.

Entre los principios orientadores del II Plan Municipal de Prevencion de
Adicciones 2011-2017 esta el de “adaptabilidad e innovaciéon”, en virtud del cual,
mantenemos el compromiso de prever y anticiparnos a los cambios sociales en
general y de forma concreta, a los que continuamente se producen en el ambito
de las adicciones, monitorizando su evolucion a fin de conocer las necesidades
emergentes, y poder articular una respuesta flexible y adaptada a las mismas.

En este nuevo Plan ha sido esencial la implicacion de las instituciones, de
entidades sociales y de la ciudadania, primando el principio rector de
participacion y corresponsabilidad en todo el proceso de su elaboracion.

El objetivo de todo este proceso participativo ha sido evaluar el I Plan
Municipal de Prevencion de Drogodependencias y Otras Adicciones vigente en la
actualidad, valorar la situacion actual de las adicciones, detectar aspectos
estratégicos de prevencion, que sean claves y que sirvan como marco de
referencia para el disenio del nuevo Plan.

Debido a la situacion sanitaria derivada de la pandemia por el COVID-19, la
metodologia utilizada en el proceso de elaboracion del presente Plan se ha visto
condicionada con motivo de cumplir con la normativa vigente en cada momento, a
fin de garantizar y preservar la seguridad y salud tanto del grupo motor como del
resto de participantes implicados en su elaboracion. Por este motivo se utilizaron
todos los medios telematicos necesarios para su configuracion.
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PROCESO DE ELABORACION DEL II PLAN MUNICIPAL DE PREVENCION DE
ADICCIONES 2022-2030

Ayuntamiento de Huesca

_‘
* Creacion del grupo motor.

* Informacion de la propuesta de elaboracidon del Plan a la Comision
Informativa de Derechos Sociales e Igualdad.

y,
* Analisis v diagndstico de la situacion.
* Elaboracion de cuestionarios de participaciéon y percepcidén social.
» Elaboracién del borrador del Plan.
y,

* Jornadas participativas con informantes clave de los diferentes ambitos de
actuacidén y realizacién de cuestionarios.

* Cuestionario parala cindadania en la web municipal.
* Cuestionario a personas usuarias del Servicio de Prevencion de Adicciones.
* Recogidade aportaciones e inclusién en el borrador del Plan. y

* Publicacién del borrador para exposicién publica, en el tablén de amancios
municipal.
* Envio del borrador a los informantes clave participantes en las jornadas.

* Recogidade nuevas aportaciones. y

* Redaccidn definitiva del Plan con las nuevas aportaciones. )

* Presentacion del Plan a la Comision Informativa de Derechos Sociales e
Igualdad.

* Aprobacidn en el Plernio municipal.

» Difusidon del Plan.

* Aplicacion del Plan.
+ Evaluacion del Plan.

<4 41
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3. MARCO NORMATIVO Y LEGISLATIVO.

La elaboracion de este Plan Municipal de Adicciones tiene en cuenta un
amplio marco normativo, partiendo desde el contexto europeo hasta llegar al
contexto local, y engloba tanto la justificacion de la necesidad de su elaboracion y
las competencias que puede asumir la administracion local en esta materia, como
la legislacion aplicable en sus diferentes areas de intervencion, todo ello en aras
de alcanzar mejores niveles de salud ciudadana.

En este sentido, el trabajo en materia de prevencion de adicciones se
enmarca dentro del concepto de Salud Publica, entendida como “el conjunto de
actividades organizadas por las Administraciones Publicas, con la participaciéon de
la sociedad, para prevenir la enfermedad, asi como para proteger, promover y
recuperar la salud de las personas, tanto en el ambito individual como colectivo y
mediante acciones sanitarias, sectoriales y transversales” (Ley 5/2014, de 26 de
junio, de Salud Publica de Aragon).

MARCO EUROPEO:

La Estrategia Europea 2013-2020 en materia de lucha contra la droga,
establece que el fenomeno de las adicciones es una cuestion nacional e
internacional que requiere ser tratada de forma coordinada. Proporciona un
marco para la realizacion de acciones conjuntas y entre sus objetivos figura el
contribuir a la reduccion de la demanda y de la oferta de la droga en toda la U.E.,
asi como reducir los riesgos y perjuicios sociales y para la salud.

El Plan de accion de la U.E. en materia de la U.E. de lucha contra la
droga 2017-2020, establece las actuaciones que se pondran en practica para
lograr los objetivos de la Estrategia (reduccion de la demanda y de la oferta de
drogas) y los tres temas transversales de la misma (coordinacion y cooperacion
internacional e informacion; investigacion; seguimiento y evaluacion).

MARCO ESTATAL:

La Constitucion Espafola, en su art. 43 reconoce el derecho de todos los
ciudadanos a la proteccion de la salud, atribuyendo a los poderes publicos la
posibilidad de organizar y tutelar la salud a través de medidas preventivas y de
las prestaciones y servicios necesarios.
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Para dar cumplimiento a este mandato, la Ley 14/1986, de 25 de abril,
General de Sanidad, desarrolla en su articulado este precepto, senalando que las
actuaciones de las Administraciones Publicas sanitarias estaran orientadas a la
promocion de la salud; a promover el interés individual, familiar y social por la
salud mediante la adecuada educacion sanitaria de la poblacion; a garantizar que
cuantas acciones sanitarias se desarrollen estén dirigidas a la prevencion de las
enfermedades y no sélo a la curacion de las mismas, entre otras.

Por su parte, la Estrategia Nacional sobre Adicciones 2017-2024, se
configura como un marco de referencia para todas las Administraciones publicas
y las organizaciones sociales. Fija una serie de metas y establece como objetivos
generales: la disminucion de los danos asociados al consumo de sustancias con
potencial adictivo y los ocasionados por las adicciones comportamentales, la
disminucion de su presencia y consumo y el retraso de la edad de inicio de las
adicciones. Ademas, prioriza las actuaciones que habran de realizarse en las
diferentes areas de intervencion y supone una herramienta para promover,
facilitar y apoyar la intervencion preventiva y asistencial dentro del ambito
competencial de la Administracion local.

La Estrategia de Promocion de la Salud y Prevencion en el Sistema
Nacional de Salud (SNS) cuyo objetivo es el de fomentar la salud y el bienestar de
la poblacion promoviendo entornos y estilos de vida saludables. Busca promover
una sociedad en la que los individuos, familias y comunidades puedan alcanzar
su maximo potencial de desarrollo, salud, bienestar y autonomia, y en la que
trabajar por la salud se asuma como una tarea de todos.

Para garantizar la autonomia local, la Constitucion crea un conjunto
normativo presidido por una ley basica que no es otra que la Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las bases del régimen local (Titulo I, capitulo III- art.
25) a la que corresponde la regulacion del régimen juridico de la Administracion
local. Las competencias municipales estan reguladas por esta Ley en sus
articulos 7, 25 y 26, modificada por la Ley 27/2013 de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administracion local.

La Ley 13/2011, de 27 de mayo, de regulacion del juego cuyo objeto es
la regulacion de la actividad de juego, en sus distintas modalidades, que se
desarrolle con ambito estatal con el fin de garantizar la proteccion del orden
publico, luchar contra el fraude, prevenir las conductas adictivas, proteger los
derechos de los menores y salvaguardar los derechos de los participantes en los
juegos, sin perjuicio de lo establecido en los Estatutos de Autonomia.

10
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MARCO AUTONOMICO:

La Ley 3/2001, de 4 de abril, de prevencion, asistencia y reinsercion
social en materia de drogodependencias establece de forma especifica las
atribuciones otorgadas a los municipios en este campo, senalando en su articulo
27 las competencias de las corporaciones locales tales como: direccion de aquellos
programas propios relacionados con las drogodependencias que se desarrollen en
su ambito territorial y la coordinacién con otros programas, la elaboracion,
aprobacion y ejecucion de planes municipales sobre adicciones, el fomento de la
participacion social y el apoyo a las instituciones privadas que, sin animo de lucro,
desarrollen actuaciones previstas en el plan municipal o comarcal sobre
drogodependencias y la colaboracion con los sistemas educativo y sanitario en
materia de educaciéon para la salud.

La Ley 5/2009, de 30 de junio, de Servicios Sociales de Aragon, que
recoge como Principios rectores del sistema de servicios sociales tanto la
prevencion como la dimension comunitaria. Ambos principios y la intervencion
desarrollada desde los servicios sociales generales entroncan con todo lo senalado
anteriormente, motivo por el cual y partiendo de la experiencia de los hasta ahora
Centros de Prevencion Comunitaria, el actual III Plan de Adicciones de la
Comunidad Auténoma de Aragon 2018-2024 ha establecido la reorganizacion del
modelo de prevencion, promoviendo su integracion y la atencion social a las
adicciones en la red de servicios sociales.

La Ley 12/2001, de 2 de julio, de la infancia y la adolescencia en
Aragon cuyo objeto es el de asegurar la promocion y proteccion del ejercicio de los
derechos reconocidos a los ninos y adolescentes asi como establecer mecanismos
de coordinacion de las actuaciones de las instituciones publicas y privadas
dirigidas a la atencion y desarrollo integral de los mismos.

A nivel autonémico y en cuanto a las competencias que deben asumir las
administraciones locales en materia de promocion de la salud, el Decreto
Legislativo 1/2006 por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Comarcalizacion de Aragon reconoce a las comarcas en su art.25 “el desarrollo
de programas de promocion de salud, educacion sanitaria y proteccion de grupos
sociales con riesgos especificos”. También este mismo texto viene recogido en el
art.61 de la Ley 6/2002, de 15 de abril, de Salud de Aragon, como funciones
que les corresponden a las entidades locales en el marco del Plan de Salud de
Aragon.

El III Plan de Adicciones de la Comunidad Auténoma de Aragon 2018-
2024 tiene especialmente en cuenta los criterios y prioridades incorporados a la
Estrategia Nacional sobre adicciones 2017- 2024, elaborada de forma coordinada
por la Administracion central y las Comunidades Auténomas en el marco del Plan
Nacional sobre drogas.

11
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En la misma, se contemplan como campo de actuacion cuatro grupos de
elementos sobre los que centrar los objetivos de prevencion y asistencia: las
drogas legales (tabaco y alcohol); los farmacos de prescripcion médica y otras
sustancias con potencial adictivo; las drogas ilegales, incluidas las nuevas
sustancias psicoactivas; y las adicciones sin sustancia o comportamentales,
haciendo especial énfasis en los juegos de apuesta (presencial y online).

El marco conceptual que establece el Plan de Salud de Aragon 2030 pone
de relevancia el caracter multifactorial de los fenomenos de salud y enfermedad, y
la importancia de los factores determinantes de salud de naturaleza biologica,
psicologica, social o politica. El ambito de las adicciones es un ejemplo claro de
fenomeno social complejo, sobre el que interaccionan todos esos tipos de
contextos y factores, de manera que las actuaciones que aqui se reflejan han
tenido en cuenta ese enfoque multisectorial.

En Aragoén, actualmente, se esta modificando la Ley 2/2000, de 28 de
Junio, del juego de la Comunidad Auténoma de Aragon, en la que se han
reforzado las medidas para la practica de un juego seguro y responsable.

MARCO MUNICIPAL:

Para garantizar la autonomia local, la Constitucion crea un conjunto
normativo presidido por una ley basica que no es otra que la Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las bases del régimen local (Titulo I, capitulo III- art.
25) a la que corresponde la regulacion del régimen juridico de la Administracion
local. Las competencias municipales estan reguladas por esta Ley en sus
articulos 7, 25 y 26 modificada por la Ley 27/2013 de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administracion local.

La Ordenanza de Seguridad y Convivencia del Ayuntamiento de Huesca
que tiene por finalidad preservar el espacio publico como lugar de convivencia y
civismo, en el que todas las personas puedan desarrollar en libertad sus
actividades de libre circulacion, ocio, encuentro y recreo, con pleno respeto a la
dignidad y a los derechos de los demas. Asimismo la prevencion de cualquier
actuacion perturbadora de la convivencia ciudadana y la proteccion, tanto de los
bienes publicos como de las instalaciones y elementos que forman parte del
patrimonio urbanistico y arquitectonico del Municipio de Huesca frente a las
agresiones, alteraciones y/o usos indebidos de que puedan ser objeto.

12
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4. MARCO TEORICO CONCEPTUAL.

4.1. Prevencion en adicciones.

Entendemos por prevencion aquel conjunto organizado de estrategias
impulsadas por una comunidad para anticiparse a la aparicion de consumos
problematicos sustancias y otras conductas adictivas a fin de reducirlos.

La prevencion enmarcada en la promocion de la salud, el bienestar y la
autonomia de las personas, los grupos y las comunidades, constituye una
estrategia orientada a minimizar los riesgos asociados a habitos con potencial
adictivo.

La prevencion constituye un eje prioritario de las estrategias nacionales e
internacionales para la actuacion sobre las adicciones, en respuesta a los
requerimientos de los organismos responsables de su vigilancia y atencion y a la
preocupacion de la ciudadania ante las mismas. Su finalidad ultima es la de
contribuir a promover una sociedad mas saludable.

Segun los ultimos datos de la Encuesta sobre Alcohol y Drogas en Espana
EDADES 2019-2020, Aragon es una de las comunidades que registra edades mas
tempranas en el inicio del consumo de alcohol, tabaco y cannabis.

Esta tendencia impulsa la continuidad en el esfuerzo que se viene
realizando en prevencion de adicciones. Por ello, el presente Plan afianza la
accion preventiva hacia un enfoque de intervencion sobre grupos y personas de
riesgo. La intervencion se dirige a adolescentes y jovenes en riesgo de desarrollar
un problema de adiccion o que la adiccion ya se ha establecido, trabajando
complementariamente con sus familias, la comunidad educativa y el entorno
comunitario.

Casi todas las estrategias preventivas disenadas por paises europeos que
buscan reducir la demanda de sustancias contemplan elementos de diferentes
tipos de prevencion:

e La prevencion universal: se dirige a toda la poblacion y se desarrolla
principalmente en el marco escolar, de las familias y del ocio.

13
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e La prevencion selectiva: se dirige a grupos de riesgo o subgrupos de la
poblacion general que estan sometidos a factores de riesgo asociados al
consumo de sustancias y otras conductas adictivas.

e La prevencion indicada: dirigida a aquellas personas que ya han iniciado
el consumo y presentan signos iniciales de problemas graves asociados al
consumo de sustancias y problemas de conducta.

e La prevencion ambiental: se dirige a modificar el ambiente donde se
produce el consumo de sustancias y otras conductas aditivas, alterando las
normas y los ambientes fisicos, sociales y economicos sin basarse en
persuasion, con el fin del promocionar conductas saludables en la
poblacion.

Es preciso conceptualizar y planificar las intervenciones preventivas a partir
de criterios pragmaticos intentando lograr objetivos realistas:

¢ Reducir el numero de personas que se interesen por sustancias y otras

conductas adictivas.

Retrasar la edad de inicio.

Evitar el paso del consumo experimental al habitual.

Deteccion precoz de los consumos en las primeras fases.

Evitar la progresion desde el inicio hacia el abuso o la dependencia.

Reducir riesgos y danos relacionados con el consumo de sustancias y

otras conductas adictivas.

e Actuar tanto sobre la oferta como sobre la demanda de sustancias que
producen adiccion.

Para conseguir estas intervenciones preventivas se trabajara con una
metodologia de reduccion de riesgos y danos que incluye todas aquellas
politicas, estrategias y programas que tienen como finalidad disminuir los riesgos
y los efectos negativos del consumo de sustancias (sin que reducir su consumo
sea necesariamente un objetivo) ya sea a nivel individual, en las familias, en el
entorno o de terceros, tanto en el tratamiento como en la prevencion y reinsercion
social. Las estrategias de reduccion de riesgos y danos fomentan conductas mas
seguras, reducen los factores de riesgo prevenibles y pueden contribuir a la
reduccion de las desigualdades sociales y de salud entre grupos de poblacion
especificos.

Los objetivos de estas intervenciones son reducir los riesgos y limitar los
danos ocasionados a la salud y la vida de las personas consumidoras de
sustancias y otras conductas adictivas y, en general, los efectos socio-sanitarios y
economicos indeseables relacionados con su uso.
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Por otro lado, la marginacion y la vulnerabilidad social se asocian con un
aumento de los danos derivados del consumo de sustancias u otras conductas
adictivas y conllevan mayores riesgos.

Ademas, la reduccion de riesgos y de danos también debe incluir la
proteccion de la salud y la seguridad de los y las menores y otros miembros de la
familia en entornos afectados por el consumo de sustancias y otras conductas
adictivas.

Por ultimo, la inclusiéon de las adicciones sin sustancia en el ambito de esta
estrategia obliga a revisar los programas y actividades que se vienen realizando y,
en su caso, a disenar otros nuevos que incluyan actuaciones encaminadas a la
reduccion de riesgos y danos en este tipo de conductas adictivas.

4.2. Modelos teoéricos.

Existen maultiples modelos teoricos explicativos de los procesos en la
adquisicion y mantenimiento de las conductas adictivas. A continuacion se
describen aquellos que enmarcan las intervenciones que este Plan recoge.

Modelo de competencias (Botvin, 1999)

Modelo centrado en la adopcion y mantenimiento de estilos de vida
saludables. Se asienta en la creencia de la capacidad para el aprendizaje y
adquisicion de competencias como estrategia para prevenir problemas de
consumo de sustancias y otras conductas adictivas. Se trata de un modelo
pedagogico y educacional cuyo objetivo es la transmision de conocimientos y
aprendizajes centrandose en las habilidades, destrezas y competencias que
constituyen los recursos para hacer frente a las situaciones de riesgo
relacionadas con el consumo de sustancias y otras conductas adictivas. Este
modelo tiene su origen en los principios de la teoria del aprendizaje social de
Bandura, utilizando dicha teoria para articular los procedimientos de adquisicion
de las competencias necesarias.

Modelo biopsicosocial

Modelo que integra tanto caracteristicas individuales como componentes
biologicos, afectivos o cognitivos y aspectos del entorno y de la situacion social.
Este modelo hace hincapié en la interaccion de los procesos socializadores de las
personas. El consumo de sustancias y otras conductas adictivas se explica como
resultado de las interacciones establecidas entre la sustancia, las personas y el
propio entorno social. Los aspectos claves de este modelo para el analisis del
consumo y abuso de sustancias y otras conductas adictivas son tres: la sustancia
consumida, la persona y la situacion social en que tiene lugar la conducta de
consumo.
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El modelo biopsicosocial propone que el consumo y abuso de sustancias y
otras conductas adictivas surge como resultado de la interaccion entre diversas
variables sin que ninguna de ellas pueda ser considerada la causa primaria. Cada
una de las variables y/o factores de riesgo y proteccion pueden actuar
aisladamente o en interaccion y en circunstancias especificas.

Modelo ecolégico o modelo sociocultural (Bronfenbrenner y Ceci, 1994)

Este modelo trata de ofrecer una comprension sociologica y antropologica
de la conducta cultural y las normas sociales en relacion con el consumo de
sustancias y otras conductas adictivas.

Considera la conducta humana como el resultado de la interaccion entre
factores biologicos, psicolégicos, sociales y culturales, reconociendo la existencia
de una base biologica en la explicacion del comportamiento. La base del modelo
es la parte cultural y social y senala la influencia del entorno sobre la conducta
de la persona. Las normas y reglas establecidas por la sociedad condicionan el
uso de sustancias y otras conductas adictivas. Por otra parte los patrones
culturales también son elementos reguladores del uso de determinados tipos de
sustancia disponiendo e imponiendo ciertos mecanismos en unos casos de
control y en otros de favorecimiento hacia el consumo.

Entendiendo a la persona inmersa en una serie de espacios de interaccion
en los que vamos a intervenir en su conjunto y especificamente en el caso de la
poblacion joven en los espacio de ocio, este modelo sostiene que el desarrollo de
las personas es el resultado de la progresiva acomodacion entre éstas y los
entornos inmediatos donde se mueven. En esta dinamica bidireccional
sujeto/ambiente, la poblacion adolescente, en el curso de su ciclo vital, se va
exponiendo a numerosas situaciones de riesgo y también de proteccion.

Cabe considerar igualmente, una base en modelos de empoderamiento,
priorizando la potenciacion como tendencia de la intervencion, reforzando los
aspectos positivos, reactivandolos, enriqueciéndolos y reorientandolos hacia
alternativas que permitan a la persona desenvolverse en su ambiente natural por
sus propios medios. Lo que se pretende es capacitar a las personas acentuando
las potencialidades sobre los déficits, fomentando la resiliencia que permita crecer
ante contextos con factores de riesgo y experiencias adversas.

Para intervenir en la comunidad cualquier accion, sea educativa,

pedagogica, psicologica,... debe tener como base un modelo para percibir la
realidad de una forma organizada y construir asi un significado de dicha accion.
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S. PRINCIPIOS Y CRITERIOS ORIENTADORES.

Todas las actuaciones que tengan como objetivo la prevencion de adicciones
necesitan contar con una serie de principios rectores que garanticen la eficacia y
calidad de los recursos para adaptarlos a las necesidades de la poblacion.

Muchos de estos principios orientadores han sustentado y dado sentido a
las acciones desarrolladas a lo largo de la historia de atencion a las adicciones en
nuestra ciudad y continuan vigentes en la actualidad. Otros son resultado de los
cambios en el fenomeno de las adicciones y de la experiencia profesional

Los siguientes principios garantizan la calidad de las acciones
desarrolladas:

COMPROMISO ETICO:

Defender que todas las actuaciones desarrolladas en el marco de este Plan tengan
en cuenta los principios éticos de beneficencia, autonomia, justicia e inocuidad.

INTEGRALIDAD:

Las actuaciones abordaran de manera conjunta los factores relacionados con los
principales problemas de salud utilizando un enfoque multiestratégico,
priorizando y coordinando las politicas y actividades y teniendo en cuenta los
aspectos fisicos, mentales y sociales de la salud.

UNIVERSALIDAD Y EQUIDAD:

Facilitar, en igualdad de condiciones y sin discriminacion, el acceso de toda la
poblacion a las prestaciones preventivas, asistenciales y de integracion social con
caracter publico y gratuito, prestando especial atencion a aquellos grupos sociales
mas vulnerables y con mayores dificultades de acceso y aprovechamiento a
recursos.

COOPERACION E INTERDEPENDENCIA:
Promover la coordinacion y cooperacion entre las diversas redes publicas,

instituciones y organizaciones sociales, como estrategia para la articulacion de
respuestas ajustadas al caracter complejo y multifactorial de las adicciones.
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PERSPECTIVA DE GENERO:

La Ley para la igualdad efectiva entre hombres y mujeres obliga a incorporar la
perspectiva de género y a desarrollar las herramientas necesarias que permitan
visibilizar, analizar y hacer frente a las diferentes formas de afectacion de las
adicciones en las mujeres. Asimismo, posibilitar hacer un mejor diagnostico de la
realidad e incorporar las necesidades y la realidad de las mujeres en todas las
acciones e intervenciones estratégicas.

TRANSPARENCIA:

La ley establece que la transparencia y el acceso a la informacion publica deben
ser dos ejes fundamentales. En este sentido la ENA (Estrategia Nacional de
Adicciones 2017-2024), contribuye a una mejor publicidad y difusion de los
datos, de los resultados de analisis, de la investigacion y de la evaluacion de los
resultados asi como del impacto de las intervenciones para comprender mejor el
fenomeno de las adicciones y promover el uso de la evidencia cientifica con datos
empiricamente contrastados.

PARTICIPACION COMUNITARIA:

Mediante la sensibilizacion y concienciacion de la sociedad para que ésta se
involucre de forma directa en este tema. Es importante implicar activamente a
toda las poblacion en el abordaje de las adicciones concretando objetivos y
acciones, a través de los agentes implicados en las redes y estructuras
participativas de trabajo para que la sociedad sea parte activa de la solucion.

INTERSECTORIAL E INTERDISCIPLINARIEDAD:

Ofrecer un enfoque y un abordaje multifactorial, intersectorial y multidisciplinar y
optimizar esfuerzos y recursos mediante la coordinacion y cooperacion de los
distintos agentes.

EVIDENCIA CIENTIFICA:

Las acciones dirigidas a prevenir y disminuir la presencia y danos asociados a las
adicciones deben estar empiricamente contrastadas y ser eficientes para
perseguir resultados realistas y cuantificables que puedan ser evaluados.
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CALIDAD:

Se trata de garantizar una accion preventiva, asistencial y de reduccion de danos
adaptada a las necesidades de la sociedad y de todas aquellas personas, directa o
indirectamente, afectadas por las adicciones.

EFICIENCIA Y SOSTENIBILIDAD:

Apostando por una gestion eficiente de los recursos que garanticen la eficacia y la
sostenibilidad del sistema y su evaluacion y que permita asegurar la ejecucion y
continuidad de las acciones mediante la consignacion presupuestaria
correspondiente.

ADAPTABILIDAD E INNOVACION:

Prever y anticiparse a los cambios sociales en general y, de forma concreta, a los
que continuamente se producen en el ambito de las adicciones, monitorizando su
evolucion a fin de conocer las necesidades emergentes y poder articular una
respuesta flexible y adaptada a las mismas.

INTEGRACION Y NORMALIZACION:

Orientar todos los procesos de intervencion que se realicen, ya sean de caracter
preventivo o asistencial, hacia el objetivo ultimo de conseguir el mayor grado
posible de integracion social, seleccionando la utilizacion de los recursos
normalizados existentes y potenciando el mantenimiento o la recuperacion de los
vinculos familiares y sociales.
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6. PLAN MUNICIPAL DE PREVENCION DE ADICCIONES.

6.1. Estructura organizativa.

AYUNTAMIENTO DE HUESCA

e v T~

Comision

de Derechos
Sociales e Igualdad

Informativa del Area Comision Técnica Areas Municipales

II Plan Municipal de Prevencion de Adicciones

v

Mesa de Prevencion y Promocién de Salud

!

Ambito Ambito Ambito
Comunitario Familiar Educativo
Ambito del Ambito Ambito de
Ocio y Tiempo Libre Socio Sanitario Reduccién de la Oferta

Programas / Proyectos
(Coordinacion y difusion)

' \ '

Programas y
Proyectos de
Prevencion
Universal

Programas y
Proyectos de
Prevencion
Selectiva

Programas y
Proyectos de
Prevencion
Indicada

20



II Plan Municipal de Prevencién de Adicciones 2022-2030
Ayuntamiento de Huesca

6.1.1. Comisién Informativa del Area de Derechos Sociales e Igualdad.

Es un 6rgano municipal que tiene por objeto el estudio, informe o consulta,
de los asuntos que hayan de ser sometidos a la decision del Pleno, asi como el
seguimiento de la gestion del Area.

Esta Comision, esta integrada por representantes de los diferentes grupos
politicos de la Corporacion municipal que se reinen de forma peridodica una vez al
mes y en ocasiones con caracter extraordinario.

6.1.2. Comision Técnica.

Esta formada por cuatro técnicos del PEA (Programa Especializado en
Adicciones) del Ayuntamiento de Huesca, en colaboracion con la Direccion
Provincial de Salud Publica del Gobierno de Aragon en Huesca.

La funcion del Equipo Técnico (denominado grupo motor durante la
elaboracion del Plan), es la de presentar a la Comision Informativa de Derechos
Sociales, a la Mesa de Prevencion y promocion de Salud, a la ciudadania y a los
profesionales (informantes clave) pertenecientes a los distintos ambitos de
intervencion, el documento base como propuesta para la elaboracion y redaccion
definitiva del Plan Municipal de Prevencion de Adicciones 2022-2030, el
seguimiento de las acciones que lo integran y las propuestas de mejora.

Para ello, el equipo se reune de manera peridodica a fin de evaluar y
planificar las acciones que integran el Plan en cada uno de los ambitos de
intervencion.

6.1.3. Areas municipales implicadas.

Al tratarse de una planificacion transversal, la estructura del Plan implica a
una gran parte de areas del Ayuntamiento y contempla objetivos y acciones
compartidas para la consecucion de los mismos.

El Programa Especializado en Adicciones que depende del Area de Derechos

Sociales e Igualdad, llevara a cabo la gestion del II Plan Municipal de Prevencion
de Adicciones 2022-2030.
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6.1.4. Mesa de Prevencion y Promocion de Salud.

La coordinacion permite un abordaje integral que tiene en cuenta las
diferentes areas de actuacion, facilita que la intervencion se desarrolle como un
proceso continuo y refuerza la participacion de profesionales pertenecientes a
diferentes areas municipales, asi como de otras instituciones y entidades de la
iniciativa social.

Bajo estas premisas, la Mesa de Prevencion y Promocion de Salud se
constituye en 1996 como 6rgano y canal de participacion social de todas las
Entidades, Organismos y Asociaciones que estaban directa o indirectamente
implicadas en la prevencion, asistencia y/o reinsercion en materia de adicciones.

Las reuniones de la Mesa se llevan a cabo periédicamente, de forma
cuatrimestral y en ocasiones de manera extraordinaria.

Actualmente esta compuesta por los departamentos de Servicios Sociales e
Igualdad, Juventud, Fiestas, Patronato Municipal de Deportes, Seguridad
Ciudadana del Ayuntamiento de Huesca y los Servicios de Educacion y Salud
publica del Gobierno de Aragdon, Policia Nacional y Autonomica y Asociaciones
(Cruz Roja, Cruz Blanca, Centro de Solidaridad de Huesca, FAPAR,
FECAPARAGON y Fundacién Secretariado Gitano).

Atendiendo a los cambios generados a lo largo de los anos en relacion al
fenomeno de las adicciones, las funciones de la Mesa se han ido readaptando
para responder a la realidad actual. Asi pues los principales objetivos son:

e Garantizar las sinergias, la coherencia y las practicas eficaces entre el
Ayuntamiento de Huesca y el resto de administraciones publicas a
todos los niveles, las diferentes instituciones e iniciativas, evitando la
duplicidad de esfuerzos, garantizando la eficacia del intercambio de
informacion utilizando los recursos y garantizando la continuidad de
las acciones.

e Fomentar y alentar la participacion e implicacion activa de la
sociedad civil (asociaciones, ONG, agentes sociales...) analizando
conjuntamente la realidad social y la evolucion de los nuevos
patrones de consumo y las nuevas adicciones comportamentales.

e Informar, coordinar y evaluar las acciones de cada asociacion y/o
institucion en materia de adicciones.

¢ Auspiciar la mejora de los programas existentes.
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6.2. Analisis y diagnostico de la situacion.

6.2.1. Caracteristicas del municipio. Datos socio demograficos.

Huesca es la capital de la provincia y de la Comarca de la Hoya, y la
segunda ciudad de Aragéon por poblacion después de Zaragoza. Esta situada a
488 metros de altitud sobre el nivel del mar, en el limite entre dos grandes
unidades naturales, el Valle del Ebro, al que pertenece Huesca, y los Pirineos.

La ciudad cuenta con una poblacion de 54.083 habitantes, 25.770 hombres
y 28.313 mujeres (datos del padron de enero de 2021) repartidos en una
superficie de 161,03 Km?2.

En los datos de la piramide de poblacion de la capital oscense, se observa
una mayor concentracion de poblacion en la franja de edad de los 41 a los 45
anos con un 8,1% seguida de la franja de edad de 46 a 50 anos (7,6%). La
poblacion mayor de 65 anos supone un 19,4% mientras que el intervalo de
poblacion de los 0 a los 20 anos supone un 21,5%.

La poblacion escolar de los S a los 19 anos es el 16%, poblacion
destinataria a la que preferentemente nos dirigimos a través de la aplicacion de
los distintos programas y acciones de prevencion escolar, familiar y comunitaria.

Segun los datos del Servicio Provincial de Educacion del Gobierno de
Aragon en relacion a la poblacion escolarizada en Huesca el numero de
alumnos/as es de 11.038 (Infantil, Primaria, Secundaria, Bachiller, Grados
Medios y Superiores, Formacion Profesional Basica y Educacion Especial), lo que
supone un 20,4% de la poblacion total. La poblacién universitaria del campus
oscense de la Universidad de Zaragoza, el numero de estudiantes
Universitarios/as asciende a 2.933 personas.

En relacion a la poblacion extranjera residente en Huesca capital, ésta
supone un 11,18% de la poblacion total. En la ciudad de Huesca conviven 48
nacionalidades. Del total de habitantes de la ciudad, el 89,2% tiene nacionalidad
espanola.
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El lento crecimiento vegetativo de Huesca, se debe fundamentalmente a la
afluencia de poblacion extranjera proveniente en su mayoria de paises como
Rumania (1.286), Marruecos (927), China (252), Ucrania (193), Senegal (171),
Bulgaria (148), Argelia (102) ademas de los paises de América Latina: Nicaragua
(337), Colombia (327), Venezuela (247), Republica Dominicana (189), Honduras
(148), Ecuador (111), El Salvador (99) y Brasil (110).

La poblacion inmigrante se distribuye en diez barrios, siendo los barrios de
San Lorenzo (24,7%), de Santo Domingo y San Martin (19,5%), Santiago (13,6%)
y del Perpetuo Socorro (11,5%) donde se ha concentrado la mayor parte de esta
poblacion.

En lo que respecta a la economia de mercado, el municipio de Huesca se
caracteriza por una tercerizacion de la economia que se ha mantenido en los
ultimos anos. La economia oscense se basa en el sector servicios, en la industria y
en la construccion. El sector agricola ha ido perdiendo importancia en la ciudad
con el paso del tiempo para dejar paso a la industria y el comercio.

Actualmente Huesca cuenta con numerosas empresas y asociaciones como
Ceos-Cepyme Huesca, la Camara de Comercio e Industria de
Huesca y Fundesa que hacen que Huesca sea una ciudad de servicios.

También tiene importancia el parque tecnologico Walga, ubicado a 8
kilometros de la ciudad de Huesca, que es un polo de innovacion e [+D
especialmente en el campo de las Tecnologias de la Informacion y de la
Comunicacion (TIC), biotecnologia y energias renovables en la comunidad
aragonesa. Cuenta con una superficie total de 53 hectareas, actualmente, cerca
de 60 empresas desde los 14 edificios del parque desarrollan su actividad
empresas locales, regionales, nacionales, multinacionales, Nnuevos
emprendedores, universidades y centros tecnologicos; y esta ubicado el Centro
Astronomico Espacio 0.42.

Por otra parte el comercio y el turismo son los pilares de la economia
La Plataforma Logistico-Industrial Huesca - Sur (PLHUS) es un punto de
referencia en cuanto a calidad, accesibilidad, servicios, conservacion y respeto
medioambiental en Aragon. Se situa en la autovia A-23 y tiene un area de
1.157.062,09 m?. Tiene unos servicios de oferta inmobiliaria para empresas o
integracion de usos (comerciales, servicios logisticos e industriales).
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Los sectores predominantes en los que presta sus servicios la poblacion
activa son, ademas de los servicios en la Administracion Publica, el sector
servicios en general (ocio, hosteleria y comercio) seguidos del sector de la
construccion e industrial. La poblacion activa oscense alcanza los 34.868, que
supone el 64,47 % de la poblacion total. La tasa de paro en Huesca se situa
actualmente en un 9,52%, siendo un 43,25% de hombres y un 56,75% de
mujeres. Alrededor de la ciudad existen cuatro poligonos industriales en las que
estan la mayoria de empresas: Mangatina, Monzu, Sepes y Martinez de Velasco
especializados en distintos sectores: comerciales, de distribucion, alimentacion,
concesionarios, materiales y servicios para la construccion, fontaneria o empresas
del metal.

6.2.2. Prevalencias y patrones de consumo de sustancias y adicciones
comportamentales.

La Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas (DGPNSD),
con la colaboracion de las comunidades autonomas realiza dos encuestas
nacionales periodicas: la Encuesta sobre Alcohol y Drogas en Espana (EDADES)
dirigida a poblacion residente en Espana de 15 a 64 anos y la Encuesta sobre Uso
de Drogas en Ensenanzas Secundarias en Espana de 14 a 18 anos (ESTUDES),
que se realizan en anos alternos. Ambas encuestas permiten observar la
evolucion de las prevalencias de consumo de sustancias psicoactivas, asi como de
otras conductas adictivas. Desde 2014, se ha incluido una serie de modulos en
ambas encuestas para conocer el alcance que el uso compulsivo de internet, el
juego con dinero online y presencial y, desde 2018/19, el posible trastorno por
uso de videojuegos, tienen sobre la poblacion general, asi como profundizar en las
conductas relacionadas con estos comportamientos.

Entre los datos mas significativos que recoge el informe EDADES 2019/2020
relativos al consumo en los ultimos 12 meses:

Las drogas con mayor prevalencia de consumo diferenciados por género,
son el alcohol (82,7% en hombres) alcanzando su maximo en el grupo de 25 a 34
anos (86,1%). En las mujeres, la prevalencia se reduce notablemente (71,6%),
elevandose hasta el 76,7% entre las jovenes de 15 a 24 anos. La prevalencia de
intoxicaciones etilicas agudas en los ultimos 12 meses se situa en el 19,4%,
registrandose un ligero repunte y siguiendo asi con la tendencia ascendente
iniciada en el ano 2015.
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En cuanto a la edad de inicio del consumo diario se aprecia una mayor
diferencia entre las comunidades (entre 17,4 anos y 19,5 anos), siendo Aragon la
comunidad autéonoma en la que se inicia este habito de forma mas temprana
(17,4 anos). Atendiendo al sexo, con independencia del tramo de edad, las
borracheras tienen una mayor prevalencia entre los hombres que entre las
mujeres. En funcién de la edad, y con independencia del sexo, se observa que a
medida que ésta aumenta la prevalencia disminuye.

Con independencia del sexo, en los ultimos doce meses, las intoxicaciones
etilicas agudas estan mas extendidas en el grupo de menor edad, es decir, de 15 a
34 anos. Asi, los hombres de 15 a 34 anos constituyen el grupo donde se da una
mayor extension de las borracheras, reconociendo el 41,6% de los varones
menores de 35 anos haberse emborrachado en el ultimo ano. En el mismo grupo
de edad, entre las mujeres, la prevalencia se encuentra 15 puntos por debajo,
registrando un 26,6%. En el grupo de edad de 35 a 64 anos, el 18,0% de los
hombres reconoce haberse emborrachado en los ultimos 12 meses. Por su parte,
las mujeres mayores de 34 anos constituyen el colectivo con menor prevalencia de
borracheras dentro del ultimo ano (6,7%).

Por detras del alcohol, el tabaco es la sustancia psicoactiva mas consumida
en Espana entre la poblacion de 15 a 64 (44,4% en hombres) y el (34,2% en
mujeres).

El consumo diario de tabaco es mas frecuente entre los hombres, con
independencia de la edad de los individuos. El tramo de 25 a 34 anos es el que
registra mayor prevalencia entre los hombres (41,2%), mientras que la prevalencia
mas alta para las mujeres se anota en el grupo de 45 a 54 anos (30,8%). En la
edad media de inicio de consumo de tabaco, Aragon se encuentra entre las
comunidades autonomas que registran la menor edad (16 anos).

En lo relativo a las sustancias ilegales, se observa que el cannabis es la
droga con mayor prevalencia de consumo en Espana, en la poblacion de 15 a 64
anos. La prevalencia diferenciada por sexos se sitia en un (14,6% en hombres) y
un (6,3% en mujeres), repitiéndose esta situacion en todos los tramos de edad. En
funcion de la edad, la prevalencia de consumo de cannabis disminuye
notablemente segin aumenta la edad, situacion que se repite tanto en hombres
como en mujeres. Asi, se observa que la maxima prevalencia para ambos sexos se
da en el grupo de los jovenes de 15 a 24 anos, donde el 22,1% refiere haber
consumido cannabis en los ultimos 12 meses frente al 2,6% entre los de 55 a 64
anos (2,6%).

Respecto a la prevalencia de consumo de cocaina en los ultimos 12 meses
atendiendo al sexo, el consumo de cocaina en polvo dentro de este tramo
temporal esta mas extendido entre los hombres que entre las mujeres (4,1%
frente a 1%). Esta situacion se repite en todos los tramos de edad, si bien las
mayores diferencias entre sexos se dan para el tramo de 25 a 44 anos con mas de
3 puntos porcentuales de diferencia.
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En el marco temporal de los ultimos 12 meses, desde el ano 2009 la
prevalencia de consumo de éxtasis se sitila por debajo del 1,0%. Diferenciando
por sexo, el consumo de éxtasis esta mas extendido entre los hombres (1,4% en
hombres) que entre las mujeres (0,4% en mujeres).

Por otra parte, el 1,3% de la poblacion de 15 a 64 anos ha consumido
hipnosedantes sin receta en los ultimos 12 meses. Diferenciado por sexos el
consumo se iguala sin apenas diferencia entre hombres y mujeres (1,3% en
hombres) y un (1,2% en mujeres)

Se observa también que el habito de mezclar los hipnosedantes con alcohol
y/o con drogas ilegales es bastante mas comun en los hombres que en las
mujeres.

En relacion a los trastornos adictivos sin sustancia segin los datos que
se desprenden de la encuesta de EDADES que valora la situacion general del
juego con dinero (online y/o presencial) en la poblacion de 15-64 anos, en
2019/20, un 64,2% de la poblacion de 15 a 64 anos ha jugado con dinero (66,8%
en hombres y 61,5% en mujeres).

Como en anos anteriores, sigue observandose una gran diferencia entre la
prevalencia de juego con dinero online, con una prevalencia en 2019/20 del
6,7% en el ultimo ano, y el juego de manera presencial, con una prevalencia del
63,6%. La prevalencia de las personas que han jugado dinero, tanto online como
presencial, durante el ultimo ano sigue siendo baja (6,1% de la poblacion), pero se
ha duplicado con respecto al ano 2017 (3,5%), siendo la gran mayoria hombres.
Respecto al tipo de juegos utilizados, se aprecian importantes diferencias. Entre
aquellos que juegan de manera presencial, predominan las personas que juegan a
la loteria convencional o loterias instantaneas, mientras que el juego mas
practicado entre los que juegan online es la apuesta deportiva, tanto en 2019/20.
En cuanto a la edad de inicio, se aprecia una menor edad de inicio en el juego
presencial que en el juego online en la poblacion de 15 a 64 anos.

En 2019/20, los datos disponibles permiten analizar los distintos juegos a
los que la poblacion de 15 a 64 anos juega online. Las apuestas deportivas son el
juego mas habitual en la poblacion (50,1%), seguido de loterias, primitiva,
bonoloto (28,2%) y de las quinielas de fatbol y/o quinigol y los videojuegos que
comparten el mismo porcentaje (14,1%). En las mujeres los juegos de loterias
(Primitiva, Bonoloto, ONCE...) tienen un mayor peso.

Analizando las prevalencias por grupos de edad, en 2019/20 se observa que
son los jovenes de 15 a 34 anos los que mas juegan dinero online (un 8,3% de los
jovenes de 15 a 24 anos y un 9,3% de los de 25 a 34 anos). En los hombres se
confirma la mayor prevalencia de juego con dinero online entre los mas jovenes.
Sin embargo, entre las mujeres, la prevalencia es similar en todas las edades.
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Ademas se observa que no solo ha aumentado la prevalencia de juego con
dinero online, sino también la frecuencia con la que se juega sobre todo en los
hombres.

El juego presencial esta mucho mas extendido ya que, segun la encuesta
EDADES, mas de la mitad de la poblacion de 15 a 64 anos (63,6% en 2019/20)
ha jugado con dinero de manera presencial en el ultimo ano, haciéndolo
mayoritariamente a través de juegos de loteria convencional e instantanea. En el
juego presencial, las diferencias por sexo son mucho menores y, al contrario de lo
que ocurre con el juego online, su prevalencia aumenta notablemente con la
edad.

Datos respecto a la situacion del consumo de drogas entre poblacion adolescente
en Aragon (entre los 14 y los 18 anos) extraidos sobre una muestra de 2.590
alumnos y alumnas de Ensenanzas Secundarias (ESTUDES 2018/2019):

El alcohol es, con diferencia, la sustancia psicoactiva mas extendida entre
los estudiantes de 14 a 18 anos en Espana. El 77,9% reconoce haber consumido
bebidas alcoholicas en alguna ocasion en su vida: la gran mayoria de estos casos
ha tomado alcohol en los ultimos 12 meses, pues la prevalencia en este tramo
temporal se sitia solo dos puntos porcentuales por debajo.

Tomando como referencia temporal estos ultimos 12 meses previos a la
encuesta, por considerar que se da una continuidad-habito en el consumo, el
alcohol es la sustancia psicoactiva mas extendida entre los estudiantes de
ensenanzas secundarias de 14 a 18 anos. El 80% ha consumido alcohol en los
ultimos 12 meses (8 de cada 10 alumnos y alumnas). El1 65% reconoce haber
consumido alcohol en los ultimos treinta dias previos a la encuesta. La edad
media de inicio en Aragon se situa por debajo de la media nacional en torno a los
13,6 anos y la edad media en la que se pasa a consumo semanal es a los 15 anos.
En relacion a esta edad de inicio, siete de cada diez alumnos y alumnas ha
probado alguna vez en su vida el alcohol antes de los 14 anos.

La mitad del alumnado de esta edad se habria emborrachado alguna vez lo
que supone un 58,2%, dato algo superior a la media nacional.

El 32,6% de estudiantes de 14 anos en la Comunidad ya se ha
emborrachado en alguna ocasion, mientras que en el grupo de 16 anos, ya son el
65,4% del alumnado ya ha experimentado un estado de embriaguez. La
prevalencia aumenta a medida que se incrementa la edad, de modo que entre los
estudiantes de 17 y 18 anos mas del 70% se han emborrachado alguna vez en su
vida.
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Considerando el tramo temporal de los 30 dias previos a la realizacion de la
encuesta, menos del 10% del alumnado de 14 anos reconoce haberse
emborrachado en el ultimo mes en Aragon. Prevalencia que supera el 30% entre
los alumnos de entre 16 y 18 anos.

Por género, en Aragon y a nivel nacional, la proporcion de chicas que se ha
emborrachado en los ultimos 30 dias es superior al contemplado en el segmento
masculino.

El patron de consumo “binge drinking” o un consumo en atracon, se
considera cuando se ha tomado 5 o mas vasos, canas o copas de bebidas
alcohdlicas en una misma ocasion, es decir, en un intervalo aproximado de dos
horas.

En la Comunidad, el 38,6% de los alumnos de 14 a 18 anos reconoce haber
realizado este tipo de consumo en los ultimos 30 dias, proporcion superior a la
obtenida a nivel nacional.

El binge drinking adquiere mayor dimension conforme aumenta la edad de
los estudiantes. En Aragon, el 20,5% de los alumnos de 14 anos reconocen este
patron de consumo, porcentaje que se incrementa notablemente en el segmento
de 15 anos (34,9%). También se observa un importante repunte de la prevalencia
entre los 15 y 16 anos, incrementandose el porcentaje hasta el 44,5%.
Finalmente, casi la mitad del alumnado de 18 anos reconoce haber hecho binge
drinking en el ultimo mes (48,0%).

No se aprecia una diferencia significativa entre el porcentaje de chicas que
reconoce este patron de consumo en Aragon y el relativo al segmento masculino.

El alcohol y el tabaco son, con diferencia, las sustancias mas accesibles
para los estudiantes de 14 a 18 anos. En este sentido, mas del 90% de la
poblacion estudiante no aprecia ninguna dificultad para conseguir bebidas
alcohodlicas o tabaco, escenario que apenas ha variado a lo largo de la serie
historica.

El modo de obtencion del alcohol en estas edades se sitia en el 34,1% de
aquellos estudiantes que admiten haberlo obtenido comprandolo directamente en
los ultimos dias previos a la encuesta y el 35% a través de la compra de personas
mayores de 18 anos.

Los combinados serian la bebida con una mayor prevalencia en esta franja
de edad tanto a nivel autonoémico como nacional. En Aragén la segunda bebida
alcohdlica mas consumida es la cerveza y en tercer lugar los licores de alta
graduacion.
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En cuanto al fenomeno del botellon en Aragon, el 60% de los estudiantes
admite haber participado en un botellon en los ultimos 12 meses, diez puntos por
encima de la media nacional y se encontraria algo mas extendido en nuestra
comunidad auténoma, entre las chicas que entre los chicos lo mismo que ocurre
con el resto de territorio espanol. En términos de edad crece especialmente este
fenomeno entre los 14 y los 16 anos, se estabiliza entre los 17 y los 18 anos y en
los 16 anos ese porcentaje asciende hasta casi el 68% de aquellos que habrian
participado alguna vez en un botellon en el ultimo ano. Analizando el fenémeno
del botellon conjuntamente por edad y sexo, se observa que las chicas de 14 a 17
anos lo practican mas frecuentemente que los chicos, pero a los 18 anos, es a la
inversa y son ellos, aunque con muy poca diferencia, los que mas veces hacen
botellon. A medida que aumenta la edad, también aumenta esta practica en
jovenes, excepto para las mujeres de 18 anos que declaran realizar menos
botellon que las de 17 anos.

En relacion con el consumo de S o 6 canas/copas de bebidas alcohodlicas en
fin de semana, se observa que la percepcion de riesgo asociada ha aumentado
notablemente en 2018 (76,8% frente al 56,1% del 2016) coincidiendo con el
descenso de consumo de alcohol en los ultimos 30 dias. Por otro lado, el consumo
diario de alcohol (tomar 1 o 2 canas/copas cada dia) es considerado peligroso por
el 57,6% de los estudiantes, dato superior al registrado en 2016, volviendo a
niveles similares a los registrados hace 4 anos.

La segunda droga de mayor prevalencia entre los estudiantes es el tabaco,
un 36,3% afirma haberlo consumido el ultimo ano y el 30% en los ultimos 30 dias
previos a la encuesta. La edad media de inicio se situa en los 13,9 y el consumo
diario se sitila en la edad media de los 14,5 anos. En cuanto a la edad con la que
chicos y chicas fuman por primera vez, observamos que es similar en ambos
sexos (14,1 anos), datos semejantes a los registrados en el ano 2016. Por su
parte, la edad media de inicio en el consumo diario de tabaco también resulta
semejante en chicos y chicas.

Si tomamos en cuenta la edad de los estudiantes, la prevalencia de
consumo en los ultimos 30 dias aumenta a medida que lo hace la edad, si bien,
los mayores incrementos de este indicador se observan al pasar de 14 a 15 anos
(de 14,4% a 21,9%) y de 15 a 16 anos (de 21,9% a 30,7%), registrandose la mayor
prevalencia entre los alumnos mayores de edad (38,0%). Historicamente, el
consumo de tabaco ha sido mas frecuente en el grupo femenino. Sin embargo, a
lo largo de la ultima década, la diferencia entre chicos y chicas se ha reducido
progresivamente, en particular para el consumo diario. Finalmente, el 88,7% de
los estudiantes de 14 a 18 anos piensa que el consumo diario de tabaco puede
causar muchos o bastantes problemas para la salud.

Sin embargo, este ano esta diferencia se ha vuelto a ver incrementada,
alcanzando casi un punto porcentual siendo superior entre las chicas que entre
los chicos.
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En relacion a la opinion de los estudiantes sobre en qué medida consideran
que determinados consumos de drogas pueden ocasionar problemas, con el fin de
conocer la percepcion de riesgo asociada al consumo de las diferentes sustancias.
En este ambito, se observa que los estudiantes que han consumido cigarrillos
electronicos alguna vez manifiestan una menor percepcion de riesgo asociado al
consumo de tabaco o de cannabis que aquellos que nunca han fumado con los
dispositivos electronicos.

El cannabis constituye la tercera droga mas extendida entre los estudiantes
de 14 a 18 anos y la sustancia ilegal con mayor prevalencia. El 35% admite
haberlo consumido alguna vez en la vida, el 28,3% en los ultimos doce meses y el
18,8% en los ultimos treinta dias.. A nivel de género los chicos presentan una
prevalencia superior que las chicas. Destacar un leve descenso de la percepcion
del riesgo asociado al consumo diario de cannabis que se situa en torno al 87,5%
coincidiendo con el aumento del consumo de dicha sustancia.

La edad de inicio se situa en los 14,9 anos. En cuanto a la percepcion del
riesgo sobre el consumo de esta sustancia, el 87,5% estudiantes opina que su
consumo habitual puede conllevar bastantes o muchos problemas.

Dicha percepcion ha descendido ligeramente, coincidiendo con el leve
aumento en el consumo de dicha sustancia. El cannabis es la droga ilegal que se
considera mas accesible y casi un 70% de los alumnos piensa que es facil o muy
facil adquirirlo.

En relacion al consumo de hipnosedantes en esta franja de edad, la
prevalencia de consumo con receta supone un 16,9% los que admite haber
tomado hipnosedantes con receta alguna vez en su vida, el 11,4% lo ha hecho en
el tltimo ano y el 5,6% en los Ultimos treinta dias.

La edad de inicio se sitia en los 14 anos. El 8,6% de los estudiantes de 14 a
18 anos admite que en alguna ocasion ha tomado hipnosedantes sin que se los
haya recetado un médico. A lo largo de la serie histoérica, la edad de inicio en el
consumo de hipnosedantes sin receta se ha mantenido entre los 14 y los 15 anos,
siendo el promedio registrado en 2018 de 14,3 anos, ligeramente superior a la
edad registrada en los dos ultimos anos.

Cuando se analiza el consumo de hipnosedantes sin prescripcion meédica,
se observa que se trata de un consumo mas extendido entre las chicas. Esta
diferencia por sexo se mantiene en todos los tramos temporales. E1 93,8% de los
estudiantes de 14 a 18 anos advierte un peligro cuando se alude al consumo
habitual de hipnosedantes, siendo la sustancia legal con una mayor percepcion
de riesgo. Por otro lado, siguiendo con las sustancias legales practicamente la
mitad de los estudiantes percibe un facil acceso a los hipnosedantes (47,4%).
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La prevalencia de la cocaina ha descendido en todos los tramos temporales
analizados, alcanzando asi de nuevo el minimo historico. Atendiendo a los otros
tramos temporales, la prevalencia del consumo no ha cambiado practicamente
con respecto al 2016, siendo de un 2,4% en los ultimos 12 meses y de un 0,9% el
porcentaje de estudiantes que han consumido esta droga en el ultimo mes.

Los estudiantes que han consumido cocaina alguna vez, por término medio,
sitian el primer consumo a los 15,2 anos, dato muy similar al registrado los anos
anteriores. Al igual que se observaba en el consumo de cannabis, el consumo de
cocaina se encuentra mas extendido entre los chicos. La mayor diferencia entre
chicos y chicas se observa en el grupo de 16 anos (4,4% frente al 1,7% registrado
entre las chicas para el consumo alguna vez en la vida). Evolutivamente, en el ano
2018 ha descendido el consumo de alguna vez en la vida de cocaina tanto entre
los chicos como entre las chicas. Las percepciones de riesgo mas elevadas se
asocian con el consumo habitual de sustancias ilegales como la heroina, la
cocaina en polvo o el éxtasis, para las cuales practicamente la totalidad de los
estudiantes creen que consumir dichas drogas una vez por semana o mas,
tendria graves consecuencias para la salud, hecho que se ha mantenido similar a
lo largo de toda la serie historica.

En cuanto al consumo de éxtasis en los ultimos 12 meses y ultimos 30 dias
ocurre algo similar, siendo en los estudiantes de 18 anos donde se registra el
mayor consumo de esta sustancia (3,1% y 1,3%, respectivamente). El porcentaje
de estudiante que ha consumido alguna vez en su vida es del 3,6%.

En el ano 2018 se aprecia un aumento del consumo de éxtasis para ambos
sexos en todos los tramos temporales analizados, siendo en todos los casos,
mayor la prevalencia de consumo del grupo masculino, algo que viene ocurriendo
a lo largo de los anos analizados.

Teniendo en cuenta los trastornos adictivos sin sustancia la Encuesta
ESTUDES refleja la situacion general del juego con dinero (online y/o presencial)
en la poblacion de estudiantes de 14-18 anos:

En lo relativo a la tipologia de juego, en Aragon mas del 80% de los alumnos
y las alumnas han jugado a videojuegos en el ultimo ano. En cuanto a la
actividad con los eSports en los ultimos 12 meses, algo mas del 43% de los
alumnos han jugado, mientras que el 32,0% han estado observando mientras
otros jugaban. No se aprecian diferencias destacables con respecto a los datos
nacionales. Ambas actividades son mucho mas frecuentes entre los chicos que
entre las chicas, por ejemplo, en el caso de los videojuegos el 96% de los chicos
han jugado en el ultimo ano, porcentaje que desciende por debajo del 65% en el
caso de las mujeres. Por edad, no observamos diferencias en el caso de los
videojuegos, si bien parece que las actividades relacionadas con los eSports estan
algo mas generalizadas entre los alumnos de 18 anos.
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Segun datos de 2018, la prevalencia de juego de manera presencial en los
ultimos 12 meses en los estudiantes de ensenhanzas secundarias que han jugado
dinero de manera presencial, las loterias, primitiva y bonoloto son el juego mas
habitual entre las chicas con un 55,4%, seguido por las apuestas deportivas y las
quinielas de fatbol con un 49,2% y un 48,4% respectivamente son chicos.

Si hablamos de juego con dinero el 10,9% de los estudiantes de Aragon ha
jugado con dinero online en los ultimos 12 meses, esta prevalencia aumenta
notablemente cuando analizamos el juego de manera presencial, donde el
porcentaje de alumnos que juegan se incrementa casi hasta el 26%. En
comparativa con el dato nacional, no encontramos diferencias resenables ni en
los datos de juego online ni presencial, siendo mayor la prevalencia de la
autonomia para ambos tipos de juego.

En cuanto al uso de Internet segun la escala CIUS (Compulsive Internet
Use Scale), el 19,9% de los alumnos y las alumnas de Aragon de entre 14 y 18
anos cuenta con un posible uso compulsivo de internet, niveles muy similares a
los registrados a nivel nacional, donde 1 de cada S5 cuenta con este posible
problema. Por género, son las chicas las que cuentan con una mayor prevalencia
de posible uso compulsivo de internet (24,7% frente al 15,5% entre los chicos).
Por edad, son los alumnos de 16 anos los que alcanzan unas mayores
prevalencias.

La amplia oferta de videojuegos y la publicidad intensa en los medios y
espacios deportivos y estrategias de marketing agresivas, principalmente dedicada
a la poblacion joven, de las apuestas deportivas y juegos online, han contribuido
a un aumento en el numero de personas con problemas de adiccion al juego y a
un cambio de perfiles de los jugadores, especialmente online (mas jovenes, mayor
nivel de estudios y mayor numero de mujeres jovenes con problemas de juego de
apuesta a través de Internet).

Como se ha senalado, el uso de juego con dinero y de internet tiene una
alta prevalencia en la poblacion espanola. Sin embargo, no todo este uso se puede
catalogar de problematico. Cuando comparamos la manera de jugar de la
poblacion en general con los individuos que muestran un posible juego
problematico, vemos que éstos presentan una mayor frecuencia de juego y un
mayor gasto de dinero en un solo dia. También se observa que los posibles
jugadores problematicos presentan mayor prevalencia de comportamientos de
riesgo, como borracheras, binge drinking y consumo de tabaco diario.

La pandemia y las restricciones impuestas para contener el avance de los
contagios, han dejado sobre todo a la poblacion joven pocas opciones de ocio.
Tras mas de un ano de pandemia, los habitos de ocio entre esta poblacion han
sufrido una serie de cambios en un periodo de su vida en el que las relaciones
entre iguales, las salidas nocturnas, las fiestas y encuentros se han visto
condicionadas de manera brusca.
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Estas condiciones han favorecido los encuentros virtuales como modalidad
alternativa en las relaciones, con un incremento notable en el uso de pantallas,
redes sociales, videojuegos y juego online de apuestas con dinero.

El acceso de menores a los juegos de azar (bares, salones sin control de
acceso, online, etc.) es un asunto en el que los reguladores competentes en la
materia y resto de unidades administrativas implicadas en el control e inspeccion,
dedican esfuerzos para minimizar su incidencia.

A toda esta realidad y cambios se une el hecho de que el 14 de marzo de
2020, el Gobierno Espanol, declaro el estado de alarma para afrontar la situacion
de emergencia sanitaria provocada por la rapida evolucion de la pandemia de la
COVID-19. El mayor impacto de las restricciones aplicadas por la falta de
contacto con los principales ambitos de socializacion, se ha dado sobre la infancia
y la adolescencia. El incremento en las tasas de violencia familiar y del consumo
abusivo del juego, ha evidenciado la necesidad de reforzar las medidas de
prevencion en el entorno familiar.

La encuesta OEDA-COVID 2020 realizada durante noviembre y principios de
diciembre de 2020 muestra a través de un informe que tanto el patron de
consumo de sustancias psicoactivas como el de uso de internet o de juego con
dinero ha cambiado durante la pandemia por Covid-19. Esta encuesta se ha
realizado a personas con edades comprendidas entre 15 y mas de 64 anos.

Respecto a la poblacion de 15 a 64 anos, se observa que durante la
pandemia ha disminuido el consumo de bebidas alcohdlicas en ambos sexos y en
todos los grupos de edad. El consumo de bebidas alcohodlicas es mayor en
hombres y hay mayor consumo diario segun se incrementa la edad de las
personas encuestadas. La prevalencia de consumo de bebidas alcohdlicas a diario
en los ultimos 30 dias durante la pandemia fue del 9,4%. Se observa un descenso
en los consumos intensivos de alcohol en forma de borracheras durante la
pandemia en ambos sexos y en todos los grupos de edad, especialmente en
personas menores de 25 anos. Por otra parte, el 16% de la poblacion de 15 a 64
anos realizo un posible consumo de riesgo de alcohol durante la pandemia,
siendo mayor el consumo de riesgo de alcohol en hombres que en mujeres.

El consumo de tabaco presenta una disminucion respecto al consumo
realizado antes de la pandemia. El consumo de tabaco es mayor en las mujeres
menores de 25 anos y mayores de 54. La prevalencia de consumo de tabaco diario
en los ultimos 30 dias fue del 23,4%. Disminuye el consumo de cigarrillos
electronicos en ambos sexos y en todos los grupos de edad, siendo esta
disminucion mayor entre las personas mas jovenes.
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En relacion al consumo de hipnosedantes sin receta, se observa un
aumento del consumo, que se produce en todos los grupos de edad y en ambos
sexos, pero es mayor en las mujeres. La prevalencia de consumo diario de
hipnosedantes sin receta en los ultimos 30 dias fue del 0,7%. El 1,3% de la
poblacion encuestada de 15 a 64 anos afirma haber consumido analgésicos
opioides sin receta antes y durante la pandemia, no encontrandose diferencias
por sexo. Tampoco se observan cambios en el patron de consumo.

En cuanto al cannabis se observa una disminucion del consumo en ambos
sexos y en todos los grupos de edad, sobre todo en las personas menores de 25
anos. El 1,2% de las personas de 15 a 64 anos presentan un posible consumo de
riesgo de cannabis, dato que se eleva al 19% entre las que refieren haber
consumido cannabis. También se observa una disminucion del consumo de
cocaina en este periodo.

El uso de internet por diversion es una actividad realizada por la mayoria
de la poblacion tanto antes como durante la pandemia. No se encuentran
cambios en el patron por sexo ni por grupos de edad, salvo en los mayores de 59
anos, donde este uso disminuye ligeramente. Si que se observa un aumento
significativo del nimero de horas dedicado a esta actividad, siendo de 2,5 horas
de media en un dia cualquiera antes de la pandemia (ya sea entre semana o en
fin de semana) y de alrededor de 3,5 horas de media en un dia cualquiera.

Disminuye la prevalencia de juego con dinero de manera presencial. El
juego con dinero de manera presencial es mayor en hombres y en menores de 25
anos. Sin embargo, respecto al juego con dinero online no se observan cambios
antes y durante la pandemia y sigue siendo mayor la prevalencia de juego online
en hombres y en menores de 25 anos.

En la poblacion de mayores de 64 anos, se observa que el consumo de
bebidas alcohodlicas es menor que en la poblacion de 15 a 64 anos en todos los
casos. También una disminucion del consumo de bebidas alcohdlicas en este
grupo de poblacion en ambos sexos, tanto por encima como por debajo de 74
anos. El consumo de bebidas alcohdlicas es mas prevalente en hombres antes y
durante la pandemia. La prevalencia de consumo de bebidas alcohoélicas a diario
en los ultimos 30 dias fue del 13,3%.
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Respecto al consumo de tabaco, se observa una disminucion en el consumo
en ambos sexos y en todas las edades, siendo la prevalencia de consumo mayor
en hombres. La prevalencia de consumo de tabaco diario en los ultimos 30 dias
durante la pandemia fue del 7,9%. En las personas mayores de 64 anos no se
detecta consumo de cigarrillos electronicos.

El consumo de otras sustancias psicoactivas tales como hipnosedantes sin
receta, analgésicos opioides sin receta, cannabis y cocaina no se detectan en este
grupo de poblacion.

Aproximadamente la mitad de los mayores de 64 anos han usado internet
por diversion, siendo algo mayor el uso en hombres que en mujeres. Este uso ha
disminuido ligeramente en ambos sexos y en todos los tramos de edad. Sin
embargo, se observa un aumento significativo del tiempo empleado en internet
por diversion siendo este uso durante la pandemia de 1,5 horas de media tanto
entre semana como en fin de semana.

Respecto al juego con dinero de manera presencial, se observa mayor
prevalencia en hombres y en personas mayores de 74 anos. Durante la pandemia
por Covid-19 el juego con dinero de manera presencial disminuye en ambos sexos
y en todos los grupos de edad. El juego con dinero online no se detecta en este
grupo de poblacion.
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7. LINEAS ESTRATEGICAS Y OBJETIVOS GENERALES.

7.1. Principales lineas estratégicas.

La actualizacion del II Plan Municipal de Prevencion de Adicciones 2022-
2030 del Ayuntamiento de Huesca, mantiene el compromiso adquirido en el
anterior Plan, consolidando sus lineas de intervenciéon e introduciendo acciones
adaptadas a los nuevos patrones de consumo derivados de las adicciones
comportamentales; que pueda generar respuestas multiples e integrales a la
situacion actual en la evoluciéon del fenomeno de las adicciones.

Por tanto la planificacion de las acciones a desarrollar en este II Plan se
orienta hacia unas lineas estratégicas que generen respuestas maultiples e
integrales:

- La prevencion como linea prioritaria de actuacion, orientada a la
sensibilizacion social frente a los riesgos relacionados con las adicciones,
ofreciendo a la ciudadania informacion y formacion de calidad basada en
la evidencia y adaptando y potenciando la accion preventiva a los nuevos
espacios y canales de comunicacion social, en particular internet y las
redes sociales y con especial énfasis en los consumos de alcohol de
menores de edad.

- Prioridad en la atencion integral de adolescentes, jovenes y sus
familias, en su entorno natural comunitario y en particular en los
centros educativos potenciando equipos y protocolos de actuacion
especificos para esta poblacion y focalizando la atencion en los
consumos de alcohol, cannabis, usos inadecuados de las nuevas
tecnologias y juego patolégico (apuestas, videojuegos, pantallas, ...).

- Prestar una especial atencion a colectivos con mayor vulnerabilidad o
con mayores dificultades en el acceso y la utilizacion adecuada de los
recursos en red. La necesidad de atencion a estos colectivos con mayor
riesgo de marginacion como inmigrantes y minorias €tnicas, o de una
atencion especifica, como en el caso de las mujeres, menores, personas
con patologia dual y/o con discapacidad, requiere una flexibilidad
organizativa y de recursos que facilite el acceso al tratamiento mas
adecuado en estas personas.

- Reducir los riesgos y danos asociados al consumo de sustancias y
otras conductas adictivas, a través de estrategias comunitarias en
espacios festivos y grandes eventos.

- Incorporar la perspectiva de género en todos los programas
preventivos. El objetivo es incluir la perspectiva de género de forma
transversal en las intervenciones de prevencion para contribuir a la
eliminacion de la discriminacion hacia las mujeres.
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- Mejora de la coordinacion y del trabajo en red en los entornos
comunitarios, potenciando los esfuerzos desarrollados desde los
diferentes servicios, instituciones y organizaciones sociales implicadas y
favoreciendo la participacion social.

7.2. Mision.

El I Plan Municipal de Prevencion de Adicciones tiene como mision ofrecer
un marco de referencia en materia de prevencion de adicciones con un enfoque
integrado, equilibrado y basado en la evidencia, que englobe las acciones
realizadas y utilizando estrategias especificas de difusion para facilitar el acceso
a toda la poblacion destinataria.

Esta mision se materializa a través de la continuidad de las acciones que se
vienen ejecutando, asi como con el diseno, ejecucion y evaluacion continua de las
politicas que, en materia de adicciones, se desarrollan desde las administraciones
publicas y entidades sociales de la ciudad.

Las actuaciones priorizaran la coordinacion, abordando de manera
conjunta los factores de riesgo y potenciando los factores de proteccion que
afectan a la salud, utilizando un enfoque multiestratégico para favorecer la
reduccion del impacto de las adicciones, con especial énfasis en la prevencion y
en el apoyo a la incorporacion social de las personas afectadas por las mismas.

7.3. Objetivos Generales.

- Ofertar a la ciudadania informacion, atencion y recursos necesarios para
abordar de forma integral y con perspectiva de género, las situaciones de
riesgo, las conductas adictivas y los danos y consecuencias derivados de
las mismas.

- Retrasar la edad de inicio en el consumo, para prevenir las adicciones a
sustancias legales o ilegales asi como las adicciones comportamentales.

- Disminuir los danos asociados al consumo de sustancias con potencial

adictivo y los ocasionados por las adicciones comportamentales.

Los objetivos especificos de este Plan, quedan desarrollados en el apartado
8 del presente documento diferenciados por ambitos de actuacion y tipo de
prevencion.
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8. AMBITOS DE ACTUACION Y OBJETIVOS ESPECIFICOS.

En los ambitos de actuacion preventiva, se incorpora la metodologia de
reduccion de danos y riesgos de forma transversal y como objetivo en todos los
programas.

En la intervencion de estos ambitos, se incluye también la perspectiva de
género para tener en cuenta “las necesidades especificas de la mujer en todos los
programas de prevencion y atencion” (Estrategia Nacional sobre Adicciones 2017-
2024), y en lo referente a la equidad es necesario mejorar la accesibilidad a los
servicios y a los tratamientos y aumentar las buenas practicas.

Los diferentes tipos de prevencion aplicados a los ambitos de actuacion
reflejados en este Plan buscan garantizar los principios orientadores, atendiendo
a las especificidades y objetivos de cada ambito y de la intersectorialidad en el
abordaje conjunto de sus acciones.

La Mesa de Prevencion y Promocion de Salud de Huesca es un 6rgano de
participacion cuya funcion de coordinacion en materia de prevencion de
adicciones en la ciudad enmarca todos los ambitos de actuacion.

Asimismo, la adhesion del Ayuntamiento de Huesca a la Estrategia de
Promocion de la Salud y Prevencion en el Sistema Nacional de Salud y su
implementacion en la ciudad, constituye otra herramienta que facilita un marco
de referencia y de coordinacion para avanzar en materia de prevencion de
adicciones y promocion de la salud en todos los ambitos.

8.1. Ambito Comunitario.

El enfoque comunitario facilita una intervencion global que promueve la
integracion y coordinacion de los distintos sectores e instituciones que tienen
incidencia en la vida y dinamica de la comunidad. La organizacion comunitaria y
el tejido asociativo municipal constituyen un elemento clave de participacion en
las iniciativas de prevencion.
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Las personas y sus capacidades son el principal recurso de una comunidad.
Se aprovechan estas capacidades para afrontar sus necesidades y demandas
sociales, empoderar y promover la corresponsabilidad de los diferentes actores
sociales, organizaciones e instituciones en la respuesta a los problemas
relacionados con el consumo de drogas y otros habitos potencialmente adictivos
en el municipio.

La participacion comunitaria permite disponer de un conocimiento mas
fiable de la realidad y de los problemas percibidos, contribuir a la generalizacion
de las respuestas preventivas y a integrar la prevencion en los diferentes ambitos
de la comunidad aportando una perspectiva integral y transversal. Asimismo
permite también mejorar la eficacia de las actuaciones, en la medida en que
contribuye a mejorar la planificacion y la coordinacion y a garantizar la ejecucion
de las actuaciones preventivas y su continuidad en el tiempo.

La premisa para la intervencion en prevencion a nivel comunitario es contar
con la implicacion y participacion de la comunidad en su propio proceso de
cambio y para ello es necesario:

- Colaborar con los activos en salud relacionados con adicciones que
estan consolidados en la propia comunidad (administracion publica,
asociaciones y grupos sociales) para propiciar la responsabilidad social
compartida.

- Estar presentes en los espacios de participacion que garanticen
organizacion y compromiso para conseguir que representantes
institucionales, agentes sociales y la propia comunidad disefien
acciones y programas de actuacion conjunta, con estructura y objetivos
comunes.

- Facilitar el desarrollo de iniciativas comunitarias dirigidas a la poblaciéon
adolescente y joven en relacion con la prevencion de las adicciones, de
la mano de los activos presentes en cada territorio.

- Coordinar tanto la participacion de la administracion publica, a nivel
politico y técnico, como la de las entidades sociales y la de toda la
comunidad en la gestion de sus actuaciones.

La implicacion y participacion de los agentes sociales en la prevencion de
adicciones requiere de la adquisicion de conocimientos y destrezas que se
implementan desde una formacion especifica, por lo que es necesario formar a
estos agentes para llevar a cabo acciones conjuntas, coherentes y de forma
coordinada.

El Ayuntamiento de Huesca establece su intervencion preventiva de
caracter comunitario trabajando simultaneamente con las entidades publicas y
privadas, con mediadores o agentes de salud y por supuesto, con la propia
ciudadania para facilitar su empoderamiento en la prevencion de las adicciones,
potenciando actuaciones dirigidas a los colectivos mas vulnerables.
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Desde la perspectiva del ambito comunitario es importante también tener
en cuenta el factor de integracion social. La integracion social de las personas con
un problema de adicciones se considera un objetivo fundamental a conseguir a
través del proceso de intervencion con el fin de lograr que la persona afectada
recupere progresivamente una funcion en la sociedad positiva y activa utilizando,
con criterios de equidad y normalizacion, todos aquellos recursos que la
comunidad pone a su alcance.

El logro de objetivos a lo largo del proceso de atencion refuerza la
integracion social y viceversa. Por tanto, para lograr la integracion social de las
personas afectadas por un problema de adiccion, sera necesario desarrollar
estrategias de accion dirigidas a potenciar la colaboracion e implicacion de otras
areas municipales asi como de organismos o entidades tanto de la administracion
publica como de la iniciativa privada o empresarial.

Se entiende por incorporacion social el proceso de socializacion
personalizado y flexible, constituido por acciones e intervenciones que pretenden
implicar activamente, responsabilizar, promover y facilitar a las personas su
autonomia, desarrollo y bienestar social, participacion y capacidad critica con su
entorno.

La incorporacion social de las personas que presentan problemas de
adiccion y otras conductas de riesgo exige una intervenciéon integral, que incida
en todos los ambitos de su vida, atendiendo a las situaciones de las personas, a
los contextos y recursos estableciendo itinerarios personalizados de insercion.

En este ambito la Mesa de Prevencion y Promocion de Salud de Huesca,
constituye un elemento clave para la consecucion de los objetivos marcados.
Asimismo la Estrategia de Promocion de Salud y Prevencion en el Sistema
Nacional de Salud nos aporta un marco para trabajar entornos saludables a
través los determinantes sociales de la salud y la equidad.

Objetivos especificos del Ambito Comunitario:

PREVENCION UNIVERSAL:

- Informar del II Plan Municipal de Prevencion de Adicciones a la
ciudadania y a las entidades sociales.

- Facilitar a la poblacion recursos que le permitan desarrollar habitos de
vida saludables desde el concepto global de promocion de salud, en
consonancia con la Estrategia de Promocion de Salud y Prevencion
(EPSP).

- Potenciar el trabajo en red con recursos y estructuras comunitarias.

- Desarrollar y mejorar las estrategias de coordinacion en todos los ambitos
para lograr la cooperacion y corresponsabilidad en las acciones del Plan.
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PREVENCION SELECTIVA:

- Identificar a los colectivos en situacion de vulnerabilidad y valorar el
contexto de sus necesidades en relacion a los problemas de adiccion.

- Contar con recursos de acceso flexible para la poblacion con consumos de
riesgo.

PREVENCION INDICADA:

- Detectar precozmente los problemas de adicciones y derivar al recurso
especifico de atencion.

- Reducir los riesgos y danos asociados a conductas adictivas y promover la
integracion socio relacional a través de la incorporacion formativa, social y
laboral de las personas con problemas de adiccion.

8.2. Ambito Familiar.

Segun los datos reflejados en las encuestas EDADES 2019/2020 y
ESTUDES 2018, Aragon en cuanto al consumo de alcohol y tabaco, es una de las
comunidades que registra edades mas tempranas en el inicio al consumo. Este
dato impulsa la necesidad de continuar con el esfuerzo que el Ayuntamiento de
Huesca y en coordinacion con el resto de agentes sociales viene desarrollando en
prevencion de adicciones en la ciudad de Huesca.

La familia como nucleo de convivencia es el entorno natural en el que se
lleva a cabo gran parte del aprendizaje, desarrollo y maduracion personal, es
donde se adquieren muchas de las habilidades y herramientas necesarias para
enfrentar la vida y sus retos (incluidas las adicciones) y donde se configura la
persona adulta.

Este reto de acompanar a menores, adolescentes o jovenes hacia la
madurez, la estabilidad y el equilibrio, recae principalmente en la familia, por lo
que es un objetivo ayudarles, asesorarles y apoyarles en esta tarea y capacitarles
para que tengan y puedan transmitir la informacion necesaria para educar en
salud y prevenir las adicciones.

La evidencia cientifica pone de manifiesto la importancia de poner en
marcha recursos preventivos desde el ambito familiar. Asimismo también existe
evidencia que cuanto mas tempranas, rapidas y agiles sean las actuaciones,
mayor es la probabilidad de éxito, por lo que ir mas alla de la espera pasiva de la
demanda, es un objetivo significativo. Siendo conscientes que la eficacia de la
prevencion se basa en la intervencion continuada, y no tanto en intervenciones
puntuales.
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El objetivo de los programas de prevencion familiar es modificar la
presencia de factores de riesgo y proteccion en las familias, reduciendo o
eliminando los primeros e incrementando los segundos. Sin embargo, también
puede afirmarse que los factores de riesgo y proteccion son muy variados, por lo
que es mas correcto hablar de objetivos en plural, que seran tantos como factores
diferentes se pretendan modificar. Los factores de riesgo y proteccion podrian
dividirse en dos grandes apartados: los llamados factores estructurales, que
hacen referencia esencialmente a la composicion, constitucion y estatus de la
familia, y los factores funcionales o relacionales, que se refieren al campo de las
relaciones entre los distintos miembros de la unidad familiar (Velleman et al.,
2005).

El fomento de la comunicacion familiar, la calidad en las relaciones, el
apoyo emocional, la ocupacion compartida en el tiempo libre con aficiones
comunes y la adecuada supervision, son factores de proteccion que se convertiran
en objetivos basicos de la prevencion en el ambito familiar.

Estos objetivos se plasman a través de las actuaciones preventivas
universales, selectivas e indicadas que se realizan tanto directamente con las
familias como a través de recursos y servicios del ambito educativo, comunitario y
de ocio y tiempo libre.

La intervencion en todos estos ambitos con un objetivo compartido y
comun, refuerza la eficacia de las intervenciones. Desde el Ayuntamiento se
pretende ofrecer a las familias los recursos preventivos para conseguir los
objetivos planteados en este Plan.

Objetivos especificos del Ambito Familiar:

PREVENCION UNIVERSAL:

- Fortalecer la capacidad de las familias como agente de prevencion.

- Potenciar las habilidades necesarias para alcanzar un estilo educativo que
fomente actitudes responsables y autonomas en hijas e hijos.

- Acercarnos a un numero mayor de familias a través de las nuevas
tecnologias.

- Conseguir que el proyecto llegue a todos los niveles formativos (desde
infantil a bachillerato y ciclos formativos).

PREVENCION SELECTIVA/ INDICADA:

- Ofrecer a las familias la atencion, el apoyo y la orientacion necesarios
para mejorar la funcionalidad familiar y/o para potenciar su implicacion
en el proceso de intervencion.

- Trabajar con aquellas familias que presenten mayor vulnerabilidad ante
problemas relacionados con las adicciones.
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8.3. Ambito Educativo.

El ambito educativo es el conjunto de activos de la comunidad que se
reunen en torno a los centros educativos y sus actividades. Integra al
profesorado, el alumnado y sus familias, y aporta el valor anadido de
participacion del Ayuntamiento y de otras organizaciones y entidades del tejido
social que participan en el proceso educativo de manera formal e informal, en el
marco del desarrollo comunitario de la ciudad.

Sigue siendo un contexto privilegiado para actuar desde las etapas mas
tempranas del desarrollo personal de adolescentes y jovenes y constituye la
principal via de acceso a sus familiares y profesionales de referencia. Existe
evidencia cientifica que sustenta la necesidad de actuaciones preventivas sobre
estos referentes adultos, tanto en el modelaje de actitudes y habitos saludables
hacia la promocion de la salud, como en la deteccion temprana de situaciones
relacionadas con las adicciones.

Los centros educativos son lugares idoneos para desarrollar estrategias de
educacion para la salud y de prevencion de adicciones porque:

- Actuan sobre el alumnado en una etapa del proceso de maduracion en la
que la intervencion del educador adulto tiene una gran importancia.

- A lo largo de la edad escolar el alumnado esta sometido a cambios y
momentos de crisis en esa busqueda de identidad personal y grupal que les
expone a multiples riesgos.

- La obligatoriedad de la escolarizacion hasta los 16 anos implica que por ella
deben pasar todas las personas durante el periodo mas importante de la
formacion de la personalidad.

- Es un espacio ideal para detectar posibles factores de riesgo.

- El profesorado y otros componentes de la comunidad educativa, son
agentes preventivos debido a su cercania con los alumnos, a su papel como
modelos de referencia y a su funciéon educadora.

- La LOMLOE crea un marco, la educaciéon para la salud en la que es
importante y necesario trabajar la prevencion del abuso de sustancias y
otras conductas adictivas. La salud es un area transversal que debe
incluirse en el curriculum educativo y en las directrices educativas que
sigue el centro. Por tanto las iniciativas de prevencion deben integrarse en
el proyecto educativo y curricular contando con la implicacion del
profesorado y la participacion del resto de la comunidad escolar, padres,
madres, alumnado, personal no docente y de apoyo con el objeto de
fomentar aquellos valores, comportamientos y toma de decisiones
responsables y coherentes en relacion con la salud.

44



II Plan Municipal de Prevencién de Adicciones 2022-2030
Ayuntamiento de Huesca

Asi pues, en este ambito se pretende contribuir a retrasar en lo posible la
edad de inicio en el consumo de sustancias y otras conductas adictivas, a la vez
que favorecer una actitud critica y responsable ante los riesgos que conllevan.
Para llevarlo a cabo, la comunidad educativa, la Subdirecciéon Provincial de Salud
Publica y el Ayuntamiento de Huesca, trabajan de forma conjunta y coordinada
en la aplicacion de programas de prevencion universal e intervenciones de
prevencion selectiva e indicada.

Objetivos especificos del Ambito Educativo:

PREVENCION UNIVERSAL:

- Capacitar al alumnado para la toma de decisiones critica y responsable
en relacion al consumo se sustancias y otras conductas adictivas.

- Formar al profesorado en el abordaje de la prevencion de adicciones en el
aula.

- Reforzar la coordinacion del equipo técnico del Ayuntamiento de Huesca
con los equipos de orientacion y el equipo directivo de los centros
educativos, para ampliar la cobertura de las acciones preventivas.

- Mejorar la inclusion y la transversalidad de las actuaciones preventivas en
el ambito educativo.

PREVENCION SELECTIVA E INDICADA:

- Facilitar la deteccion precoz y la accesibilidad proactiva de adolescentes
escolarizados que presentan situaciones de riesgo derivadas del
uso/abuso de sustancias y otras conductas adictivas.

- Realizar intervencion precoz en los centros educativos para evitar el
consumo de sustancias y otras conductas adictivas.

- Incrementar la cobertura de los programas de prevencion selectiva en el
ambito educativo, adaptados a la diversidad de los contextos
socioculturales del alumnado.

- Reforzar la intervencion preventiva en el ambito de la educacion formativo
laboral.
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8.4. Ambito del Ocio y Tiempo Libre.

Educar en el tiempo libre es un objetivo que debe realizarse no s6lo como
alternativa al consumo de sustancias sino como elemento generador de bienestar
y de promocion de salud, contando ademas con las familias. Es importante contar
con la participacion joven para planificar alternativas que demanden y sean
atractivas para ellos y ellas y facilitarles la autogestion del propio ocio.

El uso y abuso de sustancias y otras conductas adictivas forma parte de
estilos de vida que se crean en los contextos cotidianos de socializacion de las
personas. Nos referimos a aquellos escenarios en que ninos y ninas, adolescentes
y jovenes van construyendo su identidad diferencial en la escuela, en la
educacion no formal y en la familia. Estos son los escenarios idoneos donde
desarrollar el compromiso social con la prevencion. Por este motivo al organizar
intervenciones preventivas planificadas con una perspectiva comunitaria estamos
fortaleciendo la competencia de la comunidad ante sus dificultades.

La prevencion de las adicciones en este ambito esta inserta en el marco de
la salud comunitaria que tiene como referencia el modelo de “activos en salud”,
que trabajan con los elementos mas proactivos de la comunidad y facilita asi que
las personas asuman un papel protagonista en la toma de decisiones,
potenciando los factores de proteccion frente a las adicciones.

El ocio reune una serie de condiciones que lo convierten en un ambito
idoneo para la prevencion por varias razones:

- Es elegido voluntariamente lo que predispone positivamente a las personas
que participan en él.

- La educacion esta presente sin el caracter formal que tiene el marco escolar
siendo un lugar excepcional para la formacion.

- Espacio de inicio, consolidacion, y refuerzo de la pertenencia al grupo de
iguales, de las relaciones afectivas, de la interaccion en grupos, de la toma
de decisiones, de la resistencia frente a las presiones, de la capacidad
autogestionarse y de la adquisicion de identidades grupales y de la propia
identidad personal.

- Actividades deportivas que contribuyen a la construccion de valores como el
esfuerzo, la disciplina, fomento del sentimiento de equipo, logro de metas a
medio y largo plazo, control de la frustracion y desarrollo de otros valores
como la cooperacion, la tolerancia y la solidaridad.

- Espacio catalizador de relaciones entre jovenes que en otros espacios tienen
dificultad de integracion y que en este ambito pueden realizar procesos de
aprendizaje que contribuyan a una incorporacion social mas amplia.
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- La Prevencion ambiental debe incorporarse en espacios de ocio
comunitarios (fiestas locales), asi como en festivales y fiestas
multitudinarias y es necesario complementarla con acciones comunitarias
de prevencion en el ambito local para reducir los problemas asociados al
consumo. En definitiva: modificar el ambiente/intervenir en el contexto
para eliminar o reducir las conductas de riesgo.

La expansion de los nuevos patrones de uso recreativo de sustancias y
otras conductas adictivas ha hecho necesario el trabajo de prevencion en este
escenario a través de programas de ocio alternativo en el sector de la poblacion
juvenil. Este tipo de intervencion comunitaria tiene como objetivo primordial el
desarrollo de actividades incompatibles, a la vez que alternativas, al uso de
sustancias y otras conductas adictivas.

Tanto la evidencia cientifica como fuentes de informacion de “Idea
Prevencion” y el Observatorio Espanol de Drogodependencias, recomiendan la
necesidad de adecuar estas intervenciones a una definicion de necesidades mas
precisa, dado que la poblacion juvenil se distribuye con una alta diversidad en
relacion a edades y preferencias, asi como a ajustar las expectativas siendo mas
realistas respecto a los resultados de su aplicacion. Esta evidencia lleva a
compatibilizar estas intervenciones con el trabajo de la metodologia de reduccion
de riesgos y danos para realizar un mayor ajuste a la realidad.

La asociacion entre el consumo sustancias, en especial del alcohol, y la
diversion se ha consolidado entre la poblacion joven hasta convertir el consumo
de estas sustancias en un elemento basico de la cultura juvenil y de sus formas
de ocio. Asi pues, los espacios de ocio son escenarios privilegiados para promover
iniciativas de prevencion, desarrollando alternativas y reduciendo riesgos
derivados del abuso de sustancias y otras conductas adictivas.

Entre los menores de edad, la poblacion mas vulnerable suele presentar
dificultades para desarrollar un ocio saludable en entornos normalizados, dada la
estigmatizacion anadida que suele acompanarles. El trabajo dirigido a estos
colectivos permite reducir la brecha de riesgo con respecto a otros y otras
adolescentes y jovenes, mas normalizados, al tiempo que nos permite ofrecerles
un acceso a la red municipal de salud (adicciones y promociéon y prevencion) que
de otra forma no accederia por falta de adultos de referencia preocupados por su
situacion.
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Los diferentes recursos de la ciudad que trabajan con jovenes, centros
educativos, asociaciones deportivas y/o de tiempo libre, educacion de calle, son
vias idoneas de deteccion y establecimiento de vinculos con adolescentes y
jovenes en situacion de riesgo o vulnerabilidad. Estos vinculos permiten hacer
una intervencion indicada, valorando las situaciones de riesgo y llevando a cabo
un acompanamiento terapéutico con un itinerario personalizado.

Objetivos especificos del Ambito del Ocio y Tiempo Libre:

PREVENCION UNIVERSAL:

- Fomentar el uso saludable del tiempo libre entre la ciudadania.

- Fomentar habitos y capacidades de autogestion del propio ocio y de
participacion activa en otros aspectos entre la juventud de la ciudad,
haciendo especial incidencia en los que presentan mayores factores de
riesgo.

- Crear y aprovechar estructuras especificas de ocio.

- Favorecer el acceso de los y las jovenes, asi como de las asociaciones y
colectivos juveniles a todos los programas en condiciones de igualdad por
razon de género, discapacidad, nacionalidad y procedencia.

- Formar a monitores y monitoras y educadores y educadoras de tiempo
libre, de calle y deportivos en prevencion de adicciones, para integrarla de
forma transversal en su trabajo cotidiano.

- Diversificar los programas de prevencion del consumo de sustancias y
otras conductas adictivas a través del ocio para poder llegar a una mayor
poblacion de jovenes.

PREVENCION SELECTIVA:

- Identificar los colectivos en situacion de wvulnerabilidad y valorar el
contexto y sus necesidades en relacion con los problemas de adicciones.

- Favorecer el desarrollo integral de la autonomia de menores y jovenes en
situacion de riesgo, desde un concepto de ciudadania activa.

- Intervenir de forma coordinada desde las diferentes areas (juventud,
cultura, fiestas, servicios sociales, mujer...).

PREVENCION INDICADA:

- Detectar precozmente los problemas de adicciones y derivar a recursos de
atencion y seguimiento.

- Disminuir los riesgos asociados a consumos incipientes, recreativos,
abusivos y/o problematicos.
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8.5. Ambito Socio Sanitario.

La salud publica tiene una orientacion comunitaria, con acciones dirigidas
a la persona afectada directamente por las adicciones, asi como a los
determinantes sociales de su entorno, teniendo en cuenta que esta accion
individual repercute también sobre el conjunto de la comunidad en términos de
seguridad, economicos y de salud. Asi pues, los procesos de rehabilitacion e
incorporacion social abarcan ademas de a la persona afectada, al entorno y la
comunidad.

Las caracteristicas de la atencion biopsicosocial deben contemplar, como
principios basicos, la universalidad, la coherencia y colaboracion entre
administraciones publicas, la individualizacion del tratamiento, la atencion
normalizada desde los diferentes recursos socio sanitarios de la red asistencial
publica, la integralidad y coordinacion de los recursos implicados y la atencion a
la diversidad (Estrategia Nacional sobre Drogas 2017-2024).

La investigacion cientifica y la practica clinica demuestran el valor de la
atencion continuada, integral y multidisciplinar en el tratamiento de la adiccion,
entendiendo por integral la atencion que aborda simultaneamente los aspectos
biologicos, psicologicos y sociales de la misma. Asi pues, el tratamiento debe
ayudar a las personas a dejar de consumir sustancias, o evitar la conducta
adictiva y al menos, reducir los danos asociados a ese consumo o conducta, y
lograr un funcionamiento productivo en la familia, en el trabajo y en la sociedad.

El objetivo de la ENA 2017-2024, como en anteriores estrategias, es
garantizar una asistencia de calidad y adaptada a sus necesidades, a todas
aquellas personas que directa o indirectamente se ven afectadas por una
conducta adictiva; normalizando la asistencia en base a la evidencia cientifica
mediante la elaboracion de protocolos, guias y catalogos de intervenciones.

Tomando como referencia el Plan de Salud Mental de Aragon 2017-2021,
éste establece la integracion de salud mental y adicciones en una sola red,
manteniendo aquellos servicios que deban seguir de una manera especifica las
Unidades de Atencion y Seguimiento en Adicciones (UASA) y comunidades
terapéuticas para deshabituacion, ademas de los centros de salud de atencion
primaria y la red de salud mental. La ordenacion en el acceso a los recursos
basicos de atencion a las adicciones pasa por la sectorizacion de salud de estas
Unidades, como estructura fundamental del sistema sanitario en la comunidad
autonoma y la adscripcion de poblacion de referencia con las prestaciones
minimas y homologadas por todos los recursos que integran la red.
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La UASA es el recurso basico, a nivel ambulatorio cuyo objetivo basico es el
tratamiento de adicciones dentro del sector de salud para la atencion a las
personas adultas con problemas de consumo de sustancias y otras conductas
adictivas.

El III Plan de Adicciones de la Comunidad Auténoma de Aragon 2018-2024,
establece el modelo organizativo de prevencion de las adicciones que tiene como
recursos basicos para su desarrollo a los centros de servicios sociales distribuidos
en el ambito municipal y comarcal, a través de los programas especializados en
adicciones quienes desarrollan los proyectos de prevencion universal, selectiva e
indicada.

La funcion del Ayuntamiento, definida desde la Direccion General de Salud
Publica mediante convenios anuales de colaboracion, es desarrollar el Progrma
Especializado de Adicciones en colaboracion con los recursos especificos de
atencion a las adicciones integrados en la red de salud mental, asi como con las
entidades sociales de la ciudad que trabajan en esta materia.

El Programa Especializado en Adicciones del Ayuntamiento de Huesca,
desarrolla proyectos de prevencion universal, selectiva e indicada. En los
proyectos de prevencion selectiva e indicada se atiende a poblacion joven con
factores de riesgo y consumos problematicos de sustancias y otras conductas
adictivas, asi como a sus familias. Asimismo, se atiende a personas con
caracteristicas de especial vulnerabilidad que precisan de una intervencion
multidisciplinar con otros recursos sociosanitarios de la ciudad.

Objetivos especificos del Ambito Socio Sanitario:

PREVENCION UNIVERSAL:

- Informar al personal sanitario sobre los proyectos preventivos que se
llevan a cabo desde el Programa Especializado de Adicciones del
Ayuntamiento.

- Incluir la prevencion universal de adicciones en los proyectos de atencion
comunitaria de la Estrategia de Promocion de la Salud y Prevencion.

- Reforzar cauces de coordinacion con los servicios sanitarios y sociales,
que faciliten la definicion de los circuitos terapéuticos.

- Publicitar y difundir la informacion sobre la oferta de servicios y
programas de los centros asistenciales.
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PREVENCION SELECTIVA:

- Identificar colectivos con problemas de consumo o situacion vulnerable.

- Intervenir de manera precoz y prioritaria con los grupos de poblacion mas
vulnerable.

- Incluir actuaciones especificas con grupos de mujeres.

PREVENCION INDICADA:

- Detectar precozmente los problemas de adicciones y en su caso, derivar a
recursos especializados de atencion y seguimiento, desde los recursos
socio sanitarios.

- Ofrecer intervenciones a quienes no desean o no pueden abandonar el
consumo, reduciendo sus consecuencias.

- Ofrecer informacion, asesoramiento y acompanamiento a las familias de
personas con problemas de adiccion, para que los procesos de cambio
sean funcionales tanto en la persona como en el entorno familiar.

- Ofrecer proyectos especificos de intervencion con menores con problemas
de adiccion y con sus familias.

8.6. Ambito de Reduccién de la Oferta.

Segun la Estrategia Europea (2013 -2020) el objetivo global de la reduccion
de la oferta de drogas es favorecer la reduccion cuantificable de su disponibilidad.
Esto se debe conseguir a través de la prevencion, la disuasion y la desarticulacion
de la delincuencia relacionada con las drogas, en particular la delincuencia
organizada, avanzando en la cooperacion judicial y policial, la incautacion de los
bienes de procedencia delictiva, la investigacion y la gestion de las fronteras.

En el ambito competencial de la comunidad autonoma de Aragon, las
politicas de control de la oferta tienen una especial relevancia en lo que se refiere
a sustancias legales como alcohol, tabaco y psicofarmacos susceptibles de abuso.

La Ley 3/2001, de 4 de Abril, de prevencion, asistencia y reinsercion social
en materia de drogodependencias es la principal norma en este ambito. Establece
en el capitulo III del Titulo primero las lineas basicas relacionadas con la
prevencion a través de medidas para la reduccion de la oferta. Asi contempla las
limitaciones a la publicidad, promocion, venta y consumo de bebidas alcohodlicas
y tabaco o las medidas de control e inspeccion relacionadas con estupefacientes y
sustancias psicotropicas.
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En el caso de las sustancias ilegales, si bien la competencia reside en la
administracion central e implica a organos judiciales y policiales de ambito
estatal, es importante el trabajo colaborativo de policias locales y policia
autonomica adscrita al Gobierno de Aragon que pueden actuar en materia de
drogas legales e ilegales, contribuyendo a disminuir la oferta, especialmente entre
los y las menores.

El Ayuntamiento de Huesca trabaja coordinadamente con las fuerzas y
cuerpos de seguridad para garantizar la seguridad en todos los programas de
prevencion que se llevan a cabo en eventos festivos multitudinarios. Asimismo,
colaboran en diferentes campanas de sensibilizacion y de manera especial en
programas especificos dirigidos a jovenes infractores por sanciones
administrativas, derivadas tanto del Real Decreto que regula la remision de
Sanciones Administrativas en materia de estupefacientes, como de la Ordenanza
Municipal de Convivencia reguladora del consumo de alcohol en la via publica.

Asi pues, este ambito integra acciones que van desde la promocion de la
salud hasta las estrategias de prevencion del consumo y problemas asociados,
pasando por la reduccion de riesgos y danos y la asistencia e insercion social.

Objetivos especificos del Ambito de la Reduccién de la Oferta:

PREVENCION UNIVERSAL:

- Afianzar compromisos del Ayuntamiento de Huesca en la introduccion de
restricciones sobre publicidad y patrocinio de alcohol, tabaco y juego
relacionados con fiestas, eventos deportivos, culturales, sociales y/o de
otro tipo.

- Garantizar el cumplimiento de la normativa estatal, autonémica y local en
materia de promocion, publicidad y venta de bebidas alcohdlicas y tabaco,
asi como del juego en la ciudad, especialmente en menores de edad.

- Colaborar en el cumplimiento de la Ordenanza Municipal de Convivencia
reguladora del consumo de alcohol en la via publica.

- Sensibilizar a la policia local como agentes de prevencion en la
intervencion con menores infractores.
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9. PROGRAMAS MUNICIPALES DE PREVENCION DE ADICCIONES.

El Ayuntamiento coordina y gestiona los diferentes programas municipales
de prevencion de adicciones a través de diferentes servicios municipales.

El recurso especifico para la gestion de dichos programas es el Programa
Especializado en Adicciones, dependiente de los Servicios Sociales municipales,
que forma parte de una red de Programas Especializados en el territorio
autonomico.

Los distintos tipos de actuaciones preventivas que se llevan a cabo,
conllevan las especificidades necesarias para adecuarse a los distintos niveles de
riesgo y vulnerabilidad de la poblacion destinataria en cada caso. Asi se justifica
la coordinacion y colaboracion con el resto de profesionales de los diferentes
ambitos de intervencion (comunitario, familiar educativo, del ocio y tiempo libre,
socio sanitario y de reduccion de la oferta) en la aplicacion y desarrollo de los
distintos proyectos de Prevencion Universal, Selectiva e Indicada, diferenciados
por sus objetivos, metodologia y ejecucion.

9.1. Programas y Proyectos de Prevencion Universal.

Se trata de actuaciones de prevencion dirigidas a todos los adolescentes,
jovenes y familias de la ciudad de Huesca con el objetivo de prevenir riesgos de
consumo de sustancias y otras conductas adictivas, dotandoles de herramientas
utiles para el afrontamiento de las situaciones de riesgo.

En este tipo de prevencion se desarrollan los siguientes programas:

e Programa Red de Ocio. (El Programa Especializado en Adicciones en
colaboracion con Juventud, Cultura, Fiestas).

Actividades de interaccion positiva dirigidas a jovenes de 11 a 18 anos,
que ofrecen a la poblacion joven distintas acciones de ocio alternativo:
fiestas tematicas, conciertos, espacios para actividades autogestionados
por jovenes, actividades deportivas, actividades culturales y actividades
online.

53



II Plan Municipal de Prevencién de Adicciones 2022-2030
Ayuntamiento de Huesca

e Apoyo a los Programas de Prevencion de Adicciones impartidos en
los centros educativos de primaria y secundaria. (El Programa
Especializado en Adicciones en colaboracion con Salud Publica y
Educacion del Gobierno de Aragon).

Programas dirigidos al alumnado de Primaria, Secundaria y Ciclos
Formativos que buscan promover habitos de vida saludables, asi como
desarrollar habilidades para la vida a través del autoconocimiento, la
toma de decisiones y las relaciones positivas con las demas personas.

e Programa de Acompanamiento a Familias. (El Programa
Especializado en Adicciones en colaboracion con Educacion del
Gobierno de Aragon y las AMYPAS).

Es un Programa de apoyo a familias que proporciona, a través de la
imparticion de sesiones formativas, habilidades educativas ttiles y
eficaces, para la mejora de las relaciones familiares. Previo analisis y
planificacion de las intervenciones al inicio del curso escolar, se
determinan las prioridades, las estrategias y las lineas de actuacion. Se
calendarizan las fases (difusion, implantacion, etc.), se establecen los
criterios de valoracion de las demandas que se reciban de centros
educativos, se actualizan los materiales y se ponen en marcha las
coordinaciones con otras entidades. Asimismo, se comprueba la
consideracion del enfoque de género, la multiculturalidad y las
necesidades especiales en todas las actuaciones. El programa queda
configurado por dos modalidades formativas: presencial y online.

e Programa “i” de informacion.

Informar objetivamente sobre las distintas sustancias de abuso, en
coordinacion con Asociaciones e Instituciones, Centros Educativos de
Huesca y Provincia y Servicios Municipales, mediante la difusion de
folletos informativos sobre cinco sustancias: tabaco, alcohol, cannabis,
cocaina y pastillas.

9.2. Programas y Proyectos de Prevencion Selectiva.
Actuaciones de prevencion dirigidas a grupos o colectivos de personas que,

por sus caracteristicas o circunstancias personales, sociales o ambientales, estan
en situacion de riesgo de desarrollar comportamientos adictivos.
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Dentro de este tipo de prevencion se desarrollan los siguientes programas:

Programa de Dispensacion Responsable de Alcohol (DRA). En
colaboracion con la Asociacion de Hosteleria, Asociaciones de Barrio y
Asociaciones culturales (Pefias recreativas oscenses).

Este Programa esta dirigido a empresarios hosteleros, camareros,
alumnado de hosteleria y personas que gestionan barras de bar en
eventos festivos, con el fin de ofrecer informacion y formacion relevante
sobre aspectos relacionados con las bebidas alcohdlicas y sus efectos,
asi como el manejo de situaciones complicadas derivadas de un
consumo abusivo de alcohol. En la misma linea se busca concienciar y
sensibilizar acerca de la importancia del rol del personal de la
restauracion, para contribuir a minimizar las consecuencias negativas
del consumo de bebidas alcohodlicas.

Programa de Reduccion de Dainos y Riesgos dirigido a jovenes en
eventos festivos. (El Programa Especializado en Adicciones en
colaboracion con Juventud, Fiestas, Medioambiente, Seguridad
Ciudadana y Deportes).

Actuaciones que se llevan a cabo a lo largo del ano, con motivo de
celebraciones festivas de la ciudad: Festividad de Carnaval, Festividad
de “San Jorge” (23 de Abril), Fiestas patronales de San Lorenzo,
Festividad de Halloween y Festividades de los barrios de la ciudad.

Programa de Educacion de Calle.

Proyecto de Intervencion Socioeducativa centrada en la educacion social
en medio abierto dirigido a jovenes que, por diferentes condicionantes
psicosociales, se encuentran en situacion de vulnerabilidad.
Prioritariamente el proyecto va destinado a los jovenes de ambos sexos,
que tienen entre 12 y 18 anos, aunque estos limites son flexibles y
extensibles hacia la preadolescencia o por encima de la mayoria de
edad, y que cuentan con determinadas condiciones o situaciones que se
convierten en factor de riesgo o dificultad en el desarrollo personal,
social y/o familiar. El ambito de actuacion se centra fundamentalmente
en la poblacion que reside en el Barrio del Perpetuo Socorro.
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9.3. Programas y Proyectos de Prevencion Indicada.

El Ayuntamiento de Huesca ofrece una respuesta a una demanda concreta:
orientar a las familias que detectan un problema de consumo de sustancias u
otras conductas adictivas en su entorno directo.

El objetivo de este Programa es analizar, orientar y canalizar los problemas
relacionados con el consumo de sustancias u otras conductas adictivas hasta una
solucion, que puede darse desde el propio servicio o/o en colaboracién con otros
recursos de la red de atencion, sea éste especializado o no.

La intervencion en este contexto ha de basarse en la identificacion de
grupos vulnerables o en riesgo, ajustando la intervencion a las caracteristicas y
necesidades de los grupos y las personas.

La poblacion destinataria del Programa son adolescentes, jovenes y familias
de Huesca, que presentan factores de riesgo asociados al consumo de sustancias
y otras conductas adictivas.

En el caso de menores que presentan abuso o dependencia de alcohol y/o
de otras drogas y con escasa conciencia del problema, consumos incorporados a
los habitos normalizados de ocio y diversion, escasa o nula motivacion por iniciar
tratamiento, familias no conocedoras del problema y/o con déficit en habilidades
para el manejo de la situacion.

Las intervenciones como criterio y norma general, se complementan con
acciones dirigidas a trabajar con los diferentes ambitos relacionales de la persona
o grupo: el centro educativo, la familia, el grupo de iguales y por supuesto, la
comunidad entendida como el entorno mas cercano.

Dentro de este tipo de prevencion, los programas que se ofertan son los
detallados a continuacion:
e Programa de Informacion, Orientacion y Asesoramiento:
Informar, orientar y asesorar tanto a los individuos, familias y/o
colectivos preocupados por la situacion, actitudes o comportamientos,

que sin necesitar intervencion o tratamiento pueden necesitar la
inclusion en algun programa de prevencion o asesoramiento.
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e Programa de Incorporacion Social:

Poner en practica aprendizajes, capacidades, actitudes y aptitudes para
conseguir afrontar las situaciones propias de una vida normalizada,
desde sus parametros personales, culturales, sociales y con las
decisiones que personalmente asuma, incidiendo en el aspecto
formativo laboral para su insercion social.

e Programa de atencion a Menores:

Ofrecer atencion biopsicosocial a los y las menores, y a su entorno socio
familiar, en situacion de riesgo por consumo de sustancias y/u otras
conductas adictivas.

9.4. Prevencion en Politicas Sociales.

Desde el Ayuntamiento de Huesca se viene trabajando hacia la consecucion
de politicas que fomenten y promuevan estilos de vida saludables. Para ello y en
este sentido se han configurando a lo largo del tiempo diferentes estrategias para
conseguir este objetivo:

e I Plan Municipal de Prevencion de Drogodependencias y Otras
Adicciones 2011-2017 y II Plan Municipal de Prevencion de
Adicciones 2022-2030: estan dirigidos a la poblacion de Huesca y
municipios incorporados, y especificamente a aquellas personas y/o
familias con problemas relacionados con el uso y/o abuso de sustancias
y otras conductas adictivas.

e Mesa de Prevencion y Promocion de Salud: desde 1996, 6rgano y
canal de participacion social de todas las Entidades, Organismos y
Asociaciones implicadas en la prevencion, asistencia y/o reinsercion en
materia de adicciones.

e Observatorio de Civismo y Convivencia: organo consultivo de la
Administracion Local que tiene la mision de contribuir al fomento del
civismo, recabando informacion de las instituciones publicas y privadas,
asociaciones y ciudadania implicadas en la mejora de la convivencia,
analizar situaciones, realizar diagnosticos y proponer medidas que
favorezcan la convivencia ciudadana.
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Ordenanza de Convivencia: aplicacion y coordinacion de los Trabajos
en Beneficio de la Comunidad de infractores de la Ordenanza de
Convivencia del Ayuntamiento de Huesca, en coordinacion con
Secretaria y con el responsable de dichos Trabajos, como alternativa a
la sancion econémica impuesta en base a la Ordenanza de Seguridad y
Convivencia Ciudadana.

Adhesion del Ayuntamiento de Huesca a la Estrategia de Promocion
de la Salud y Prevencion en el Sistema Nacional de Salud: Ia
Federacion Espanola de Municipios y Provincias (FEMP) firmo el 24 de
Junio de 2017 un Acuerdo de Colaboracion con el Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad (MSSSI), en el que en su
estipulacion cuarta se establece un plan de apoyo a los Ayuntamientos
espanoles que se adhieran a la Estrategia de Promocion de la Salud y
Prevencion en el Sistema Nacional de Salud, asi como a aquellos que
habiéndose adherido continuan avanzando en los niveles de
implementacion local.
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10. EVALUACION.

La evaluacion supone un instrumento de planificacion que aporta
informacion sobre el cumplimiento de los objetivos propuestos, su realizacion y
su impacto. Aporta fundamentacion en la toma de decisiones, siendo 1util para
realizar las correcciones necesarias en el desarrollo de las actuaciones durante el
periodo de vigencia del Plan. Posteriormente, la evaluacion nos llevara al
mantenimiento o modificacion de los objetivos en funcion de los resultados
obtenidos y de las necesidades detectadas en la cambiante realidad del fenomeno
de las adicciones y las problematicas que se le asocian.

Este Plan contempla la evaluacion como una estrategia, que da cobertura a
todas las actuaciones que se desarrollan en los diferentes ambitos, teniendo en
cuenta los principios rectores que lo orientan.

El sistema de evaluacion propuesto en este Plan considera que la
excelencia de las intervenciones, cuyos resultados queremos conocer, no es sé6lo
una cuestion de proceso y resultado, sino que debe incluir, como parte
importante del mismo, a los receptores de nuestras actividades, tanto a las
personas atendidas como a la comunidad.

La legitimacion de nuestra intervencion estara refrendada en la medida en
que consigamos que la ciudadania perciba los recursos y actuaciones dirigidos a
ella como necesarios, adecuados e implementados de forma que garantice su
propia valoracion sobre los mismos.

La evaluacion que va a seguir este Plan, se configurara a través de los
diferentes momentos del proceso de ejecucion:

e La evaluacion del proceso. Se aplicara durante todas las fases de
ejecucion del Plan, a través del desarrollo del mismo, retroalimentandolo
con los resultados obtenidos en funcion de los indicadores propuestos.

e La evaluacion final. Se realizara en dos periodos con el fin de
determinar el plan de accion, una primera evaluacion a los cuatro anos
de la ejecucion del Plan y una segunda al final del periodo de vigencia
del mismo, para determinar futuras acciones.

e La evaluacion mixta. Se realizara tanto por parte del equipo de trabajo
de los servicios municipales implicados en su planificacion y ejecucion,
como por parte de los informantes clave de los diferentes ambitos de
actuacion de este Plan.
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En la evaluacion del proceso y de resultados se establecen una serie de
criterios: de eficacia, cobertura y desempeno para la evaluacion del proceso y de
eficacia para la evaluacion de resultados.

A nivel cualitativo se realizara el seguimiento y evaluacion de la calidad de
los proyectos que enmarca el Plan en el transcurso de ejecucion de los mismos,
contando con todos los agentes involucrados en ellos.

Este proceso evaluativo conlleva ademas la responsabilidad de las
instituciones publicas de aumentar la transparencia y de justificar la razén de ser
de sus politicas y programas, lo que ayuda a fortalecer el sistema democratico.
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A continuacion, se desarrollan los indicadores de evaluacion en funcion de
los objetivos y de las actividades previstas de ejecucion, de cada uno de los
ambitos de actuacion descrito en este Plan.

AMBITO COMUNITARIO

PREVENCION UNIVERSAL:

Objetivos especificos

Actividades

Indicadores

Informar del II Plan Municipal
de Prevenciéon de Adicciones a
la ciudadania y a las entidades
sociales.

Presentacion y divulgacion del Plan a
través de la web municipal, de redes
sociales y de medios de comunicacion
social.

N° de medios donde se ha
presentado.

N° de medios desde los que se
ha divulgado.

Facilitar a la poblacién recursos

que le permitan desarrollar
habitos de vida saludables
desde el concepto global de
promociéon de  salud, en

consonancia con la Estrategia
de Promocién de Salud y
Prevencion.

Implicacion de  profesionales 'y
agentes sociales en el Plan.

N° de profesionales y/o agentes
sociales (H/M/D).

Coordinacién con entidades sociales
del municipio.

N° de reuniones de coordinacion.

e N° de entidades.

N° de acuerdos en la

coordinacion.

Mantenimiento de proyectos de
educacién de calle dirigidos a jovenes
con mayor vulnerabilidad, que sirvan
de enlace a otros recursos
municipales.

e N° de proyectos desarrollados.

N° de personas
atendidas (H/M/D).

jovenes

Inclusion de actuaciones especificas
dirigidas a mujeres sobre aspectos
relacionados con las adicciones.

N° de actuaciones.

e N° de mujeres.

Realizacion de sesiones formativas en
materia de educaciéon para salud y
prevencion de adicciones dirigidas a
profesionales de distintos ambitos.

N° de sesiones formativas.

N° de horas.

Tipologia de formacién aplicada.
N° de profesionales (H/M/D).
Tipo de profesionales.

Sensibilizar a la poblacién a través de
campanas informativas.

N° de campanas realizadas.

Poblacion destinataria de las
campanas.
Materiales que integran las
campanas.
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Potenciar el trabajo en red con

Coordinacién con recursos de |® N° de coordinaciones.
administraciones publicas y |® N° de recursos.
entidades ciudadanas.

Disefio e implementacion de

actuaciones y proyectos comunitarios

e N° de proyectos.

t t .
zz:;lﬁﬁfarias y estructuras adaptados a las necesidades de cada e N° de entidades implicadas.
’ colectivo.
Elaboracion y  seguimiento de |, N° de protocolos
rotocolos acuerdos de ; .
Ic)olaboracién y e N° de acuerdos de colaboracion.
Impulso de la coordinacion del PEA |e Lineas de coordinacion.
con la red de recursos en materia de |e N° de reuniones.
adicciones.
Desarrollar meiorar  las Coordinacién permanente con el
Y J PNSD y con el III Plan de |® N° de coordinaciones anuales.

estrategias de coordinacién en
todos los ambitos para lograr la
cooperacion y
corresponsabilidad en las
acciones del Plan.

Adicciones de la Comunidad
Autonoma de Aragon 2018-2024.

Continuidad del trabajo la Mesa de
Prevencién y Promociéon de Salud.

e N° de reuniones.
e N° de acuerdos alcanzados.

Coordinacioén entre todos los servicios
municipales.

e N° de areas y/o servicios.

PREVENCION SELECTIVA:

Objetivos especificos | Actividades Indicadores
Analisis de las situaciones de |e N° de situaciones detectadas.
consumo, identificacibn de lugares, |e N° de colectivos detectados.
colectivos y entornos que presentan |e N°y tipo de lugares detectados.
problemas. .

N° y tipo de entornos detectados.

Identificar los colectivos en
situacién de vulnerabilidad y
valorar el contexto de sus
necesidades en relacion a los

Detectar e intervenir en momentos
clave a través de proyectos de
reduccién de danos y riesgos.

e N° de proyectos desarrollados.
e N° de participantes (H/M/D).
e N° de profesionales.

problemas de adiccién.

Trabajo coordinado entre las | N° de areas implicadas.
diferentes areas municipales.
Coordinacion con las entidades

sociales que trabajan en el municipio,
para ofrecer proyectos que respondan
a las necesidades detectadas.

e N° de entidades sociales.
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Contar con recursos de acceso
flexibles para la poblacién con
consumos de riesgo.

Gestion de plazas de recursos
formativos para acceso de personas
en tratamiento.

e N° de plazas.
e N° de personas (H/M/D).

PREVENCION INDICADA:

Objetivos especificos

Actividades

Indicadores

Detectar precozmente los
problemas de adicciones y
derivar al recurso especifico de
atencion.

Establecimiento de cauces eficaces de
derivacion a los recursos asistenciales.

e N° de derivaciones.

Reducir los riesgos y dafios
asociados a conductas
adictivas y promover la
integraciéon socio relacional a
través de la incorporaciéon
formativa, social y laboral de
las personas con problemas de
adiccion.

Desarrollo de itinerarios de |¢ N° de personas beneficiarias
incorporacién social. (H/M/D).
Disetio, implementacion y

mantenimiento de protocolos de
coordinacién en materia de empleo
para favorecer la integraciéon socio-
laboral de las personas en
tratamiento.

e N° de protocolos.

Acompanamiento y seguimiento de las
personas derivadas a  recursos
residenciales.

e N° de derivaciones.
e N° de personas (H/M/D).
¢ Tipo de derivaciones.

e N° de ayudas econémicas.

Acompanamiento y seguimiento de
personas en tratamiento con
problemas juridico penales y/o
sanciones administrativas.

e N° de personas (H/M/D).
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AMBITO FAMILIAR

PREVENCION UNIVERSAL:

Objetivos especificos | Actividades Indicadores
Sesiones formativas que favorezcan el
aprend'lzajg‘ de pautas de |, N° de sesiones formativas
comunicacion adecuadas y .
presenciales.

habilidades de parentalidad positiva,
dentro del marco de la inteligencia

e N° de familias que participan en

emocional proyectos 'y actuaciones de
Fortalecer la capacidad de las ) prevencion (padres/madres).
familias como agentes de e N° de docentes participantes
prevencion. Proyecto de prevenciéon universal (H/M/D).
dirigido a familias en el marco de la
promocién de la salud.
Dete.zc.cmn de situaciones de riesgo en | N° de detecciones.
familias.
e N° de centros educativos
Potenciar las habilidades participantes.
necesarias para alcanzar un N .. |® N° de proyectos ejecutados.
. . Realizacion de proyectos de formacion o ; .
estilo educativo que fomente o - e N° de sesiones realizadas.
. a familias en colaboracion con las o ..
actitudes responsables y e N° de personas participantes
. - .. AMYPAS.
autéonomas en hijas e hijos. (H/M/D).
e N° de personas formadas
(H/M/D).
¢ N° de sesiones formativas.
Sesiones formativas telematicas. * N° de familias participantes
. (padres/madres).
Acercarnos a un numero o .
. . e N° de docentes participantes
mayor de familias a través de
(H/M/D).

las nuevas tecnologias.

Acceso ilimitado a plataformas
digitales de formaciéon (Moodle, blog y
pagina web).

e N° de visitas a la web y al blog.
e N° de personas adheridas a
Moodle.

Conseguir que el proyecto
llegue a todos los niveles
formativos (desde infantil a
bachillerato y ciclos
formativos).

Coordinacién con los centros

educativos y AMYPAS.

e N° de centros participantes.

e N° de AMYPAS participantes.

e N° de reuniones con los centros y
AMYPAS.

Difusién del proyecto.

e Canales de difusion.
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PREVENCION SELECTIVA/INDICADA:

Objetivos especificos | Actividades Indicadores
Ofrecer a las familias 1la
atencién, el apoyo y la e N° de intervenciones familiares

orientaciobn necesarios para
mejorar la funcionalidad
familiar y/o para potenciar su
implicacién en el proceso de
intervencion.

Intervencién con las familias y con los
y las menores.

(padres/madres).
e Grado de satisfaccion.

Trabajar con aquellas familias
que presenten mayor
vulnerabilidad ante problemas
relacionados con las
adicciones.

Realizacion de proyectos de
prevencion  selectiva dirigidos a
familias vulnerables.

e N° de proyectos realizados.

e N° de profesionales (H/M/D).

e N° de familias identificadas como
pertenecientes a grupos
vulnerables.

Disefio del plan individualizado de
atencion.

e N° de familias atendidas.

Coordinacién entre los y las

profesionales intervinientes.

e Media de coordinaciones de los
planes individualizados.
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AMBITO EDUCATIVO

PREVENCION UNIVERSAL:

Objetivos especificos

Actividades

Indicadores

Capacitar al alumnado para la
toma de decisiones critica y
responsable en relacién al
consumo sustancias y otras
conductas adictivas.

Programas estructurados de forma
coordinada con los recursos
existentes, a lo largo del curso
escolar.

Sesiones de prevencién en momentos
previos a eventos festivos, impartidas
por el equipo técnico del
Ayuntamiento de Huesca.

e N° de centros educativos donde se
han implementado los programas.

e Denominacion de los programas
utilizados en cada centro.

e Alumnado participante (H/M/D).

e Profesorado participante (H/M/D).

e N° de centros educativos donde se
ha distribuido el material.

e Alumnado que ha recibido el
material (H/M/D).

e Tipo y numero de materiales.

¢ Denominacion de las actividades.

gjr‘; dif;doénat;r;flesely onep e |e Tipo de actividades (charlas,
Departamento de Educaciéon o la ‘jioiiizgzss ) de sensibilizacion,
Comisiéon Mixta, para llevar a cabo J
las actividades.
Acciones formativas dirigidas al
personal docente de los centros e N° de actividades formativas
educativos, para la aplicacién de los realizadas
Formar al profesorado en el | programas en materia de prevencion )
e Profesorado formado en cada

abordaje de la prevencion de
adicciones en el aula.

de adicciones.

Coordinacién con los CIFES para
acreditar la formacién realizada.

actividad (H/M/D).
e N° de centros educativos.
e N° de cursos acreditados.

Reforzar la coordinacién del
equipo técnico del
Ayuntamiento de Huesca con
los equipos de orientacién y el
equipo directivo de los centros

educativos, para ampliar la
cobertura de las acciones
preventivas.

Reuniones de coordinacién
planificadas durante el curso escolar.

Impulso en la aplicaciébn de los

programas preventivos.

e N° reuniones de coordinacion.
® N° de programas aplicados.
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Mejorar la inclusion y la
transversalidad de las
actuaciones preventivas en el
ambito educativo.

Inclusién en el abordaje de las
adicciones en el proyecto educativo
de centro.

e N° de centros que han incluido el

Incorporacién de la educaciéon para la
salud, aprendizaje de habilidades
para la vida y abordaje de adicciones
en el programa de tutoria.

abordaje de las adicciones en el
proyecto educativo de centro.

e N° de tutores y tutoras que han
incluido estos contenidos.

e N° de sesiones dedicadas a
trabajar HPV.

Incorporacién de familias y personal

e N° de sesiones complementarias
que han desarrollado las familias
y personal no docente.

no docente en las actuaciones .
. e Evaluaciéon del grado de
preventivas. . .2
satisfaccion de los y las
participantes.
p . . e N° de actividades realizadas.
rogramacion de actividades . Al q O H/M/D
complementarias que tengan por umnado participante (H/M/D).

objeto la educaciéon para la salud a lo
largo del curso escolar.

PREVENCION SELECTIVA E INDICADA:

Objetivos especificos

Actividades

Indicadores

Facilitar la deteccién precoz y
la accesibilidad proactiva de
adolescentes escolarizados
que presentan situaciones de
riesgo derivadas del
uso/abuso de sustancias y
otras conductas adictivas.

Elaboracién y utilizaciéon de
instrumentos de deteccién de riesgo
de consumo de drogas en menores.

Informacién y asesoramiento a
docentes de centros educativos
(equipos directivos, de orientacion y
profesorado) para la derivaciéon de
casos detectados.

e N° de instrumentos y protocolos
realizados.

e N° de centros educativos.

e N° de docentes asesorados
(H/M/D).

e N° de derivaciones.

Realizar intervencién precoz
en los centros educativos
para evitar el consumo de
sustancias y otras conductas
adictivas.

formacion al
adecuada

Informaciéon y
profesorado para una
intervencion.

Intervencion prioritaria y precoz con
jovenes vulnerables en coordinaciéon
con los servicios especializados.

e N° de centros que han trabajado en

la deteccion de grupos con
caracteristicas de especial
vulnerabilidad.

e Alumnado con perfil de
vulnerabilidad (H/M/D).

e N° de sesiones de
informacién /formacion al
profesorado.
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Incrementar la cobertura de
los programas de prevencion
selectiva en el ambito
educativo, adaptados a la
diversidad de los contextos
socioculturales del alumnado.

Seleccion y puesta en marcha de
nuevas intervenciones preventivas en

coordinacién con los  centros
escolares.

Realizacion de  programas de
prevenciéon selectiva, dirigidos a
alumnado con especial

vulnerabilidad y adaptados a la
realidad.

e N° de intervenciones.
e N° de centros.

Reforzar la intervencion
preventiva en el ambito de la
educacion formativo-laboral.

Integrar la prevencién de adicciones
en la programacién formativa.

e Seleccion de programas.

e N° de intervenciones realizadas.

Coordinacion con las entidades
gestoras de programas especificos de
formacién para el empleo.

e N° de entidades.

68




II Plan Municipal de Prevencién de Adicciones 2022-2030

Ayuntamiento de Huesca

AMBITO DEL OCIO Y TIEMPO LIBRE

PREVENCION UNIVERSAL:

Objetivos especificos

Actividades

Indicadores

Fomentar el uso saludable del
tiempo libre entre la
ciudadania.

Elaboracion de  proyectos de
actividades de ocio con el enfoque y
objetivos de la educacion para la
salud, adaptados a la realidad de los
centros en los que se vayan a
implantar.

Garantizar que los programas de
ocio alternativo realizados, desde las
distintas areas municipales
incorporan contenidos de prevencion
de adicciones y desarrollan
actuaciones incorporando la
perspectiva de género.

Puesta en marcha y/o el
mantenimiento de programas de ocio
alternativo con criterios de
accesibilidad y equidad dirigidos a

todos los sectores de poblacion,
especialmente a adolescentes y
jovenes.

Formacion en educacién para la

e N° de programas implantados/de
continuidad.

e Nombre de los programas
implantados/de continuidad.

e Edades a las que se dirige cada

programa.
e Horario que abarca cada
programa.
e N° de horas/semana de cada
programa.
e N° de participantes de cada

programa (H/M/D).

salud de los/las técnicos de
juventud y responsables de las
actividades de ocio de la ciudad.

Adecuacion de espacios (locales,

recintos, etc.) donde los jovenes
puedan llevar a cabo actividades de
ocio saludable sin alcohol u otras
sustancias.

e N° de
jovenes.

e N° de jovenes que han utilizado
estos espacios (H/M/D).

espacios facilitados a

Crear y aprovechar estructuras
especificas de ocio.

Abriendo los espacios de los centros
educativos y otros espacios publicos
o privados a la juventud.

e N° de espacios publicos y/o
privados (educativos, deportivos,
culturales).
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Fomentar habitos y
capacidades de autogestiéon del
propio ocio y de participacion
activa en otros aspectos entre la
juventud de la ciudad, haciendo
especial incidencia en los que
presentan mayores factores de

riesgo.

Estimulacion a la participacién de
los y las jovenes en la creacion de
estas alternativas entendiéndola
como derecho y responsabilidad.

Planificacién de la retirada paulatina
de las acciones de la administracion
en la promocion del ocio y tiempo
libre de los/as jovenes, de forma que
se fomente la autogestion.

Informacién y orientacién hacia la
practica de nuevas alternativas de
ocio.

Facilitacién del contacto entre los
jovenes y los recursos ofertados.

e N° de jovenes participantes en los
programas.

e N° de actividades generadas por
los jovenes.

e Grado de
programas.

fidelizacion de los

Favorecer el acceso de los/las
jovenes, asi como de las
asociaciones y colectivos
juveniles a todos los programas
en condiciones de igualdad por
razén de género, discapacidad,
nacionalidad y procedencia.

Acceso a las asociaciones y
colectivos juveniles en las
estructuras de promocién e
intervencién preventiva contando

con su participacion.

Informaciéon a las y los jovenes a
través de redes sociales
diversificadas y con wun lenguaje
proximo para favorecer el acceso.

e N° de asociaciones.

e N° de colectivos juveniles.

e Vias de comunicacién con la
poblacion joven.

e Calidad de los mensajes
adaptados a la poblacién joven.

Formar a monitores y
educadores de tiempo libre, de
calle y deportivos en prevencion
de adicciones, para integrarla
de forma transversal en su
trabajo cotidiano.

Sensibilizacion a las directivas de los
clubes deportivos. Formacién a los
monitores y monitoras.

Deteccion, asesoramiento

derivacion.

y/o

e N° de clubes deportivos y
asociaciones que participan en la
formacién en prevencion de
adicciones.

e N° de monitores/as formados.
e N° de entrevistas/tutorias.

Diversificar los programas de
prevencién del consumo de
drogas a través del ocio para
poder llegar a una mayor
poblacién de jovenes.

Flexibilizacion y diversificacién de
programas y adaptacion de la red de
ocio para responder a la realidad y
diversidad de la poblacién joven de
Huesca.

e Grado de flexibilizacion de los
programas.

e Periodicidad del programa.

e Horarios de los programas.

e Rango de edad al que se dirigen.
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PREVENCION SELECTIVA:

Objetivos especificos

Actividades

Indicadores

Identificar los colectivos en
situacién de vulnerabilidad y
valorar el contexto y sus
necesidades en relacion con
problemas de adicciones.

Analisis de las situaciones de
consumo, identificacion de lugares,
colectivos y entornos que presentan
problemas.

Realizacion de programas de
prevencién dirigidos a los grupos
poblacionales con especial
vulnerabilidad detectados.

e N° de entrevistas.
e N° de programas.

Favorecer el desarrollo integral
de la autonomia de menores y
jovenes en situacion de riesgo,
desde un concepto de
ciudadania activa.

Incorporacién de  jovenes con
problemas de adiccion en las
estructuras de participaciéon juvenil
de la comunidad.

Impulso del trabajo de educacién de
calle en contextos con jovenes de
mayor vulnerabilidad.

e N° de asociaciones juveniles

implicadas.

e N° de intervenciones coordinadas

con los educadores de calle para
el seguimiento de joévenes en
dificultad social.

e N° de seguimientos de jovenes

con problemas de adiccién
(H/M/D).

Intervenir de forma coordinada
desde las diferentes Aareas
(juventud, cultura, fiestas,
servicios sociales, mujer...).

Identificar los principales factores de
riesgo presentes en el grupo y en el
entorno para poder determinar y
promover los factores de proteccion
grupales y sociales.

Adaptar el proyecto de educacion de
calle a las necesidades detectadas.

Coordinacion con las entidades
sociales y ONG’s que trabajan en la
ciudad para ofrecer un programa que
dé respuesta a las necesidades
detectadas.

e N° de asociaciones que

colaboran.

e N° de profesionales implicados en

los programas.

e N° de participantes en cada

programa (H/M/D).

e N° de programas realizados.
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PREVENCION INDICADA:

Objetivos especificos

Actividades

Indicadores

Detectar precozmente los
problemas de adicciones y
derivar a recursos de atencion
y seguimiento.

Establecimiento de cauces eficaces y
agiles de derivacibn a recursos
asistenciales.

e N°

de derivaciones a recursos
asistenciales.

Disminuir los riesgos
asociados a consumos
incipientes, recreativos,

abusivos y/o problematicos.

Intervenciones de reduccién de
riesgos en contextos de consumo, ocio
nocturno o entornos festivos,
especialmente dirigidas a poblacion
joven.

e N° de intervenciones de reduccion

de riesgo.

e N° de personas sobre las que se

ha llevado a cabo cada

intervencion.

Realizaciéon de intervenciones con
menores infractores sometidos a
tratamiento a través de la aplicacion
de medidas previstas en la Ley del
Menor.

e N° de menores nuevos/anteriores

en el programa (H/M/D).

Puesta en marcha y seguimiento de
programas de formacion

e N°

de actividades de formacion
regladas.

e N° de actividades formativas no

regladas.

e N° de cursos del servicio publico

de empleo.

e N° de personas participantes en

la actividad. (H/M/D).

e Tipo de recurso perteneciente a la

red de adicciones y otros
(detallar).
e Grado de implantacion en el

territorio (Alto, medio o bajo).
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PREVENCION UNIVERSAL:

AMBITO SOCIO SANITARIO

Objetivos especificos

Actividades

Indicadores

Informar al personal sanitario
sobre los proyectos
preventivos que se llevan a
cabo desde el Ayuntamiento.

Sesiones informativas.

e N° de sesiones informativas.
e N° de participantes en

actividad formativa (M/H/D)
e N° de centros.

cada

Elaboracion de material

divulgativo.

e Tipo de materiales.

Incluir la prevencién universal
de adicciones en los proyectos
de atencion comunitaria de la
Estrategia de Promocién de la
Salud y Prevencién.

Elaboracién de proyectos conjuntos
de intervenciéon comunitaria que
tengan como objetivo la reduccion
del riesgo del consumo de alcohol
y/u otras sustancias.

e N° de proyectos de intervencion.

Coordinacién con las entidades que
desarrollan proyectos de
prevenciéon del consumo de tabaco
y de la deshabituacién tabaquica.

e N° de entidades.

Reforzar cauces de
coordinacion con los servicios
sanitarios y sociales, que
faciliten la definicion de los
circuitos terapéuticos.

Elaboracion de protocolos de
deteccién y/o derivacién con la red
asistencial.

e N° de protocolos.

e N° de detecciones y/o derivaciones.

Publicitar y difundir la
informacién sobre la oferta de
servicios y programas de los
centros asistenciales.

Elaboracién de una guia sobre los

servicios ofertados por la red
asistencial (instituciones, |® N° de guias editadas y distribuidas.
entidades, asociaciones,
organizaciones...).
Desarrollo de  campanas de o .
e N de acciones

informacién a
poblacion general.

instituciones 'y

informativas/divulgativas.

Informaciéon sobre los recursos
destinados a poblacién joven y a
otros colectivos.

e N° de informaciones.

Informaciéon sobre los

dirigidos a familias.

recursos

e N° de informaciones.
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PREVENCION SELECTIVA:

Objetivos especificos

Actividades

Indicadores

Identificar colectivos con
problemas de consumo o
situacioén vulnerable.

Desarrollo y utilizaciéon de indicadores
para la deteccion eficaz de los grupos
de poblacién con especial
vulnerabilidad a las adicciones.

e N° detecciones.

Coordinacién con profesionales que
desarrollen actuaciones en el marco
del IT Plan Municipal de Prevencion.

N° de coordinaciones.

Intervenir de manera precoz y
prioritaria con los grupos de
poblacién mas vulnerables.

Incorporar actuaciones de prevencion
en la consulta individual o en el
contexto grupal establecidas en el
protocolo del centro y en colaboraciéon
con otros y otras profesionales.

e N° de actuaciones realizadas.

e N° de intervenciones.

Incluir actuaciones especificas
con grupos de mujeres.

Incorporar proyectos de
intervencion comunitaria la
informaci6én sobre el riesgo del uso de
hipnosedantes y psicofarmacos en el

en

e N° de proyectos.
e N° de intervenciones.

entorno familiar con grupos de
mujeres.
PREVENCION INDICADA:
Objetivos especificos | Actividades Indicadores

Detectar precozmente los
problemas de adicciones y en
su caso, derivar a recursos
especializados de atenciéon y

Identificacién de consumos de riesgo
en adicciones mediante la inclusion
de la valoraciéon en las entrevistas a
través de instrumentos validados.

e N° de casos detectados (H/M/D).

seguimiento, desde los
recursos sociosanitarios.
Establecimiento de cauces eficaces y
agiles ara la derivacion a los .
g pare . L. e N° de casos derivados (H/M/D).
recursos asistenciales especializados.
Ofrecer intervenciones a .
. Generando proyectos de reduccion de
quienes no desean o no pueden ~ . . o
dafios y adaptando la red asistencial |®¢ N° de proyectos.
abandonar el consumo,

reduciendo sus consecuencias.

para responder a las diferentes

demandas de atencion.

e N° de participantes (H/M/D).
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Ofrecer
asesoramiento
acompanamiento a las familias
de personas con problemas de
adiccién, para que los procesos
de cambio sean funcionales
tanto en la persona como en el
entorno familiar.

informacion,

Proyecto de informacion,
asesoramiento y acompanamiento a
familias durante todo el proceso.

Facilitar a las familias habilidades y
recursos para generar cambios en los
estilos relacionales y educativos.

N° de derivaciones al Programa
Especializado en Adicciones.

N° de demandas familiares.

N° de tratamientos realizados.

Ofrecer proyectos especificos
de intervencién con menores
con problemas de adicciéon y
con sus familias.

Incremento de la motivacién a los y
las menores para lograr una
implicacion activa en su tratamiento a
través del fomento de su autocontrol y
un saludable disfrute de su tiempo de
ocio.

Grado de
tratamiento.

adherencia al

Orientacién y asesoramiento a los y
las agentes de socializacion que estan
en contacto con menores.

N° de contactos con los y las
agentes.

Facilitar a los y las menores
aprendizajes de habilidades y
recursos para generar cambios en su
estilo de vida, con el apoyo de su
entorno socio familiar.

N° de menores atendidos/as
(H/M/D).

N° de objetivos terapéuticos
alcanzados.

Realizacion de intervenciones con
menores infractores sometidos a
tratamiento.

N° de menores (H/M/D).
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AMBITO DE REDUCCION DE LA OFERTA

PREVENCION UNIVERSAL:

Objetivos especificos

Actividades

Indicadores

Afianzar compromisos del
Ayuntamiento de Huesca en la
introduccién de restricciones
sobre publicidad y patrocinio
de alcohol, tabaco y juego
relacionados con fiestas,
eventos deportivos, culturales,
sociales y/o de otro tipo.

Trabajo coordinado entre el Programa
Especializado en Adicciones y las
Areas de Cultura, Fiestas y Deportes.

e N° de eventos coordinados.

Fomento de una imagen corporativa
saludable.

e N° de compromisos de restriccion

sobre publicidad y patrocinio de
alcohol, tabaco y juego.

Formacion en dispensacion
responsable de alcohol a las empresas
de hosteleria y asociaciones en
fiestas.

e N° de cursos de formacion.
e N° de participantes (H/M/D).

Garantizar el cumplimiento de
la normativa estatal,
autonémica y local en materia
promocién, publicidad y venta
de bebidas alcohdlicas y
tabaco, asi como del juego en
la ciudad, especialmente en
menores de edad.

Inspecciones del cumplimiento de la
normativa.

e N° de inspecciones.
e N° de sanciones (H/M/D).
e N°

de controles de alcoholemia
y/o otras drogas a conductores
(H/M/D).

Medidas de prevencién ambiental.

¢ N° de medidas.
e Tipo de medidas.

Realizacion de campanas informativas
que den a conocer la normativa sobre
la venta y consumo de bebidas
alcoholicas dirigidas a menores de
edad.

e N° de campaias.
e Poblacion destinataria de cada

campana.

e Materiales elaborados en cada

campana.
Colaborar con el cumplimiento e N° de sanciones impuestas
de la Ordenanza Municipal de | Gestién para la realizacién de trabajos (H/M/D).

Convivencia, reguladora del
consumo de alcohol en la via
publica.

en beneficio de la comunidad, como
alternativa al pago de la sancién
econémica.

e N° de solicitudes de realizacion

de TBC
H/M/D).

(Adultos/Menores y

Sensibilizar a la policia local
como agentes de prevenciéon
en la  intervenciébn  con
menores infractores.

Acciones formativas en materia de
prevencién de adicciones.

e N° de acciones.
e N° de horas de formacion de cada

accion.

e N° de participantes (H/M/D).
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11. GLOSARIO.

Glosario de prevencion extraido de la edicion llevada a cabo por el Centro de
Estudios sobre Promocion de la Salud (CEPS) con la colaboracion de la
Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas, asi como del Manual
para la elaboracion y evaluacion de Programas de Prevencion del Abuso de Drogas
de Francisco Alvira, editado por la Agencia Antidroga de la Comunidad de Madrid
y la Guia de evaluacion de Programas preventivos de las drogodependencias de la
Diputacion de Barcelona.

D

Disefio de evaluacion. Es el plan esencial de una evaluacion en lo que respecta a
qué informacion recoger, como y cuando recogerla y como analizarla para cubrir
los objetivos previstos.

E

Eficacia y efectividad de una intervencion. Una intervencion es eficaz en la
medida en que consigue los objetivos previstos. Una intervencion es efectiva en la
medida en que tiene un efecto positivo, tenga o no relacion con los objetivos
previstos.

Eficiencia de wuna intervencion. La eficiencia de una intervencion esta
relacionada con el maximo aprovechamiento de los recursos disponibles. Sera
mas eficiente aquella intervencion que utilizando los mismos recursos logre mas
efectos positivos o que logre los mismo efectos utilizando menos recursos.

Estrategia de prevencion. Con este término se designa todo aquello que
caracteriza una intervencion preventiva en lo que es el conjunto de actividades,
actuaciones y/o servicios que constituyen la intervencion; estrategia y modelo de
intervencion coinciden en gran medida.

Evaluacion. Proceso de investigacion que informa si la intervencion preventiva ha
sido eficaz, si ha conseguido los objetivos que pretendia. Se habla de evaluacion
de proceso cuando se pretende analizar los pasos dados para poner en marcha la
intervencion: los recursos utilizados, materiales, poblacion alcanzada, costes, etc.
Cuando se pretende comprobar si se han producido efectos atribuibles a la
aplicacion de la actuacion prevista- cambios de conocimiento, actitudes, etc se
habla de evaluacion de resultados. Se puede plantear a corto plazo (después de la
actuacion) a medio plazo (a los 12-18 meses de finalizar la intervencion) o a largo
plazo (24 meses o mas después de finalizar la intervencion). Por ultimo si se
pretende conocer todos los efectos la intervencion en base a indicadores sociales
hablamos de evaluacion de impacto.
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F

Factores de proteccion. Aquellas caracteristicas, individuales, ambientales o
sociales, que reducen la probabilidad de que una persona se implique en el
consumo de drogas.

Factores de riesgo. Aquellas condiciones individuales, ambientales o sociales,
que incrementan la probabilidad de que una persona se implique en el consumo
de drogas.

G

Grupo diana. Grupo de personas a las cuales se dirige una actuacion o un
programa (Ej: poblacion general, jovenes de 14 a 18 anos, etc.).

Implementacion. Es el proceso de aplicacion o ejecucion de un programa.

Indicador. Magnitud asociada a una actividad que permite hacer el seguimiento y
evaluacion periodica de resultados.

Informantes clave. Se trata de personas que por su situacion dentro de la
comunidad son capaces de aportar informacion relevante. Responsables de
entidades y servicios comunitarios (policia local, profesorado, asociaciones,
educadores/as...).

M

Metodologia. Exposicion de los pasos a seguir en la consecucion de los objetivos
previstos en el programa, asi como de las medidas a tomar y los recursos
necesarios para alcanzarlos.

o

Objetivo general. Es una afirmacion sobre los resultados esperados de nuestra
intervencion en términos del problema sobre el que se esta actuando. No tiene
necesariamente que ser formulados en términos medibles, pero tienen que ser
congruentes con la mision y los objetivos especificos y proporcionar la direccion
hacia la que se encamina el estudio o programa.

78



II Plan Municipal de Prevencién de Adicciones 2022-2030
Ayuntamiento de Huesca

Objetivo especifico. Es una concrecion del objetivo general y tiene que estar
formulado en términos operativos. Objetivo caracterizado como medible, factible,
concreto, con referencia temporal y referido a la poblacion destinataria y los
resultados valorados en el estudio.

P

Piramide de poblacion. Representacion grafica de la composicion de la poblacion
por edades y sexos. Facilita una rapida percepcion sobre la estructura por edades
y sexos de la poblacion.

Poblacion Diana. Grupo de personas al que se dirige una estrategia politica, una
intervencion o un programa.

Programa. Conjunto organizado, sistematico y coherente de actividades y
actuaciones realizadas con los recursos necesarios dirigidas a alcanzar unos
objetivos determinados en una poblacion definida y en un plazo establecido y en
funcion de unos recursos materiales y humanos previamente determinados. Tiene
la peculiaridad de ser transferible y generalizable.

Proyecto versus programa. Un proyecto es un conjunto de actuaciones y
actividades dirigidas al logro de unos objetivos determinados, realizando dentro
del marco de un programa y con un menor alcance que éste.

R

Reduccion de daios. Intervenciones coordinadas dirigidas a minimizar los dafos
asociados al consumo de drogas sin requerir necesariamente la abstinencia.

Reduccion de la demanda. Las convenciones internacionales para el control de
drogas utilizan este término en relacion con el intento de disminuir la demanda
de sustancias controladas por parte de los consumidores. Las estrategias de
reduccion de la demanda contrastan con las estrategias que intentan reducir la
oferta, aunque en la practica la reduccion de ambas puede ser complementaria.
Generalmente el éxito de la reduccion de la demanda se mide por la reduccion de
la prevalencia de uso, por ejemplo por una mayor abstinencia, y pr lo tanto su
impacto es distinto al de la reduccion de danos.
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Reduccion de la Oferta. Es un término amplio usado para un conjunto de
actividades disenadas para detener la produccion, manufactura y distribucion de
drogas ilegales. El control de la oferta es un término usado a menudo para
referirse a las actividades policiales y aduaneras. En la practica preventiva, este
término se amplia también a la oferta de drogas legales, incluyendo medidas que
suelen ser de caracter legal y que regulan aspectos como la venta de alcohol o
tabaco a menores, la publicidad de estas drogas, los horarios de venta, los
establecimientos autorizados para la misma, etc.

Reduccion de riesgos. Enfoque que hace referencia a la actuaciéon pragmatica
para promover la salud respetando las diferencias de estilos de vida asociados a
ciertos comportamientos y responsabilizar a los individuos de sus decisiones. El
objetivo es permitir que las personas aprendan a gestionar los riesgos a partir de
una informacion correcta y objetiva. De esta forma para las personas que han
decidido no consumir, la informacion pretende reforzar su posicion y ofrecer, en
caso de consumo, pautas validas para que este consumo sea el menos
problematico posible.

S

Sistema de informaciéon. Un sistema de informacién es una serie de
procedimientos de recogida de informacion del programa de prevencion de una
forma sistematica y continuada.
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12. ANEXOS.

12.1. Recursos del municipio.

La propia complejidad del fenomeno de las adicciones y la necesidad de
realizar un abordaje integral del mismo, ha planteado la necesidad de generar
recursos en red, de modo que sea posible dar respuesta a los diferentes
problemas asociados a las mismas, que afectan a diversas vertientes de la vida de
la ciudadania. Cada recurso o servicio que forma parte de la red no es, por si solo,
una solucion al problema, sino un elemento mas de un proceso de intervencion
complejo, del que forma parte.

Para poder articular una respuesta en red, que sea integral y coherente con
la diversidad de problematicas relacionadas con las adicciones, es necesario
contar con una amplia variedad de servicios y recursos, coordinados entre si de
forma ordenada. La ordenacion de estos recursos, para ser eficaz, debe
articularse basandose en unos niveles de accion a partir de una asignacion y
diversificacion de funciones que resulten complementarias.

Por otra parte, y teniendo en cuenta que el objetivo ultimo de todo proceso
de intervencion en adicciones es lograr que las personas afectadas sean capaces
de desarrollar un estilo de vida que posibilite su participacion activa en la vida
social y la incorporacion de habitos saludables en todos los ambitos de su vida,
sin necesidad de recurrir al consumo de sustancias y otras conductas adictivas,
resulta necesario lograr una estrecha relacion y coordinacion entre la red de
atencion a las adicciones y otras redes sociales y servicios: atencion primaria del
Salud, salud mental, servicios sociales, sistema educativo y tejido asociativo. Esto
supone potenciar las sinergias necesarias para favorecer los procesos de
normalizacion e integracion social de las personas afectadas por un problema de
adicciones.
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RECURSOS DE PREVENCION UNIVERSAL Y SELECTIVA

AYUNTAMIENTO DE HUESCA:

Programa Especializado en Adicciones (PEA):

Disenio, planificacion, ejecucion y evaluacion de programas preventivos en
los distintos ambitos.

Colaboracion y coordinacion en la planificacion, ejecucion y evaluacion de
programas en diferentes ambitos de intervencion.

Departamentos de Juventud e Infancia:

Desarrollo de proyectos con y para los y las jovenes de la ciudad, asi como
para los ninos y las ninas.

Area de Derechos Sociales e Igualdad:

Programas de atencién a la ciudadania y colectivos vulnerables.
Programa de Género y Salud y Bienestar emocional.

Programas de Cualificacion Inicial de formacion profesional.

Areas de Cultura y Fiestas:

Desarrollo de programacion cultural y acciones preventivas en el ambito ltdico
festivo.

Area de Desarrollo:

Fomento de actividades y creacion de empleo estable y de calidad (Escuela Taller
y Taller de Empleo, talleres ocupacionales y escuela de 2% oportunidad).

Area de Deportes:
Fomento de la actividad fisica dirigida a la ciudadania.
Area de Seguridad Ciudadana (Policia Local):

Vigilancia en el cumplimiento de la normativa legal sobre el suministro de
alcohol a menores y entrada en establecimientos de ocio.

Alcaldia:

La Ciudad de las Ninas y los Nifios. Proyecto de participacion ciudadana donde
las ninas y los ninos son protagonistas de la transformacion y el disenio de la
ciudad.

Huesca mas Inclusiva. Proyecto para la inclusion de las personas con
discapacidad y/o dependencia.
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GOBIERNO DE ARAGON:

Direccion Provincial de Salud Publica:

Inspeccién y control en el cumplimiento de la Ley 28 /2005 de medidas frente al
tabaquismo y de la Ley 3/2001 de prevencion, asistencia y reinsercion social en
materia de drogodependencias.

Servicio Aragonés de Recursos en Educacion para la Salud (SARES):
Asesoramiento y recursos en educacion para la salud.

Planificacion y coordinacion en la aplicacion de Programas preventivos en

el ambito escolar en coordinacion con el Servicio de Educacion y con el PEA.
Servicio Provincial de Educacion:

Centros educativos:

Desarrollo de programas preventivos de educacion para salud al alumnado.
Escuela de adultos:

Formacion reglada dirigida a personas mayores de 18 anos.

Instituto Aragonés de Empleo (INAEM):

Informacion, orientaciéon y asesoramiento para la formacion y el empleo.

Policia Autonémica:

Inspeccién, comprobacion e investigacion de las actividades relacionadas con
juegos y apuestas.

Competencia de intervencion con menores.
Control de aforos en actos festivos.

SUBDELEGACION DE GOBIERNO EN HUESCA:

Policia Nacional:

Plan director para la convivencia y mejora de la seguridad en espacios de ocio y
entornos escolares.

Competencia de intervenciéon con menores.

Sanciones administrativas por tenencia y/o consumo sustancias ilegales en la via
publica.

83



II Plan Municipal de Prevencién de Adicciones 2022-2030
Ayuntamiento de Huesca

ASOCIACIONES DE MADRES Y PADRES DE PRIMARIA Y SECUNDARIA
(F.A.P.A.R. y FECAPARAGON):

Colaboracion en la planificacion y ejecucion de sesiones formativas sobre
prevencion de adicciones y otras conductas adictivas en los centros educativos.

CARITAS DIOCESANA DE HUESCA:

Talleres de insercion socio laboral dirigidos a colectivos en situacion de riesgo y

exclusion social.

CENTRO DE SOLIDARIDAD PROYECTO HOMBRE (Caritas Diocesana de

Huesca):

Campanas de sensibilizacion y difusion.
Talleres de prevencion de adicciones en el ambito educativo.

COORDINADORA DE ASOCIACIONES DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD
(CADIS):

Campanas de sensibilizacion en el ambito educativo y comunitario.
Integracion socio laboral de personas con discapacidad.

CRUZ ROJA ESPANOLA. Cruz Roja Juventud:
Programas de Educacion para la salud en el ambito escolar.
Campanas de sensibilizacién de prevencion de adicciones a la ciudadania y

poblacion joven.
Orientacion, formacion e insercion socio laboral dirigida a colectivos vulnerables.

FUNDACION AGUSTIN SERRATE (ARCADIA):

Desarrollo de programas y actividades terapéuticas para la rehabilitacion social y

laboral de personas con salud mental. Servicio integral de insercion socio laboral.
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FUNDACION CRUZ BLANCA (Hermanos Franciscanos de Cruz Blanca en
Huesca):

Campanas de sensibilizacion sobre reduccion de dafos y riesgos
asociados al consumo de sustancias y otras conductas adictivas.
Talleres de prevencion de adicciones a ciudadania y/o colectivos
vulnerables.

FUNDACION REY ARDID:

Informacién, orientacion y asesoramiento en la busqueda de empleo.
Programas de inclusion laboral para las personas mas vulnerables.

FUNDACION SECRETARIADO GENERAL GITANO:

Informacion, orientacion y acompanamiento para la formacion y el empleo de
personas de etnia gitana.

YMCA HUESCA:

Orientacion e intermediacion laboral, punto de formacion e informacion para el
empleo y busqueda activa de empleo.
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RECURSOS ESPECIFICOS DE PREVENCION INDICADA

PROGRAMA ESPECIALIZADO EN ADICCIONES (PEA). Area de Derechos
Sociales e Igualdad del Ayuntamiento de Huesca:

Atencion integral a menores con usos problematicos de sustancias y/o conductas
de riesgo con pantallas, asi como a sus familias y a otros colectivos vulnerables.

SERVICIO ARAGONES DE SALUD DEL GOBIERNO DE ARAGON:
- Unidad de Salud Mental Infanto-Juvenil (USMIJ):

Tratamiento ambulatorio de las personas menores de edad con trastorno mental,
emocional, relacional o de comportamiento.

- Unidad de Atencion y Seguimiento de Adicciones (UASA):

Tratamiento ambulatorio de los trastornos adictivos en personas mayores de
edad.

CENTRO DE SOLIDARIDAD PROYECTO HOMBRE (Caritas Diocesana de
Huesca):

Atencion integral a personas con consumo de drogas y sus familias en el
tratamiento de los problemas de adiccion.

FUNDACION CRUZ BLANCA (Hermanos Franciscanos de Cruz Blanca en
Huesca):

Atencion psicosocial a personas en situacion de vulnerabilidad y sus familias.

86




II Plan Municipal de Prevencién de Adicciones 2022-2030
Ayuntamiento de Huesca

12.2. Informe del proceso de participacion para la elaboracion del Plan
Municipal de Prevencion de Adicciones.

La participacion es uno de los principios rectores que rige la elaboracion de
este documento y, en esa linea, se ha trabajado para contar con la toda la
ciudadania, asi como con los informantes clave de cada uno de los ambitos de las
intervenciones preventivas.

Se disenaron varios cuestionarios de evaluacion de los objetivos y acciones
del periodo de vigencia del I Plan de Prevencion Municipal. Uno de los
cuestionarios iba dirigido a la poblacion general y se colgo en la web del
Ayuntamiento para contar con la participacion de la ciudadania. Asimismo se
elaboraron cuestionarios especificos para la recogida de la evaluacion de los
informantes clave de cada escenario de intervencion preventiva.

A lo largo del mes de junio se organizaron diferentes jornadas participativas
online por cada uno de los ambitos de intervencion preventiva, con el objetivo de
evaluar y recoger propuestas y aportaciones para el II Plan Municipal de
Prevencion de Adicciones. La eleccion de los participantes de cada una de las
jornadas fue en funcion de los distintos ambitos de intervencion que aparecen en
el Plan, siendo la mayoria de ellos profesionales del ambito comunitario, familiar,
educativo, del ocio y tiempo libre, social y sanitario y grupos politicos del
Ayuntamiento de Huesca.

A continuacion se detalla el informe con los datos obtenidos de los
cuestionarios cumplimentados tanto por poblacion general, como por los
informantes clave de los distintos ambitos de intervencion.

Cuestionario dirigido a la ciudadania.

Se presentan a continuacion de forma global los datos de explotacion del
cuestionario dirigido a poblacion general a las personas que han participado en
los diferentes ambitos de intervencion y que denominamos informantes clave.

Un 81,5% de las personas refieren que existe un problema de adicciones en
Huesca.

Destaca la preocupacion por los tipos de consumo sustancias observados
en la poblacion joven y la accesibilidad a las mismas, aunque también preocupa
el consumo en otras edades. En cuanto a los tipos de adicciones, se destaca la
preocupacion por el consumo de alcohol y las nuevas conductas adictivas en
relacion al juego online, apuestas y uso de pantallas.
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Un 72,2% de las personas encuestadas manifiestan conocer la existencia
del actual Plan de Prevencion de Adicciones, y un 53,7% refieren conocer las
actuaciones que se llevan a cabo en el mismo, aunque hay que tener en cuenta
que una parte significativa de estas respuestas eran de los informantes clave.

En cuanto a la importancia y priorizacion de acciones, los datos reflejan
como mas significativos las acciones preventivas en el ambito escolar, la deteccion
precoz y la atencion a personas con problemas de adicciones y las actuaciones
preventivas en el ambito comunitario.

En referencia a la difusion de las actividades y de los programas
preventivos, un 75,9% la considera insuficiente, no se visibilizan lo necesario para
que la poblacion los conozca y participe.

Como aportaciones significativas, cabe destacar:

La continuidad de las acciones preventivas.

Refozar la coordinacion.

Visibilizar los riesgos de las adicciones.

Reforzar la deteccion precoz en recursos de atencion primaria.
Contar con un claro compromisio y voluntad politica.

Ambito Comunitario.

Ha sido el grupo de informantes clave mas numeroso. En torno al 75% de
las personas encuestadas considera que las acciones que se estan desarrollando
en este ambito favorecen el objetivo de sensibilizar a la comunidad sobre la
corresponsabilidad de la ciudadania en la prevencion del consumo de sustancias
y otras conductas adictivas.

También un alto porcentaje considera que las acciones que se llevan a cabo
favorecen la reduccion y de la oferta y el control del trafico de sustancias.
Se hicieron numerosas aportaciones entre las que destacan:

¢ Puesta en marcha de alternativas de ocio.

e Promover el asociacionismo.

¢ Actuaciones conjuntas con ONG y otras entidades.

e Mayor trabajo para conseguir la participacion e implicacion de los

colectivos a los que se dirigen las acciones.
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Una mayor aportacion economica destinada a la prevencion y a la
sensibilizacion del consumo de sustancias y otras conductas adictivas:

e Establecer una comision de trabajo en aspectos de interseccionalidad.

e Mayor presencia en centros de salud, y mas programas de prevencion en
edades tempranas.

e Coordinacion con todas las instituciones y las fuerzas y cuerpos de
seguridad.

e Fortalecer los programas en los cursos principalmente de la ESO,
mediante programas especificos en las aulas en horario lectivo.

e Crear mas espacios de ocio alternativo con acompanamiento y
orientacion.

e Trabajo conjunto para abordar las adicciones comportamentales.

e Actuaciones encaminadas a sensibilizar y conocer la situacion a los
medios de comunicacion y al area politica.

e Fomentar y aumentar las opciones de ocio sano en menores.

Ambito Familiar.

Una amplia mayoria, en torno al 80%, considera que las acciones que se
han venido desarrollando favorecen la consecucion de los objetivos referidos a
esta area.

Se valoran positivamente las acciones que se estan realizando y se propone
una mayor implicacion de las amypas en las acciones preventivas, la realizacion
de talleres sobre el tema y la creacion de escuelas de padres y madres.

Se considera la intervencion en el ambito familiar como una de las mas
adecuadas e importantes en materia de prevencion de las adicciones por lo que se
valora trabajar para la mayor participacion en este ambito.

Ambito Educativo.

Se valoraron muy positivamente, en torno a un 75% las acciones de
prevencion en primaria y secundaria con el apoyo de las familias y, algo menos,
las que tienen que ver con la elaboracion de protocolos y evaluacion, en torno a
66%. La de formacion del equipo docente en esta materia es la que menos
aceptacion tiene, un 50%.
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Entre las aportaciones destacan:

La necesidad de colaboracion entre los centros educativos, las
actuaciones en espacios de ocio y educacion no formal, la prevencion de
“nuevas adicciones”.

Valorar la posibilidad de crear una estructura estable de coordinacion
entre educacion, sanidad y ayuntamiento de Huesca.

Reducir la brecha entre practicas preventivas desarrolladas y estandares
sobre evidencia de efectividad disponibles.

Adecuacion de los programas ofertados desde Salud Publica y el apoyo
del Ayuntamiento a las nuevas necesidades del alumnado.

Ambito del Ocio y tiempo libre.

En este grupo se valoran muy positivamente las acciones que se vienen
realizando en este ambito y, en relacion con esto, la importancia de que esas
acciones tengan continuidad en el tiempo y que sea la poblacion joven la que
participe en su gestion.

La mayoria de las respuestas se mueven en el muy importante y bastante
importante: facilitar informacion, promover la participacion de la poblacion joven,
la creacion de nuevas alternativas de ocio, aprovechar las ya existentes, trabajar
con el perfil de educacion de calle, formar en prevencion a profesionales.

Las aportaciones han sido las siguientes:

Creacion de un Plan Municipal de Juventud.

Fomentar la realizacion de voluntariados y mayor intervencion directa.
Lugares estables de ocio con programacion continua.

Fomentar la formacion de los monitores y personas que trabajan
estrechamente con jovenes. Ademas me parece importante que se dé
informacion clara a los jovenes de los que suponen las drogas y las
adicciones, ser claros y cercanos.

Realizar una amplia difusion en los institutos de las actividades
disenadas para que lleguen a la poblacion joven.

Organizacion de talleres formativos para pequenos grupos, creacion de
un grupo agentes de cambio de iguales para trabajar en centros
educativos yo contextos juveniles.

Es necesario la coordinacion en las acciones dada la transversalidad de
la prevencion, esto ayuda a mejorar la calidad de los servicios y de los
programas.
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Apoyar experiencias positivas en este ambito, reforzar los programas de
ocio, incrementar la disponibilidad de espacios regulados de uso por
jovenes, reforzar la promocion de proyectos creativos de tiempo libre
Reforzar la coordinacion y trabajo en red entre profesionales, realizacion
de actividades especificas de prevencion dentro de la programacion que
hacemos de ocio.

Incorporar en el tratamiento preventivo la comunicacion y la publicidad.

Ambito Socio Sanitario.

Grupo numeroso en el que se valoran las acciones desarrolladas en el

programa de Incorporacion Social, Programa de atencion a menores y Programa
de informacion, asesoramiento y orientacion a familias.

Se analizan las acciones llevadas a cabo para la consecucion de los

objetivos y todas ellas son consideradas muy importantes o bastante importantes
en la mayoria de las respuestas: continuar con los programas de informacion y
asesoramiento a familias, ofrecer programas de reduccion de danos y riesgos,
elaborar protocolos de derivacion con la red asistencial, reforzar el programa de
atencion a menores, etc.,...

Aportaciones de este grupo:

Incluir propuestas de la Estrategia de Promocion de la Salud y
Prevencion en el SNS.

Fomentar la atencion centrada en las necesidades de las personas.
Promover una mejora de las rutas asistenciales y medidas de
coordinacion entre los distintos ambitos (sanitario, servicios sociales,
comunitario), con el fin de garantizar y fortalecer la continuidad en la
prevencion .

Fomentar la puesta en marcha de iniciativas comunitarias y locales,
coordinadas e intersectoriales y con perspectiva de equidad para la
prevencion.

Facilitar y fomentar que los y las profesionales de Atencion Primaria
registren y monitoricen la prevencion y abordaje de determinados
consumos, especialmente el de alcohol.

Coordinar acciones preventivas con otras entidades.

Contar con recursos rehabilitadores para menores.

Mejorar la red de recursos asistenciales y la coordinacion entre
profesionales.

Ofrecer la posibilidad de ingresos en centros especializados para los
pacientes que lo requieran e intentar reducir las listas de espera.
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¢ Programas de educacion para los menores y familia ofrecidos desde los
centros educativos.

e Colaboracion estrecha con protocolos con servicios especializados y
atencion primaria.

e Dar a conocer el recurso a los profesionales y establecer una red mas
dinamica.

e Establecer intervenciones en todas los programas de salud de la red
asistencial y comunitaria.

¢ Informacion y asesoramiento a los médicos de familia, centros escolares,
etc.,... para una intervencion coordinada.

Ambito de Reduccién de la Oferta.

En este ambito también se valoran de forma muy positiva las acciones
encaminadas a la consecucion de los objetivos relacionados con favorecer la
reduccion de la oferta y el control del trafico de sustancias estupefacientes, asi
como hacer cumplir la normativa existente en el ambito autonomico y municipal
sobre promocion, publicidad y venta de bebidas alcohdlicas y tabaco. Y optimizar
la coordinacion y cooperacion entre las diferentes entidades e instituciones
implicadas.

Las acciones que se evaluaron en este ambito estan consideradas todas
ellas entre el 75% y el 100% de importancia de cara a la consecucion de los
objetivos: aplicar la normativa existente, visibilizar la normativa legal y facilitar
los procesos de sanciones relacionados con la tenencia de sustancias.

Entre las aportaciones destacan:

e Mas control y actuaciones mas exigentes, por ejemplo retirada
sistematica del alcohol en los botellones de menores, mas registros para
localizar sustancias toxicas.

e Difusion de recursos especificos de asesoramiento en relacion con faltas
y sanciones derivadas de consumos.

e Coordinacion entre servicios intervinientes en el ambito de reduccion de
la oferta.

e Seguir en la linea que se viene trabajando, sumando sinergias.
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Ambito de Incorporacién formativo laboral.

En este ambito de valoraron los objetivos encaminados a la incorporacion
social de las personas con problemas de adicciones, entendiendo que el ambito de
lo formativo laboral es clave para ello.

Todas las acciones se valoran con un alto porcentaje de de muy
importantes y bastante importantes, en torno al 75% por ciento: abordaje
biopsicosocial de las adicciones, el entrenamiento en habilidades sociales, la
realizacion de itinerarios de insercion personalizados, la creacion de criterios de
inclusion en recursos formativo-laborales y comunitarios favorecedores hacia este
colectivo.

Destacamos en este grupo las siguientes aportaciones:

Una prospeccion de empresas para poder tener un programa especifico
de insercion laboral de personas con adicciones. En el proceso de
insercion se incluye la formacion, el acompanamiento y la supervision en
el propio centro de trabajo para asegurar la continuidad.

Puesta en marcha de talleres grupales.

Mas coordinacion entre profesionales y entidades para prevenir
situaciones y factores de riesgo en personas jovenes.

Un mayor conocimiento de los recursos formativo laborales de la ciudad
y una mayor y mejor coordinacion para favorecer la inclusion de las
personas afectadas en itinerarios formativo-ocupacionales y laborales.
Contar con recursos de acceso flexibles para la poblacion con consumos
de riesgo en diferentes procesos mayor coordinacion y facilitacion en los
itinerarios personalizados.

Coordinacion y participacion en los procesos de planificacion de recursos
y programas.

Coordinacion entre los recursos municipales, técnicos de programas de
insercion con informacioén clara sobre actuaciones y criterios de acceso.

Decisores Politicos del Ayuntamiento de Huesca.

Para este grupo de trabajo se propuso un cuestionario similar al propuesto
a la poblacion general, anadiendo cuestiones propias de su responsabilidad

politica.
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En este grupo de trabajo participaron representantes de los distintos
grupos politicos, que conforman la Comision Informativa del Area de Derechos
Sociales e Igualdad del Ayuntamiento de Huesca.

El 100% de las personas participantes cree que existe un problema de
adicciones en Huesca. Ante la peticion de concrecion de sus respuestas, se llega
al consenso de los siguientes parametros: el consumo de alcohol y otras
sustancias esta ligado a la socializacion y al ocio, el consumo de alcohol y
también de cannabis no soélo esta ligado a celebraciones, si no que esta
normalizado en el dia a dia y ademas la edad de inicio en el consumo esta es muy
baja. Todo esto nos lleva a la necesidad de elaborar y aplicar planes de
prevencion municipales.

También el 100% de los participantes conoce el actual Plan Municipal de
Prevencion y las actuaciones que se llevan a cabo: asesoramiento a chicos y
chicas y a sus familias, Huesca te cuida, Educacion de calle, intervencion en
fiestas, Programa Inter y campana sobre el control de dispensacion de alcohol en
barras con carteles especificos.

Asimismo, un alto porcentaje conoce los recursos especificos de prevencion
de la ciudad.

En cuanto a la difusion, mas de la mitad de las respuestas senala que la
difusion que se hace no es suficiente (un 66,7%), debido a que las adicciones
todavia siguen siendo un “tema tabt” ademas de que muchas familias no conocen
la existencia del servicio de prevencion de adicciones del Ayuntamiento para
solicitar ayuda o asesoramiento. Consideran que habria dedicar mas esfuerzo en
destinar presupuesto para hacer la maxima difusion posible.

En cuanto a las acciones que deberian reforzarse, destaca con un 100% las
acciones preventivas en el ambito escolar. También se considera que deben
reforzarse las actuaciones en los ambitos familiar, y de ocio y tiempo libre, asi
como las de coordinacion con otras entidades y difusion.

Todos los grupos politicos coinciden en que la prevencion de adicciones es
una labor relevante y requiere el consenso politico para ser efectiva. La cercania y
proximidad con la ciudadania y las competencias que el Ayuntamiento de Huesca
tiene en materia de prevencion y promocion de la salud, configuran dos elementos
clave para continuar con compromisos en esta labor.

Se considera muy importante de cara a las acciones del Plan que se dote de
mayor financiacion (66,7%) y que haya consenso politico respecto al tema (83%).
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Conclusiones globales:

e En primer lugar cabe destacar la gran aceptacion que tuvo el proceso
participativo en si. La gran mayoria de las personas invitadas aceptaron
de buen grado asistir a las jornadas y rellenaron las encuestas que se les
facilito.

e La mayor parte de las acciones son consideradas de gran importancia en
el ambito de la prevencion.

e Hay un alto grado de conocimiento de los programas que se llevan a
cabo desde el Ayuntamiento de Huesca en materia de prevencion de
adicciones.

e Se detecta un gran impacto en acciones de prevencion ambiental como
la de San Jorge y de reduccion de danos en eventos festivos.

¢ Se le da mucha importancia a la intervencion en espacios de ocio y en la
necesidad de ofrecer alternativas de ocio saludable a la poblacion joven.

* Y en el refuerzo de una red asistencial coordinada y protocolizada que dé
respuesta a las personas con problemas de adicciones.

¢ La coordinacion y la difusion de las acciones han sido elementos claves y
comunes en todos los ambitos.
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