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1. INTRODUCCION

El Proyecto de Zona de Bajas Emisiones que aqui se expone incluye el contenido exigido
en el anexo 1del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las
zonas de bajas emisiones. Para la redaccion del documento también se han tenido en
cuenta los siguientes documentos:

e “Guiatécnica paralaimplantacion de zonas de bajas emisiones”, de la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) y el Area Metropolitana de Barcelona.
2021.

e “Recomendaciones para proyectos de Zonas de Bajas Emisiones en el marco de
las ayudas a Ayuntamientos asociadas a la Inversion 1 del Componente 1 del Plan
de Recuperacioén, Zonas de bajas emisiones y fransformacion del fransporte urbano
y metropolitano”, del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
(MITMA). 2021.

e ‘“Directrices para la creacidén de zonas de bajas emisiones (ZBE)”, de la FEMP vy el
Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogrdfico (MITECQO). 2021

Las consecuencias del trafico rodado en las ciudades son ya bien conocidas por todos.
Organismos como la Organizacion Mundial de la Salud han alertado de que el 99% de la
poblacién mundial estd expuesta a unos niveles de contaminacién que suponen un alto
riesgo de problemas de salud asociados, como enfermedades cardiacas, enfermedad
pulmonar obstructiva crénica, accidentes cerebrovasculares, distintos tipos de cdncer y
neumonia, entre otras (OMS, 2021)!. Al respecto, la Agencia Europea de Medio Ambiente
estima mds de 30.000 muertes prematuras anuales en Espana a causa de la mala calidad
del aire (EEA, 2020)2. A pesar de la diversidad de fuentes de emision, el trafico rodado sigue
representando un riesgo para la salud publica y afecta de forma directa a la exposicion
de la poblacién urbana a los contaminantes del aire. Ademds, el clima, la elevada
radiacion solar, la topografia y la densidad caracteristica de las ciudades espanolas
acentuan los efectos negativos de la contaminacién atmosférica en nuestro paiss. El trafico
también es la fuente principal del ruido en el entorno urbano, representando un total el
80% de la contaminacidon acustica existente, con consecuencias negativas por una
exposicion excesiva y habitual, como pueden ser la depresion, la ansiedad, el aumento
del riesgo de padecer enfermedades crénicas y un mayor riesgo de sufrir accidentes#. De
igual maneraq, la elevada presencia del vehiculo privado en la ciudad esta relacionada
con accidentes de trafico y patrones de movilidad mds sedentarios y sus consecuencias
derivadas en la salud de la poblacion.

! Organizacién Mundial de la Salud. Air pollution data portal. The global health observatory.
2 Agencia Europea de Medio Ambiente (EEA) (2020).

3 Querol et al. (2006). Calidad del aire urbano, salud y tréfico rodado. Instituto de Ciencias de la Tierra *Jaume
Almera”, CSIC. Fundacién Gas Natural.

4 Diaz, de la Osa y Linares (2017). Ruido de trdfico, problema de salud publica. Salud y Ciencia. Revista FIAPAS
de la Confederacién Espanola de Familias de Personas Sordas. No. 162.
ol



https://www.who.int/data/gho/data/themes/air-pollution
http://archivo.ecodes.org/salud-calidad-aire/201302176138/Impactos-sobre-la-salud-del-sector-transporte
https://conrderuido.com/noticias/ruido-trafico-problema-salud/
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A partir de la evidencia cientifica de los riesgos de salud publica asociados al frafico
rodado y de forma paralela a la necesidad de abordar el reto de Cambio Climdtico de
forma integral en las ciudades, asi como la creciente sensibilizacidon sobre la prevenciéon y
promocién de entornos urbanos mds saludabless, la reduccion del espacio dedicado al
vehiculo privado en las ciudades se ha convertido en una prioridad compartida por
multiples agentes.

En este contexto, las Zonas de Bajas Emisiones son una medida de movilidad sostenible
para la reduccioén del trafico en la ciudad. Si bien una Zona de Bajas Emisiones (ZBE - o LEZ
en sus siglas en inglés: Low Emission Zone) se define en el Real Decretoé como un drea
delimitada en la ciudad donde se restringe o limita el acceso a vehiculos en base a su
clasificacion ambiental, este tipo de dreas son “una oportunidad de recuperacion del
espacio publico, como espacio de convivencia saludable, sostenible, seguro e inclusivo’’.

El objetivo final es la reduccién del tréfico y de la presencia del vehiculo motorizado en el
espacio publico, asumiendo el concepto de “trdfico a motor necesario”, es decir,
manteniendo estrictamente los desplazamientos realizados por los servicios publicos,
emergencias, mensajeria y distribucidon de mercancias, el reparto domiciliario, el acceso a
garajes o aparcamientos, servicios a hoteles, acceso a personas con movilidad reducida
o el fransporte de mercancia por residentes y profesionales, principalmente. Asi, de esta
forma la Zona de Bajas Emisiones se entiende como una oportunidad adicional para seguir
avanzando en un modelo de ciudad mds sostenible y saludable que promueva la
movilidad activa y lareduccion de la presencia del vehiculo privado en el espacio publico,
para la recuperacion de éste como espacio de convivencia sostenible, saludable, seguro
e inclusivo.

1.1 Ley de Transicién energética y Guia Metodolégica MITMA

La Ley de Cambio Climdatico® obliga a todas las ciudades espanolas de mds de 50.000
habitantes a establecer Zonas de Bajas Emisiones (ZBE) urbanas como medida esencial
para la mejora de la calidad del aire y, en consecuencia, para conseguir un ambiente mas
saludable para la ciudadania. El establecimiento de este tipo de zonas en estos municipios
deberd realizarse antes del 2023 y serd necesaria la articulacion de distintas medidas a
favor de una movilidad sostenible y saludable, ademds de las restricciones y regulaciones
de trafico previstas.

Estas zonas han sido implementadas en varias ciudades en Europa y Espana
progresivamente, pero es el pasado agosto de 2021 cuando el MITMA en su orden
TMA/892/2021, de 17 de agosto, cuando se aprobaron las bases reguladoras para el

° Farifia, Higueras y Romdn (2019). Ciudad Urbanismo y Salud. Documento Técnico de criterios generales sobre
pardmetros de disefno urbano para alcanzar los objetivos de una ciudad saludable con especial énfasis en el
envejecimiento activo. Madrid. MSCBS y FEMP (coord.)

¢ Borrador de Real Decreto Zonas de Bajas Emisiones (albril 2022).

7 Red de Ciudades que Caminan (2022) Seguimos fratando de mejorar las ZBE.

8 Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climdtico vy tfransicidon energética.

[l


https://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/prevPromocion/Estrategia/docs/ImplementacionLocal/Ciudad_urbanismo_y_salud.pdf
https://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/prevPromocion/Estrategia/docs/ImplementacionLocal/Ciudad_urbanismo_y_salud.pdf
https://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/prevPromocion/Estrategia/docs/ImplementacionLocal/Ciudad_urbanismo_y_salud.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/participacion-publica/PP_SGALSI_2022_PRDZBE.aspx
https://ciudadesquecaminan.org/noticias/seguimos-tratando-de-mejorar-las-zbe/
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-8447
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“Programa de ayudas a municipios para la implantacion de zonas de bajas emisiones y la
fransformacion digital y sostenible del transporte urbano”, en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia — Next Generation EU (Gobierno de Espana,
2020). En este programa, y alineado con la convocatoria de las ayudas, la definicidon
completa de Zona de Bajas Emisiones es la siguiente:

El dmbito delimitado por una Administracion Publica, en ejercicio de sus
competencias, dentro de su territorio, de cardcter continuo, dentro del que se
aplican restricciones de acceso, circulacion y estacionamiento de vehiculos para
mejorar la calidad del aire y mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero,
conforme a la clasificacion de los vehiculos por su nivel de emisiones de acuerdo
con lo establecido en el Reglamento General de Vehiculos vigente.

Ademds, el Boletin Oficial del Estado (BOE) nUmero 121, de 21/05/2021, recogia en el Titulo
IV (Movilidad sin emisiones y transporte), articulo 14 (Promocién de movilidad sin emisiones)
que:

“los municipios de mds de 50.000 habitantes y los territorios insulares, asi como los
municipios de mds de 20.000 habitantes que superen los valores limite de los
contaminantes regulados (...) adoptaran antes de 2023 Planes de Movilidad Urbana
Sostenible que introduzcan medidas de mitigacion que permitan reducir las
emisiones derivadas de la movilidad, incluyendo al menos: a) El establecimiento de
zonas de bajas emisiones antes de 2023..."

Dentro de esta definicidén se pueden encontrar multiples regulaciones y medidas para la
limitacién de accesos de vehiculos a ciertas zonas de la ciudad. No obstante, la promociéon
e implementacién de las ZBE requiere de la adaptacién al contexto local y ser adaptada
a las condiciones urbanas. Por ello, para conseguir una ZBE efectiva, es necesario tfrabajar
de forma transversal en la regulacién de las restricciones, las politicas de sancion, la
tecnologia para el control y la informacién y la comunicacién y divulgaciéon, para que la
ciudadania pueda adaptarse y modificar su comportamiento consecuentemente. Por
otra parte, también es importante redisenar los espacios urbanos para calmar y pacificar
el tréfico, creando espacios seguros para la movilidad activa, es decir, desplazamientos a
pie o en bicicleta, principalmente, ademds de ofros modos de transporte de bajas
emisiones, como pueden ser patinetes, motos o coches eléctricos. Las restricciones de
acceso segun la tipologia de vehiculos se combinan con ofros tipos, como puede verse en
la siguiente ilustracion:

[l
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—————————————————————————— Madrid [ t= e mmm e m e
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- o ULEZ urbanol | 7pg 4
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”’B_' mbiental

llustracion 1. Tipologia de regulaciones de la circulacion de vehiculos (ejemplos en el caso del
Ayuntamiento de Madrid.

Las dos primeras, segun el modo de desplazamiento y la velocidad, son las basadas
exclusivamente en criterios de movilidad. Asi, se distingue entre aquellas vias en las que
prdcticamente Unicamente pueden circular peatones (zonas peatonales), aquellas que
segregan el espacio para cada modo (calles 30) y en las conviven y coexisten los distintos
modos de transporte (calles residenciales). A cada tipo le corresponde una mdaxima
velocidad de circulacién.

Ademds de estas regulaciones, progresivamente se han ido anadiendo en las ciudades
otras segun motivo de vigje (dejar acceder sélo a residentes y carga y descarga, por
ejemplo) tipo de vehiculo (limitacién de circulacion a los vehiculos de gran tonelgje), o
etigueta ambiental. Un ejemplo claro de esta combinacién de regulaciones seria Madrid
Central. Como regulaciones casi exclusivamente de cardcter ambiental seria, por ejemplo,
la limitacion de circulacion de vehiculos tipo A que se contempla en la Estrategia Madrid
340 del Ayuntamiento de Madrid y la ZBE del Area Metropolitana de Barcelona.

También estd la regulacion segun tarifa (aparcamiento regulado o peaje) que modula el
importe segun el nivel de contaminacion de los vehiculos, como por ejemplo el SER de
Madrid. Por Ultimo, las zonas peatonales son, sin duda, la Zona de Bajas Emisiones mds
efectiva, pues la limitacién de acceso a vehiculos motorizados es prdcticamente total.

1.2 Tipos de Zonas de Bajas Emisiones y andlisis DAFO

La gran variedad de caracteristicas que definen a los municipios que deberdn
implementar Zonas de Bajas Emisiones (ZBE) implica que no todos estos deban aplicar las
mismas medidas con el fin de cumplir los objetivos. Caracteristicas como la calidad del
aire, tamano o distribucién modal son aspectos clave para definir tanto las caracteristicas
geogrdficas como laregulacién a considerar. Las Directrices para la creacion de ZBE (FEMP
y MITECO, 2021) describen los tipos de dmbitos que estas zonas pueden cubrir, segin

criterios geogrdficos y de gobernanza.
Lol
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Tabla 1. Tipos de Zonas de Bajas Emisiones (ZBE). Fuente: FEMP y MITECO, 2021.
Tipo de ZBE
Estructural Complementaria
Nucleo Anillo Especial Puntual
e Anchura minima
B " z:;i';r;:'fig':;r%igﬁ que desincentive el Total del parque
xtension “ “ |
Minima frontera”y, en todo caso, efecto frontera®y, Empresar_lal. _
CRITERIOS ini la zona minima aue en todo caso, la zona | poligono industrial | Tramao
GEOGRAFICOS deb abaraue las est:l]:'nnes minima que abargue | o campus, ambito | de calle.
,{ Sl i ! las estaciones que sanitario o
significativa gue superan los niveles I ivel d i
ficlente de calidad del aire superan los niveles educativa.
. ' de calidad del aire.
para el
cumplimiento
dpe sSUS G|0hﬂ|
CRITERIOS DE objetivos)
GOBERNANZA Alcance de todo el territorio municipal o metropolitane, o al menos,
todo el &mbito de caracter residencial.
MUNICIPIO DE MENOR TAMANO
Tipos de ZBE
Il zEt- Giocbal

Puntual * Previo

L b

Areas sin intervencion

Previo

Modelo Global

MUNICIPIO DE MAYOR TAMANO

¢ ° e

Modelo Nicleo

Modelo Global

Modelo Nicleo

Modelo Combinado

Modelo Combinado

llustracién 2. Tipos de Zonas de Bajas Emisiones (ZBE). Fuente: FEMP y MITECO, 2021.

Atendiendo a esta clasificacion en mayor detalle, las caracteristicas que justifican la
implementacion de cada tipo de ZBE son las siguientes:

- Municipio de bajas emisiones, o ZBE global: son localidades que superan los limites
legales de calidad del aire de forma recurrente. Este modelo suele ser el adecuado
para grandes urbes, que ademds de sufrir un mayor impacto ambiental debido a la
alta intensidad de trdfico, suelen contar ademds con una mayor capacidad para
dotar de medios alternativos, como una mayor oferta de transporte publico.
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En algunos casos, en caso de que exista una buena coordinacion entre diversos
municipios dentro de una misma drea metropolitana, podria ser adecuado
establecer ZBE que abarquen dmbitos mayores englobando varios de estos
territorios.

- ZLonas de Bajas Emisiones en nicleos urbanos: se frata de un escaldn inferior en el
cual una o varias partes concretas del municipio son delimitadas, y que dada su
centralidad o importancia puede implicar beneficios ambientales a nivel municipal.
Este beneficio es posible ademds sin aplicar restricciones a un dmbito mayor,
facilitado que su implantacién sea mas factible.

En estas localidades, si bien los valores de contaminacién suelen estar por debajo
de los valores legislados por la UE, existe una alta circulacion de paso, la cual se
beneficia especialmente de la amplia capacidad viaria, especialmente en zonas
cenfrales o ensanches, a menudo ocasionando elevados niveles de ruido. Por tanto,
la principal finalidad de estas zonas son restringir la movilidad de paso, implicando
una reduccion del frafico de vehiculos que no tengan origen o destino a la ZBE.

- Actuaciones complementarias en las ZBE definidas: estas actuaciones son variadas
y pueden combinarse para ofrecer soluciones Unicas para cada contexto. Algunas
de las mds utilizadas son:

o ORA ambiental: actUan como zonas de transicion entre el nicleo de la ZBE y
las zonas sin regulacién, con el fin de evitar un posible efecto frontera. Con
esta medida de busca una optimizacion de la demanda de aparcamiento,
y ademdads se promueve una remodelaciéon del parque circulante ofreciendo
incentivos por precio a vehiculos menos contaminantes, o mds altos para
vehiculos contaminantes. El principal objetivo de esta medida es ofrecer un
estimulo al cambio modal, de modo que las tarifas permitan un trasvase de
vigjeros a ofros modos mds sostenibles.

o Zona Cero Emisiones: esta medida aplicaria en ciudades pequenas o zonas
puntuales de municipios mayores con una elevada problemdtica ambiental.
Ambitos como centros histéricos son potenciales candidatos para considerar
esta tipologia de restricciones, donde la frama viaria no es la adecuada para
un alto trénsito de vehiculos. En este sentido, el principal objetivo es maximizar
la oferta peatonal reduciendo el espacio de circulacion al minimo
imprescindible, dejando que solo circulen residentes, servicios publicos o
distribuidores de mercancias (sobre los cuales pueden aplicarse mds o menos
restricciones).
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llustracion 3. Definicién de la tipologia de ZBE adecuada a la casuistica del municipio

A continuacion, se adjunta una tabla resumen con las diferentes tipologias de Zonas de
Bajas Emisiones y sus implicaciones a nivel de movilidad y actividad constatadas en los
Casos que ya hayan enfrado en vigor.

Tabla 2. Andilisis DAFO de la implementacion de diferentes tipos de ZBE.

Ambito Debilidades/Amenazas Fortalezas/Oportunidades
Municipio o - Obliga a cambiar de vehiculo, residentes - Fomenta el cambio tecnoldgico de
ciudad (NUcleo incluido (25% del parque censado y 15% del los vehiculos (mds que dejar el uso del
urbano): circulante): vehiculo)
limitacion . ) L . ) . oo .
acceso - Madrid 360: aplicacion a residentes - 'Me'dplo uryversol (ew‘rg s.lfuooones
vehiculos en 2025 discriminatorias en el territorio)
Categoria - AMBarcelona: no se aplica en fines - De facil comprensiéon
ambiental A de semana 'y periodo noctumo. Se crea una infraestructura de
- Madrid 360 Tajeta  de  fransporfe poblico conftrol que puede ser utilizada en el

gratuito por 3 anos si se achatarra el futuro como herramienta de gestion
-AMBarcelona coche. 10 permisos especiales ano . 9

de la movilidad

- Gijon - Gijén. Exentos los que redlicen

menos de 2.500 km/ano

- Afecta a zonas heterogéneas por lo que se
refiere al nivel de calidad del aire: Incide
también en reduccién emisiones CO2 vy el
consumo energético en el que actualmente.

- Medida exclusivamente de cardcter
tecnoldgico

-No existen datos sélidos de que la medida
haya incidido en una disminucién del tréfico.
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Ambito ORA - Vinculacion con el nivel de renta: El ORA - Principio europeo "Quien contamina
o .. disuade mds por motivo de vigje (mdxima paga” (Directiva 2004/35/CE sobre
Tarificacion - . . B . ; .
seqon duracion estacionamiento) que por tarifa responsabilidad medioambiental en
gut . . relacion con la prevencién vy
emisiones. - Sélo afecta a una zona de la ciudad en la . ~
Prohibicién demd naliz | del reparacion de danos
cio que, ademas, ya se pendliza el uso de medioambientales)
aparcar a los vehiculo.
vehiculos sin - Actuacion no sélo tecnoldgica.
etiqueta (sélo a También de movilidad
hicul . .
ve 'C.U, osd - Acelera el cambio tecnolégico de
rotacion) . -
aquellos vehiculos que tienen un uso
- SER Madrid intensivo
- ORA Gijén - Se observa una disminucidon de un
. 10% de los vehiculos estacionados y
- OTA Vitoria un 2-3% de los vehiculos en circulaciéon
- No obliga a los residentes a cambiar
de vehiculo
- Los vehiculos sin etiqueta disponen
de alternativas (aparcamientos
publicos)
- Mayor efectividad si se combina
con: control de la mdxima duracién
de estacionamiento, aumento de
tarifas y ampliacion territorial.
Zona Central - Complejidad de gestién y administrativa - Actuaciéon mds de movilidad que
Y, . . tecnolégica: restricciones de acceso
Limitacion - Elevado numero de casuisticas a regular

importantes segun tecnologia vy
- Justificacién de por qué este dmbito y no motivo de vigje.
otra zona de la ciudad

acceso excepto
eco/0 emisiones
y residentes

(Madrid Central)

- Impacto significativo en la reduccion
de frdfico en el dmbito de actuacion
(entre un 10-15%)

Atendiendo a lo expuesto previamente, el contexto de Huesca justifica una actuacién
limitada a un dmbito reducido. Por una parte, los niveles de contaminacion ambiental no
son elevados en el territorio, aungque hay nucleos con valores de contaminacién superiores
a oftros. Por otra parte, algunos ndcleos cuentan con un reducido espacio disponible del
viario puUblico; actuar sobre aquellas zonas donde se observa este fendmeno, siempre que
dispongan de una oferta amplia de alternativas de acceso, permite una mejora del
espacio publico y una mejora en la calidad del viario, fomentando medios de transporte
activos y compartidos. Por Ultimo, en zonas centrales se limitaria la movilidad de paso,
reduciendo el ruido generado por el ftrdfico, las emisiones y la accidentalidad,
complementando asilas actuaciones de peatonalizacion que ya se estdn llevando a cabo
en algunas de las calles del casco historico.
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2. DEFINICION DE LA ZONA DE BAJAS EMISIONES

La Ley de Cambio Climdtico y Transicion Energética fija como objetivo establecer ZBE en
todas las ciudades de mdas de 50.000 habitantes antes del 2023. Esto implica un minimo de
149 ciudades y 53 % de poblacion. Ademds, la linea de actuacion «Zonas de bajas
emisiones y transformacion del transporte urbano y metropolitanoy se enmarca en la
componente 1 «Plan de choque de movilidad sostenible, segura y conectada en entornos
urbanos y metropolitanosy del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de
Espana.

Por lo que se refiere al dmbito de restriccion, la legislacion vigente no prevé ningun dmbito
minimo. La justificacién del dmbito definido para la ciudad de Huesca se detalla en el
apartado 8.6. Los indicadores utilizados se calculan para los barrios del casco urbano de
la ciudad (llustracion 4).

TERMINO MUNICIPA A NN BARRIOS DEL CASCO URBANC
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llustracién 4. Término municipal de Huesca (izquierda) y barrios del casco urbano (derecha).

En base a ello, se considera que las zonas a convertir en Zonas de Bajas Emisiones
corresponderian con los barrios del Casco Histérico (Norte y Sur), Plaza de San Antonio,
gran parte de Lanuza y Parque, y una pequena parte de Ronda de San Miguel, Parque Sur
y Estacion Intermodal (véase llustracion 5). Su superficie engloba alrededor de 59
hectdreas, con un perimetro de 3,73 km.

Se trata de una zona cénfrica con multitud de servicios, cuya tipologia de viario publico es
mds reducida en cuanto a espacio disponible, resultando en un espacio peatonal
insuficiente. Por ello, el Ayuntamiento ha llevado a cabo en los Ultimos anos actuaciones
de peatonalizacidn de calles en esta zona. De esta manera, el proyecto aqui elaborado
complementa dichas actuaciones, proponiendo la ampliacién del espacio publico
destinado al peatdn y favoreciendo los desplazamientos activos.
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llustraciéon 5. Zona de Bajas Emisiones proyectada.

En concreto, su delimitacién se corresponde dentro del perimetro formado por las
siguientes calles:

- C/San Juan Bosco

- Ronda de Montearagdn
- C/Ramoén y Cajal

- C/ de José Maria Lacasa
- Travesia Ballesteros

- C/Rambdn J. Sender

- C/ Obispo Pintado

- Plaza Santa Clara

- C/ Cabestany

- C/ Mariano de Cavia
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C/ Baltasar Gracian
C/ Rioja

C/ del Parque

C/ San Jorge

C/ Pedro | de Aragon
C/ Capuchinas

C/ Amistad

C/ Coso Alto

Avenida Monreal
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No sélo se trata de un espacio central de la ciudad, con un intenso trafico peatonal y una
importante actividad comercial y de servicios, sino que ademds posee una amplia oferta
de movilidad en medios alternativos (movilidad peatonal, movilidad ciclista y transporte
publico). En este tipo de dmbitos es importante la restriccion de circulaciéon de vehiculos
como herramienta clave para favorecer entornos urbanos mds habitables y seguros en su
conjunto. Es decir, se entiende como una condicidn necesaria para recuperar espacio
publico ciudadano y alcanzar objetivos relacionados con la movilidad saludable,
equitativa y sostenible en dmbitos como los centros urbanos, las zonas sensibles o los puntos
de concentracién de poblacion vulnerable.
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3. INFORMACION GENERAL DE LA ZONA DE BAJAS EMISIONES

3.1 Caracterizacion socioterritorial

Tabla 3. Resumen de la caracterizacién socioterritorial de la ZBE.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del catastro y del INE.

INDICADOR Total

Zona de Bajas Emisiones (ZBE)

Area 59,16 ha
Perimetro 3,83 km
Viviendas 6.686
Poblacion residente 12.394 hab.
< 19 anos 2.666 (21,5%)
20 - 64 anos 6.528 (52,7%)
> 65 anos 3.200 (25.8%)
Hombres 6.906(55,7%)
Mujeres 5.488 (44,3%)
Nivel de renta bruta anual (promedio por persona) 15.596 €
Establecimientos comerciales 271 (46,5%)
Establecimientos de servicios 161 (48,1%)

Andlisis demogrdfico

Tal y como se veia en el resumen estadistico, la Zona de Bajas Emisiones afecta a un total
de 12.394 residentes repartidos en 6.608 viviendas, o cual supone un 22,8% del total de la
poblacién municipal (54.136 habitantes en enero de 2023). Este dmbito supone un espacio
central de la ciudad que supera los 209 habitantes/ha.

En la siguiente ilustracion se observa como el barrio de Lanuza, que se situa dentro de la
ZBE delimitada, es de los barrios mds densamente poblados. El resto de los barrios de la ZBE
también se fratan de barrios con una densidad de poblacién moderada, destacando el
Casco Historico Sur.
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llustracién 6. Densidad de poblacién en la ciudad de Huesca. Fuente: PMUS 2024.

Si se observa su distribucion por edades (véase Tabla 4 e llustracion 7), se puede observar
una ligera diferencia entre la zona delimitada y el resto del municipio. Mientras que la
proporcion de menores de 19 anos tiene un porcentaje de 21,5% en el dmbito de la ZBE, el
global municipal esta cifra es de apenas un 17%. En relacion con la poblaciéon entre 20 y
64 anos los porcentajes también reflejan una disparidad, mientras que la zona delimitada
este grupo de poblacion supone un 52,7%, en el término municipal es del 61% del total.
Finalmente, la poblacién mayor de 65 anos supone un 25,8% en la ZBE, frente al 21% que
supone en toda la ciudad de Huesca.

Tabla 4. Caracterizacién demogrdfica de la ZBE.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos del catastro, INE.

Habitantes % I(D:::/i(:c)l
<19 anos 2.666 21,5 45
20 - 64 anos 6.528 52,7 110
> 65 anos 3.200 25,8 54

Taly como se puede observar, el dmbito afectado tiene una distribucion poblacional algo
distinta al cémputo general del municipio, observdndose las principales diferencias en los
estratos inferiores y en la distribucion por sexo.
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Piramide poblacional Huesca
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llustracién 7. Pirdmide poblacional del drea abarcada por la Zona de Bajas Emisiones y Huesca.

Nivel de renta

A continuacién, se analizan los datos del Atlas de Distribucion de Renta de los Hogares
(INE), donde los ingresos por persona se obtienen, para cada hogar, dividiendo los ingresos
netos del hogar entre el nUmero de miembros de dicho hogar.

La zona comprendida por los limites de la Zona de Bajas Emisiones tuvo en 2021 una renta
media por persona de 16.112,50 € brutos, lo cual la posiciona en un rango intermedio inferior
en comparaciéon con el resto de los barrios de la capital oscense (la mediana se situa en
18.534 € y el promedio en 17.740,94€). La zona de Parque se encontraria por encima de
esta zona, alcanzando una renta media de 21.478,50€. Por el contrario, lo niveles de renta
mas bajos se encontrarian en Plaza de San Antonio y Casco Histérico Sur, los cuales se
encuentran por debajo de los 14.000€ de media por persona.

En relacién con el porcentaje de poblacién con una renta media por unidad de consumo?
inferior a 5.000€, destaca el barrio de Ciudad Deportiva con un 11%, seguido de Casco
Histérico Sur, Hospital Provincial y Ronda de San Miguel con un 10% cada uno.

Respecto al precio de la vivienda, el dmbito de la ZBE tiene un precio medio que varia en
torno a los 1.200-1.800 €/m2, situdndose en valores medio-altos de la ciudad. Acorde a la
relacién entre estos valores y los de la renta, Casco Histdrico Sur y Plaza de San Antonio,
son las dreas donde la adquisicidon de vivienda es mds complicada.

? La renta por unidad de consumo se obtiene dividiendo los ingresos totales del hogar entre el nUmero de
unidades de consumo del mismo, cuyo valor resulta al sumar los pesos de la denominada escala de la OCDE
modificada que concede un peso de 1 a un adulto del hogar, un peso de 0.5 al resto de miembros mayores

de 13 anos y un peso de 0.3 a los menores de 14 anos.
ol
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Tabla 5. Indicadores econdmicos de los barrios de Huesca. Fuente: Elaboraciéon propia con datos del INE
(Atlas de Distribucidon de Renta de los Hogares) y de Idealista.

Porcentaje de poblacion

Renta media . Precio
Barrio bruta per c.o n una renia medl.cl pqr vivienda
cépita 2021 (€) unidad de consumo inferior (€/m?2)
a 5.000€ (%)
Avenida de Artero 16.312 3 1.540 €
Casco Histérico Norte 14.705 7 1.257 €
Casco Histérico Sur 13.805 10 1.617 €
Ciudad Deportiva 11.562 11 1.223 €
Escuela de Arte 22.460 3 1.8648 €
Estacion intermodal 23.105 4 1.531 €
Hospital Provincial 10.327 10 1.066 €
Hospital San Jorge 21.012 3 2.027 €
Jose Castan Tobenas 19.122 2 2.241 €
Lanuza 16.654 4 1.457 €
Manuel Angel 18.832 4 1.891 €
Martinez Velsaco 18.534 3 1.747 €
P.l.La Magantina 0 0 - €
P.l.Monzu 0 0 - €
P.l.Sepes 0 0 - €
Palacio de Congresos 16.646 3 1.940 €
Parque 21.478 3 1.655 €
Parque Padre Querbes 21.202 3 1.572 €
Parque Sur 20.715 3 1.608 €
Plaza de San Antonio 13.920 4 1.851 €
Plaza de Toros 18.814 5 1.373 €
Ramon Sender 15.638 4 1.338 €
Ronda de San Miguel 18.495 10 1.633 €
Santa Clara 19.219 3 1.822 €
Zona Industrial 0 0 - €

Actividad econémica

La provincia de Huesca alberga el 18% del total de empresas en Aragdn, lo que la coloca
en segundo lugar después de Zaragoza. La actividad econdmica en esta provincia se
concentra predominantemente en el sector servicios, que representa el 81% del total de
las actividades empresariales (dentro de este sector, casi un 20% estd dedicado a los
servicios comerciales). Sin embargo, la provincia también muestra un peso significativo en
la industria (7% de las empresas). En cuanto al comercio minorista, acoge cerca del 20%
de los establecimientos de distribucion alimentaria de Aragén, lo que equivale a 150
locales con una superficie total de 76.480 m?2.10

10 Consejo Econdmico y Social de Aragdn (CESA, 2024). Informe sobre la situacién econdmica y social de

Aragdn 2023. Zaragoza, ISSN: 2386-8473.
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La ciudad de Huesca cuenta en su término municipal con un importante nimero de
empresas dedicadas al comercio, transporte y hosteleria (1.072, un 29%). Otros sectores
relevantes se engloban dentro de actividades profesionales y técnicas (18%), otros servicios
personales como actividades artisticas y recreativas (14%), la construccion (12%) o la

educacion, sanidad y servicios sociales (11%).

Comercio, transporte y
hosteleria
1.072

29%

Actividades profesionales

y técnicas
655
18%
Otros servicios pe ’5°“ale%onstrucci6n
535 429
14% 12%

JInformaciony
comunicaciones
67

Educacién, sanidad y
servicios sociales

K Actividades financieras
yde seguros
96

B_EIndustria 204

196
5%

L Actividades inmobiliarias
245
7%

400
11%

llustracion 8.

Empresas en la ciudad de Huesca segun su actividad principal en 2023 (agrupacién

del CNAE). Fuente: INE.

Desde 2019, el nUmero de empresas en el municipio ha descendido un 9%. El sector con
mayor descenso ha sido el del comercio, transporte y hosteleria, aunque sigue siendo el
gue cuenta con un mayor nUmero de empresas. Aungue no han variado mucho, 10s Unicos
sectores que han incrementado el nUmero de empresas en este periodo han sido las
actividades inmobiliarias y de informacion y comunicaciones (ver llustracion 9).

Empresas segun actividad principal en la ciudad de

Huesca (2019-2023)
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llustracion 9.
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J Informaciény comunicaciones
—a&— K Actividades financierasy de
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—A&— | Actividades inmobiliarias

—e— Otros servicios personales

Evolucion del numero de empresas en la ciudad de Huesca segin su actividad

principal (agrupacién del CNAE). Fuente: INE.
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La ciudad de Huesca sobresale en el sector servicios sociales, especialmente en la
atencion a la dependencia. Durante 2023, la capital fue responsable de mdas del 37% de
las horas de atencién dedicadas a personas dependientes en la provincia, consoliddndose
como un punto focal en la prestacion de servicios esenciales para la poblacién vulnerable.
Este enfoque resalta el papel de Huesca no solo como un centro econdmico, sino también
como un pilar fundamental en la red de apoyo social de la region.

La Zona de Bajas Emisiones delimitada concentra una gran parte de los principales
comercios y servicios del municipio, siendo un drea clave en el desarrollo econémico de la
ciudad. Respecto al nUmero de comercios, la ZBE abarca el 46,5% de establecimientos,
siendo este porcentaje del 37,6 % (54.8% incluyendo los que recaen en el perimetro de la
ZBE) considerando el sector de la alimentacion, para el cual son especialmente cruciales
aspectos como la accesibilidad y la cercania a los nucleos residenciales (llustracién 10).
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llustracion 10.  Distribucion de establecimientos comerciales en el casco urbano de Huesca y en la
Zona de Bajas Emisiones. Fuente: Elaboracién propia.

En la ZBE también recae una gran parte de los establecimientos privados dedicados a
proveer servicios (48,1%). La mayoria de estos establecimientos pertenecen al sector
Hoteleria, Restauracion y Catering (HORECA, 71%), especialmente bares, restaurantes y
cafeterias (65%); los hoteles suponen el 6%. También se encuentran ofros numerosos
servicios: el 12% corresponden a servicios financieros (i.e.. bancos) y el 7% a servicios
sanitarios (clinicas, farmacias, dentistas, etc.).
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llustracién 11.  Distribucion de establecimientos de servicios en el casco urbano de Huesca 'y en la

Zona de Bajas Emisiones. Fuente: Elaboracién propia.

3.2 Caracterizacion de la movilidad

A partir de datos de telefonia movil del MITMATT se ha extraido el volumen de viajes con
origen o destino Huesca, por distritos, incluyendo una segregacién entre motivo de viaje
residencial, frecuente, no frecuente y trabajo o estudio. En un dia laborable tipo de abril
de 2023 se han realizado unos 14.342 viajes contabilizando el origen y el destino.

Los principales desplazamientos con origen o destino ala capital oscense se producen con
motivo de acudir a la residencia (29%) y ofros vigjes frecuentes (35%); en menor medida se
llevan a cabo vigjes infrecuentes (20%) y los realizados para estudiar o trabajar (16%). Estos
desplazamientos se producen en un 99% dentro de la Comunidad auténoma de Aragdn
de los cuales el 96% se realizaron denfro de la provincia de Huesca y el otro 4% en la
provincia de Zaragoza. El municipio con el que mds desplazamientos se producen es Tierz
(1.891 viagjes, 7% del total), seguido de Ayerbe (1.796 vigjes, 7% del total), Zaragoza (4%),
Granén (3%) y Alimudévar (3%).

T MITMA. Estudio de movilidad con Big Data

&

] Ayuntamiento


https://www.mitma.gob.es/ministerio/proyectos-singulares/estudio-de-movilidad-con-big-data

m PROYECTO DE ZONA DE BAJAS EMISIONES DE HUESCA W) Ayuntamiento
de Huesca

268 Jaca
238
Sabifanigo’
1.795
Aydé
18.864 1.891
rz
Huesca
693 Barba 327
Almudévar m
827
Grafién,~
01147

llustracion 12.  Principales desplazamientos con origen o destino Huesca (porcentaje de viajes en un dia
laborable: noviembre de 2023). Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de telefonia del MITMA.

El drea comprendida por la ZBE planteada abarca por completo el distrito 1, parte del 2,
parte del 3y, en menor medida, partes del 7 y 8 (véase llustracion 13). Se trata de los distritos
con mayor porcentaje de viagjes originados y atraidos; ademds, son los distritos donde existe
una gran densidad de viajes por hectdrea al dia. Aunque existe parte del territorio
delimitado que se encuentra entre los 250 y 500 viagjes por hectdrea, es el distrito 1 (donde
se encuentran los barrios del Casco Histérico) el que cuenta con un mayor nUmero de
desplazamientos por hectdrea (1.260 vigjes/ha). La centralidad que posee el dmbito
seleccionado muestra el gran impacto que puede conllevar la intfroduccidon de una
regulacion especifica en el mismo, aun actuando sobre un drea limitada.

Tabla 6. Caracterizacién de los vigjes realizados en un dia laborable (noviembre de 2023).
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de telefonia del MITMA.

% de viajes Densidad de
Distrito Viajes originados  Viajes atraidos respecto viajes
del total (viajes/ha)

1 16.238 16.354 14% 1260

2 19.127 19.244 17% 782

3 21.559 21.436 19% 447

4 14.540 14.423 13% 143

5 10.022 9.905 9% 254

6 7.719 7.837 7% 613

7 16.075 16.081 14% 732

8 8.468 8.467 7% 487
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Sobre el origen y el destino de los vigjes, es crucial considerar los centros atractores de
actividad, ya sea comercial o de servicios administrativos, sociales, sanitarios o culturales.
Dentro de la ZBE delimitada se encuentran 8 centros educativos, 5 centros administrativos,
8 centros culturales y 1 centro deportivo. Considerando estas categorias, la ZBE abarca 22
centros atractores o generadores de vigjes. En su perimetro también colinda con 1 centro
sanitario, subdirecciones de la DGT, el Ministerio de Transporte y Movilidad, la Estacion
Intermodal, un centro deportivo y ofros 5 centros educativos.

o

Leyenda
Zona de bajas emisiones
Barrios
Equipamientos
Centros de salud

o

Centros educativos

Centros administrativos

) 8 0

Centros deportivos
. Centros culturales
@ Estacion intermodal

Densidad de viajes atraidos y
generados por hectarea en un
dia laborable por distrito

[] menos de 250

[] de250a500

[] de500a 750

7] més de 750

llustracion 13.  Densidad de vigjes atraidos y generados por hectdrea en un dia laborable (noviembre de
2023) por distrito y centros atractores de actividad. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de
telefonia del MITMA.

De acuerdo con el Plan de Movilidad Sostenible (PMUS) de Huesca de 2024, la movilidad
inferna del municipio se basa principalmente en medios no motorizados (73% de los
desplazamientos), seguido del desplazamiento en vehiculo privado (25%) y un 2% en
transporte publico. Mientras que en el 25% de los viajes de movilidad interna se hace uso
del vehiculo privado, en los viajes externos esta cifra asciende al 89%.

Atendiendo a los aforos realizados en marzo de 2024 para la actualizacion del PMUS, cuyos
datos han permitido la elaboracién de un modelo de movilidad con el software TransCAD,
la intensidad media diaria de las principales vias con flujos de trafico moderado no es
demasiado elevada en el municipio, lo que resulta en un nivel de servicio fluido o
equilibrado en la mayoria de los casos (ver llustracion 14). Dentro de la ZBE delimitada no
existen calles con un nivel de servicio denso.
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llustracion 14. Representacion de los principales flujos de trafico segun datos de aforos: Intensidad Media
Diaria (IMD) a la izg. y nivel de servicio del trdfico segun la capacidad viaria a la dcha. Fuente: PMUS 2024.

3.3 Auvutoridades responsables

La autoridad responsable de la elaboracion y ejecucion del proyecto de Zona de Bajas
Emisiones por parte del Ayuntamiento de Huesca:

e Area de Urbanismo
Ayuntamiento de Huesca
Plaza de la Catedral, 1.
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4. ANALISIS DE COHERENCIA DE LOS PROYECTOS DE ZBE CON LOS
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION PREEXISTENTES

Dado el cardcter estratégico que supone para la movilidad de Huesca la implantacion de
una Zona de Bajas Emisiones, es necesario que su planteamiento esté en consonancia con
las diferentes estrategias ya existentes o en la planificacion.

El Ayuntamiento ha apostado en los Ultimos anos por recorrer la senda de la movilidad
sostenible y la recuperacion del espacio publico apoydndose en una serie de planes y
documentos esfratégicos, entre los que destacan los siguientes:

e Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU)

e Ordenanza del Uso de Zonas Peatonales

¢ Ordenanza Municipal de Emisiones y Recepcion de Ruidos y Vibraciones

¢ Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Huesca 2024 (PMUS)

e Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Infegrado de Huesca 2014-2020 (EDUSI)

e Plan de Calidad del Aire (actualmente en fase de redaccion)

4.1 Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU)

Desde la aprobacion del Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU) de Huesca en 2008,
el Ayuntamiento ha demostrado un compromiso constante con la planificacion urbana
sostenible y la mejora de la calidad de vida de sus ciudadanos. Este compromiso se ha
reflejado en la adopcidén de normas urbanisticas que priorizan la sostenibilidad ambiental,
la regulacion del uso del suelo, y la integracion de infraestructuras que faciliten una
movilidad mds eficiente y respetuosa con el entorno.

Este enfoque ha ganado relevancia a medida que Huesca ha considerado la
implementacion de una Zona de Bajas Emisiones (ZBE) en su centro urbano, abarcando
aproximadamente 59 hectdreas en los barrios mas céntricos. La creacion de esta ZBE se
alinea con los objetivos del PGOU y representa un paso significativo hacia la consecucién
de metas ambientales mds ambiciosas para la ciudad.

Coherencia con las Directrices del PGOU

El PGOU de Huesca establece una base sélida para la creacién de la ZBE, ya que desde
su redaccion se ha promovido el desarrollo de un urbanismo responsable y la conservacion
del medio ambiente. Entre las acciones clave que soportan esta iniciativa destacan:

« Clasificacion del suelo y usos permitidos: El PGOU clasifica el suelo del centro urbano
como suelo urbano consolidado, con normativas que facilitan la infegracion de
nuevas infraestructuras y la regulacién de actividades que favorezcan un entorno
mds limpio. La ZBE, al limitar la circulacién de vehiculos contaminantes, se ajusta
perfectamente a las directrices del PGOU que promueven un uso del suelo
orientado a mejorar la habitabilidad y sostenibilidad de estas dreas.

e Movilidad Urbana y Regulacién del Trafico: Dentfro del PGOU, se han establecido
criterios para Io&esfién y regulacion del trafico vehicular en las zonas mds
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concurridas de la ciudad. La introduccidon de una ZBE en el centro urbano
complementa estas regulaciones, ya que permitird controlar de manera mads
estricta el acceso de vehiculos, priorizando aquellos que residan en el drea
delimitada, e incluso la creacidn de nuevas zonas estanciales y peatonales,
reduciendo o eliminando de esta manera la afluencia de trafico en el drea.

e Promocién de medios no motorizados: El PGOU subraya la importancia de
desarrollar infraestructuras que promuevan el uso de modos de movilidad no
motorizada como la movilidad a pie o en bicicleta. La implementacion de una ZBE
es coherente con esta visidn, ya que no solo reducird el niUmero de vehiculos en
circulacién, sino que también incentivard a los ciudadanos a optar por medios de
transporte mds sostenibles.

Medidas Propuestas y Recomendaciones

Para garantizar que la creacién de la ZBE en Huesca sea efectiva y coherente con el
PGOU, se proponen una serie de medidas y acciones especificas:

o Reurbanizacion de las calles exclusivamente peatonales: Resulta fundamental la
reurbanizacion de e las calles que serdn estanciales para la mayor comodidad para
el peaton, asi como mayor seguridad.

« Campaias de sensibilizacion y participacion ciudadana: La implementacion de la
IBE debe ir acompanada de una estrategia de comunicacion eficaz que informe a
los ciudadanos sobre los beneficios de la medida y las nuevas normativas.
Adicionalmente, se debe fomentar la participacion ciudadana en la planificacion
y evaluacion de la ZBE para asegurar su aceptacion y éxito.

4.2 Ordenanza de Uso de Zonas Peatonales

El propdsito de esta Ordenanza es regular el uso de las zonas peatonales de Huesca para
recuperar el espacio destinado a la circulacion libre de personas, el encuentro social, el
esparcimiento ciudadano vy el libre juego de infantes. Esta regulacion se aplicard tanto en
las dreas de alta actividad comercial como en calles, plazas y otros espacios sometidos a
peatonalizacion. Ademds, busca reducir la contaminacién acUstica y ambiental, mejorar
la seguridad vial, fomentar hdbitos saludables y gestionar de manera adecuada las tareas
de carga y descarga en las calles peatonales.

Coherencia con las Directrices Ambientales y de Movilidad
1. Prioridad a la Sostenibilidad y Reducciéon de Contaminacion:

o Ordenanza sobre Zonas Peatonales: Regula estrictamente el acceso y uso de
vehiculos en las dreas peatonales, con medidas que limitan el acceso de
vehiculos no autorizados y promueven la movilidad sostenible mediante la
circulacién de bicicletas y patines.

o Zona de Bajas Emisiones (ZBE): La ZBE, al restringir el acceso de vehiculos
contfaminantes, complementa perfectamente las directrices de la
Ordenanza al reducir la contaminaciéon del aire y mejorar la calidad del
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entorno urbano. Ambas medidas, la ZBE y la Ordenanza, se dirigen a la
disminucion de emisiones y a la creacidn de espacios mds limpios y
agradables para los residentes.

2. Movilidad Urbana y Regulacion del Trdafico:

o Ordenanza sobre Zonas Peatonales: La normativa impone restricciones claras
sobre la circulacion y el estacionamiento de vehiculos, con especial énfasis
en la proteccion de peatones y la promocioén de la movilidad no motorizada.
Establece horarios y condiciones especificas para accesos vy
carga/descarga, que mejoran la regulacion del trdfico en zonas
congestionadas.

o Zona de Bajas Emisiones (ZBE): Esta medida refuerza el control del trafico
vehicular al limitar el acceso de vehiculos mds contaminantes a las zonas
cenfrales. La ZBE y la Ordenanza trabajan en conjunto para gestionar de
manera mas eficaz el trafico y la movilidad en el centro urbano, creando un
entorno mds seguro y ordenado.

3. Fomento de Medios de Transporte Sostenibles:

o Ordenanza sobre Zonas Peatonales: Favorece el uso de bicicletas, patines y
otros medios de transporte no motorizados, al permitir su circulacién bajo
condiciones que garantizan la seguridad de los peatones. Esta normativa
promueve explicitamente la reduccion del uso de vehiculos motorizados en
las dreas peatonales.

o Zona de Bajas Emisiones (ZBE): Al restringir los vehiculos contaminantes, la ZBE
incentiva el uso de medios de transporte mds limpios, incluyendo los no
motorizados. Ambas iniciativas apoyan la transicion hacia un sistema de
transporte mds sostenible y saludable.

Medidas Propuestas y Recomendaciones

Para asegurar que la creacion de la ZBE sea efectivas y coherente con la Ordenanza sobre
Zonas Peatonales, se recomienda adoptar las siguientes medidas:

1. Integracién de Espacios Peatonales y Areas de Bajas Emisiones:

o Reurbanizaciéon y Mejora de Infraestructuras Peatonales: Es crucial que las
calles designadas como zonas peatonales sean adecuadamente
reurbanizadas para proporcionar una experiencia comoda y segura para los
peatones. Esto incluye la mejora de pavimentos, la instalaciéon de mobiliario
urbano adecuado y la garantia de accesibilidad.

2. Campanias de Sensibilizacion y Participacion Ciudadana:

o Comunicacién y Educacion: Se deben llevar a cabo campanas informativas
para educar a los ciudadanos sobre los beneficios de la ZBE y la nueva
Ordenanza. Informar sobre los cambios, horarios de carga y descarga, y las
condiciones para la movilidad no motorizada es fundamental para la

aceptaciéon de las medidas.
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4.3 Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Huesca 2024

El PMUS establece las medidas necesarias para garantizar que los viajes relacionados con
el municipio se realicen de forma mdas sostenible, esto es, priorizando los modos publicos y
los no motorizados, garantizando una mejor calidad de vida para sus ciudadanos de forma
compatible con el crecimiento econdmico, la cohesidn social y el respeto al medio
ambiente. Esta Ultima actualizacién pone el énfasis en los siguientes objetivos generales:

1. Movilidad segura: Este Plan, en relacién con la seguridad vial, asume los objetivos
de la Comunicacioén «Europa en movimiento: una movilidad sostenible para Europa:
segura, conectada vy limpian (2018) que son: 1) Reduccidén del nUmero de victimas
mortales de accidentes de trafico en un 50 % entre 2020 y 2030, y 2) Reduccion del
numero de lesiones graves en un 50 % en el mismo periodo.

2. Movilidad sostenible: Se plantea como objetivo conseguir una reduccion sustancial
de las emisiones contaminantes y del consumo energético. Por lo que se refiere a
los gases de efecto invernadero, los objetivos de reduccién de emisiones a 2030
quedan recogidos en las Conclusiones del Consejo Europeo de octubre de 2014. En
éstas se aprobd el Marco de actuacion en materia de clima y energia hasta el ano
2030 que contempla una serie de metas y objetivos politicos para toda la UE durante
el periodo 2021-2030. En concreto, el Plan establece una reduccion para el horizonte
2030 de, al menos, un 30% menos de emisiones de gases de efecto invernadero en
comparacion con 2024 del sistema de movilidad de la ciudad.

3. Movilidad inclusiva: El sistema de movilidad también debe ser universal e inclusivo,
entendido este como el derecho y la posibilidad de todos los ciudadanos a moverse
en las mejores condiciones. La garantia de ese derecho exige, por un lado, mejorar
los sistemas de transporte publico, priorizindolos y dotdndolos de los mds elevados
niveles de cobertura, frecuencia y accesibilidad. Por otro, se deben mejorar
especialmente las condiciones de la movilidad peatonal y ciclista. En este sentido,
se ha de garantizar un itinerario accesible de calidad en la red bdsica peatonal y
se plantea que dos tercios del espacio publico se destine de forma preferente al
peaton.

4. Movilidad eficiente: Se estima como objetivo que ninguna via supere el nivel de
servicio C (por debajo del 70% de saturacion). Para ello, el centro de la poblacién
debe quedar a menos de 1 km de un aparcamiento de disuasion, eliminando asi el
tréfico de agitacién en buUsqueda de aparcamiento en las vias principales. Otro
objetivo de eficiencia es tratar de garantizar que la ciudadania encuentre todo lo
que necesita para su vida coftidiana en un radio de 15 minutos desde su residencia,
incluido vy, sobre todo, su trabajo. Por otro lado, es preciso realizar una apuesta
decidida por la micromovilidad y el transporte publico, contribuyendo a minimizar
los tiempos de desplazamientos y potenciar la intermodalidad. Por Ultimo, de
especialimportancia serd también la incorporacién de mecanismos de informacion
y planificacién de la gestion de la Distribucion Urbana de Mercancias (DUM) que
permitan optimizar esta actividad tan importante para el buen funcionamiento de
la ciudad, pero que tantas externalidades genera (emisiones, accidentes,

congestion viaria, etc.).
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5. Movilidad compartida: El ciudadano ha de ser consciente de las consecuencias de
su eleccién modal. Del mismo modo, su aportaciéon es bdsica como garante del
correcto funcionamiento sistemma de movilidad, denunciando carencias vy
planteando soluciones. En este sentido, la educacidn vial se considera un elemento
bdsico y en el horizonte del Plan ha de llegar como minimo a un 70% de la
poblacion.

La implementacion de una Zona de Bajas Emisiones (ZBE) en Huesca se dlinea
perfectamente con estos objetivos, poniendo el énfasis en aquella zona de mayor
vulnerabilidad e impacto. De esta manera, se busca que en la ZBE delimitada se reduzca
la movilidad en transporte privado, mejorando la seguridad viaria, la calidad del aire y del
entorno, y potenciando las alternativas eficientes de manera que incluyan a todos los
sectores de la poblacion, estando estos totalmente informados y conformes.

4.4 Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado de Huesca 2014-2020

La implementacion de la Zona de Bajas Emisiones (ZBE) en Huesca seria altamente
coherente con la Estrategia EDUSI Huesca 2014-2020, particularmente en relacion con los
objetivos de sostenibilidad y mejora del entorno urbano.

1. Vector "Huesca Saludable™: El vector "Huesca Saludable” prioriza la reduccion de
emisiones de carbono y la mejora de la calidad del aire. La creacion de una ZBE
contribuiria directamente a estos objetivos, limitando el acceso de vehiculos
contaminantes en dreas criticas y fomentando el uso de transportes mds sostenibles,
como bicicletas y vehiculos eléctricos. Esto se alinea con las acciones propuestas
en la EDUSI, como el desarrollo de carriles bici y la promocién de la electromovilidad.

2. Movilidad Sostenible: La ZBE también se alinea con las propuestas de movilidad
sostenible descritas en el documento, tales como la reduccién del uso del vehiculo
privado y la promocién del fransporte publico eficiente. El Plan de Movilidad Urbana
y Sostenible, mencionado en la estrategia, incluye objetivos a corto, medio y largo
plazo que coinciden con la implementacién de una ZBE, sugiriendo una
planificaciéon estratégica coordinada para lograr estos fines.

3. Regeneracion Urbana: La ZBE puede formar parte de las iniciativas de regeneraciéon
urbana, especialmente en las dreas identificadas como necesitadas de
intervencion, como el casco histérico vy los barrios desfavorecidos. La mejora de la
calidad del aire y la reduccién del trafico contribuirian a hacer estas zonas mads
atractivas y habitables, mejorando el bienestar general de los residentes vy
alinedndose con las metas de inclusién social del vector "Huesca Acogedora".

4. Apoyo Financiero y Eficiencia Energética: La estrategia EDUSI, financiada en parte
por fondos europeos, incluye un fuerte componente de eficiencia energética vy
modernizacién de infraestructuras, que podria complementarse con la creacion de
una ZBE. Esto no solo contribuiria a los objetivos medioambientales, sino que también
podria facilitar la captacion de fondos adicionales para la implementacion de
tecnologias limpias en la ciudad.
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4.5 Lley 7/2010, de 18 de noviembre, de proteccion contra la contaminacion
acustica de Aragén

La Ley 7/2010 establece un marco legal para la proteccion de la calidad acustica en
Aragoén, dividiéndose en los siguientes puntos clave:

1. Objetivos y Ambito de Aplicacién: La ley tiene como finalidad la proteccién de la
salud publica y del medio ambiente de Aragdn. Se cenfra en la prevencion,
vigilancia y reduccion de la contaminacién acustica.

2. Zonificacion AcUstica: El territorio se clasifica en zonas acusticas con limites de ruido
especificos dependiendo del uso del suelo (residencial, industrial, comercial, etc.).
También prevé la declaracion de Zonas de Proteccidén Acustica Especial (ZPAE) en
dreas donde los niveles de ruido superen los limites establecidos.

3. Valores Limite y Objetivos de Calidad AcUstica: Se definen niveles méximos de ruido
para diferentes actividades (trafico, industrias, ocio) y se fijan objetivos de calidad
acustica que los municipios deben cumplir. Estos valores varian en funcion del tipo
de zona y del horario (dia, noche).

4. Planes de Accion y Medidas Correctoras: La ley establece la necesidad de elaborar
Planes de Accién Confra el Ruido en dreas urbanas con altos niveles de
contaminacion acustica. Estos planes pueden incluir restricciones de circulacion, el
control de infraestructuras ruidosas y la promocion del transporte mds silencioso.

5. Control y Vigilancia: Se exige la realizacion de evaluaciones acuUsticas periddicas, la
elaboracién de mapas de ruido, y la instalacion de sistemas de control continuo
para garantizar el cumplimiento de los niveles de ruido establecidos. Se prevén
sanciones en caso de incumplimiento.

El proyecto de Zona de Bajas Emisiones (ZBE) en Huesca tiene como objetivo principal la
reduccién de las emisiones atmosféricas, pero sus medidas también tienen un impacto
significativo en la reduccién del ruido, alinedndose con los principios de la Ley 7/2010. Los
puntos de coherencia se pueden resumir en los siguientes apartados:

e Zonificacion acustica y reduccion del ruido vehicular:

o LalLey 7/2010 establece zonas acusticas con limites de ruido especificos. La
implementacion de la ZBE en Huesca, al restringir el acceso a vehiculos,
contribuye directamente areducir el ruido en zonas urbanas, particularmente
en dreas residenciales y de alta sensibilidad acustica. Esto favorece la
consecucion de los objetivos de calidad acuUstica establecidos en la ley,
disminuyendo las fuentes de ruido relacionadas con el trafico rodado,
especialmente en horarios nocturnos.

o La ley permite declarar Zonas de Proteccion Acustica Especial (ZPAE) en
dreas que superan los limites de ruido. Las zonas de la ZBE en Huesca, al
coincidir con dreas de alta sensibilidad acustica o zonas donde se han
superado los niveles permitidos de ruido, podrian integrarse como ZPAE,
reforzando las medidas de control del ruido en estas dreas mediante la doble

regulacion de emisiones y ruido.
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e Restricciones de circulacion y medidas correctoras:

o La Ley 7/2010 permite la adopcidon de medidas correctoras para reducir la
contaminacién acustica, como la restriccion de vehiculos ruidosos o la
reduccion de la velocidad en dreas con altos niveles de ruido.

o La ZBE de Huesca aplica restricciones similares, limitando el acceso a
vehiculos de combustion y pesados, que son fuentes principales de ruido. Al
fomentar el uso de transporte publico, bicicletas y vehiculos eléctricos, se estd
alineando directamente con los planes de accidén que promueve la ley.

e Control y vigilancia del ruido:

o La ley exige la realizacion de evaluaciones acuUsticas periddicas y la
elaboracién de mapas de ruido para identificar las dreas con mayor
contaminacién acustica. El sistema de control y vigilancia de la ZBE, que
monitoriza el acceso y las emisiones de los vehiculos, puede complementarse
con los mecanismos de monitoreo de ruido exigidos por la ley, infegrando un
control ambiental completo (emisiones y ruido).

o Tanto la ZBE como la ley requieren mecanismos eficaces de vigilancia y
sancion para asegurar el cumplimiento de las normativas de ruido y calidad
del aire, garantizando la mejora de la calidad de vida en las dreas urbanas.

e Salud pUblica y calidad de vida:

o La Ley 7/2010 subraya el impacto negativo del ruido en la salud publica,
vinculdndolo con problemas de sueno, estrés y enfermedades
cardiovasculares. La ZBE, al reducir tanto las emisiones de contaminantes
como el ruido vehicular, contribuird a mejorar el bienestar de los habitantes
de Huesca, especialmente en zonas residenciales, escolares y hospitalarias,
donde el ruido tiene un impacto mds negativo.

La implementacion de la ZBE en Huesca es altfamente coherente con los objetivos de la
Ley 7/2010 de Proteccion contra la Contaminacion Acustica de Aragon. La reducciéon de
tréfico vehicular contaminante no solo disminuye las emisiones atmosféricas, sino que
también ayuda a cumplir con los limites de ruido establecidos por la normativa
autondmica, especialmente en dreas urbanas sensibles. Ademds, las medidas correctoras
y de vigilancia previstas en la ley se alinean con las restricciones de la ZBE, fortaleciendo el
control ambiental integral en la ciudad.

Cabe destacar que la ley autonémica ha derogado la Ordenanza Municipal Reguladora
de la Emisidon y Recepcidn de Ruidos y Vibraciones del Ayuntamiento de Huesca de 2001
sobre ruido y vibraciones, y actualmente se estd redactando un Plan de Accién de Control
del Ruido del que se desprenderd una nueva Ordenanza Municipal, la cual
complementard las medidas establecidas por la ZBE para mejorar la calidad acustica y de
vida en Huesca.
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4.6 Plan de Calidad del Aire 2024-2028

El Plan de Calidad del Aire (PCA) de Huesca tiene como objetivo principal mejorar la
calidad del aire en el municipio mediante la reduccion de la concentracidon de
contaminantes atmosféricos como SO2, NO2, PMio, PM2s y Os. El PCA establece una serie
de estrategias basadas en la monitorizacion continua, la regulaciéon de fuentes emisoras, y
la promocion de comportamientos y tecnologias mds limpias. Estos objetivos se alinean
directamente con los principios rectores del proyecto de la Zona de Bajas Emisiones (ZBE),
que busca limitar el impacto de la circulaciéon de vehiculos en areas criticas del municipio,
mejorando la calidad del entorno urbano.

Entre los objetivos generales que busca el PCA y que refuerzan los perseguidos en el
presente proyecto se encuentran:

1. Reducciéon de Emisiones de Contaminantes: El PCA establece metas claras para
reducir las concentraciones de didxido de nitrogeno (NO2) y parficulas en
suspension (PM10y PM2s) en el aire, priorizando dreas urbanas con alta densidad de
tréfico. La implementacion de la ZBE es una medida clave que contribuye a estos
objetivos al restringir el acceso de vehiculos de alta emision en el centro urbano.
Esto no solo se alinea con los objetivos del PCA, sino que también actia como un
catalizador para alcanzar las metas de calidad del aire propuestas para 2028.

2. Promocién de Tecnologias Limpias y Sostenibles: El PCA promueve la adopcién de
tecnologias mas limpias, como vehiculos eléctricos y sistemas de calefaccién menos
contaminantes. La ZBE complementa esta iniciativa al incentivar el uso de medios
de transporte mds sostenibles, como VMP, transporte pUblico, bicicleta, etc. (todos
ellos compatibles con el uso de electricidad como fuente de energia). Esta
coherencia fortalece tanto el PCA como la ZBE al incentivar el cambio hacia una
movilidad con menos emisiones.

3. Monitoreo y Control de la Calidad del Aire: El PCA contempla un sistema de
monitorizacidn ambiental para medir en tfiempo real las concentraciones de
contaminantes y evaluar la efectividad de las politicas implementadas. La ZBE
puede beneficiarse de este sistema de monitoreo para ajustar sus restricciones
segun la calidad del aire, asegurando que las medidas sean eficaces y que se
cumplan los objetivos del PCA.

Entre las medidas propuestas y recomendaciones del PCA en consideracion con la ZBE
estan:

e Ampliacion de la ZBE a los entornos escolares: Durante las horas de entrada y salida
de los escolares, se registran los picos mdaximos de trafico en el municipio, lo que
causa problemas de movilidad y un aumento en las emisiones de vehiculos privados.
Para mitigar esto, se propone crear una Zona de Bajas Emisiones (ZBE) alrededor de
fodos los centros educativos. Las medidas incluyen ensanchar aceras, establecer
aparcamientos disuasorios lejos de los colegios, incrementar las paradas de

transporte publico, y un sistema "Kiss&GO" donde los padres dejan a sus hijos en
puntos de encuentro, desde donde son acompanados al colegio.
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e Gestion Sostenible de la Distribucion Urbana de Mercancias (DUM): Una gestiéon
sostenible de la Distribucion Urbana de Mercancias (DUM) puede mejorar tanto el
espacio y el medio ambiente urbano (reduccién de congestion, mejor uso del
espacio) como aspectos clave para clientes y transportistas (mejores tiempos de
reparto, flexibilidad horaria, aparcamiento disponible, menores costes y mejoras en
el servicio). La colaboraciéon entre empresas logisticas y administraciones
municipales es esencial para incentivar esta gestion. Se proponen soluciones como
el uso de vehiculos de cero emisiones para la DUM en las zonas centrales y
periféricas de la ZBE de Huesca, regulando el reparto con vehiculos eléctricos, de
hidrbgeno o bicicletas eléctricas de carga, y creando micro-plataformas de
distribucién y puntos de recarga para estos vehiculos.

4.7 Mapa Estratégico de Ruido de Huesca - Plan de Accion

El Mapa Estratégico de Ruido (MER) evalUa la exposicion de la poblacion al ruido vy lleva
asociado un Plan de Accion que establece medidas correctoras para reducir su impacto.
El andlisis efectuado en este plan se fundamenta en la Ley 37/2003, del Ruido, asi como el
Real Decreto 1367/2007, que desarrolla parcialmente la Ley del Ruido y establece objetivos
de calidad acustica. En este marco normativo se especifican los objetivos de calidad
acustica (OCA).

El MER identifica como principales fuentes de contaminacién acustica el tfrdfico viario, las
actividades industriales y, en menor medida, el trdfico ferroviario. En cuanto al trdfico
ferroviario, los niveles de ruido mas elevados se concentran en el eje ferroviario y la estacion
infermodal, con mdximos de 60-65 dBA en el periodo vespertino, sin superarse los objetivos
de calidad acuUstica establecidos para zonas residenciales (65 dBA).

Respecto al trafico viario, se detectan superaciones de los OCA en varias zonas criticas de
la ciudad: Avenida de los Danzantes, Avenida de los Monegros y su glorieta asociada,
Paseo Ramén y Cajal y la Glorieta de la Avenida Doctor Artero con Avenida Monreal. El
nUmero de personas expuestas a niveles de ruido superiores a los OCA en el periodo
nocturno asciende a 1.316 personas, lo que representa un 2,43% de la poblacidén municipal.
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llustracion 15. Mapas de ruido de viales urbanos para los periodos Ld y Ln. Fuente: Mapa

Estratégico de Ruido de Huesca y Plan de accidn (2024).
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El plan de accion incluye medidas correctoras como la reduccion generalizada del limite
de velocidad a 30 km/h y la creacién de una nueva variante en el sureste de la ciudad
gue conecta la Calle Alcaniz con el Paseo Ramén y Cajal, lo cual evitard el paso por la
Avenida de los Danzantes. Esta variante, con una IMD prevista de 7.152 vehiculos, busca
redistribuir el trafico para aliviar zonas con alta carga acustica. Como resultado de estas
medidas, el nUmero de personas expuestas en periodo nocturno se reduce a 1.150,
elimindndose la exposicion en los periodos diurno y vespertino.

En cuanto a la coherencia con la implementacién de una Zona de Bajas Emisiones (ZBE),
se observa una alineacion adecuada. Las medidas propuestas se enfocan en la
disminucion del frafico motorizado y la reduccion de la velocidad, estrategias que son
compatibles con los principios rectores de una ZBE.
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5. NATURALEZA Y EVALUACION DE LA CONTAMINACION

El objetivo de mejora de calidad del aire en las Zonas de Bajas Emisiones debe poder
cuantificarse 'y, ademds, en caso de superaciones de los valores legislados o
recomendados, debe contribuir a alcanzar el cumplimento en el menor tiempo posible,
estableciendo un calendario y evaluando el impacto de las medidas adoptadas en la ZBE.
Ademds, estos objetivos de mejora de calidad del aire deberdn alinearse, en la medida
de lo posible, con los valores guia de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), mas
exigentes que los de la normativa europea para la mayoria de los contaminantes.

Las Directrices para la creacion de zonas de bajas emisiones del MITECO establecen en su
apartado 8.3 que, para el estudio de la naturaleza y evaluacion de la contaminacion, se
analizaran las concentraciones observadas durante los anos anteriores (anfes de la
aplicacién de la ZBE), si el municipio dispone de dicha informacion.

A los efectos de evaluar los estdndares legales de calidad del aire para la proteccion de
la salud, la comunidad aragonesa integra al municipio de Huesca dentro de la Zona 1
(ES0201) denominada “Pirineos”. El municipio de Huesca dispone de una estaciéon de
calidad del aire ubicada dentro de la Zona de Bajas Emisiones definida, de tipo urbana de
trafico.

Zona de los Pirineos

¢ Zona del Valle del Ebro

3 : > J Zona de Zaragaza | Tdrrellsaa

- 4 - Huesca!

' Huesca

{ Monzon centro :
Igén\fz | Sarifiena ‘

UM2 Fuentes de Ebro : Bujaraloz :

CODIGO
NACIONAL/EUROPEQ

ESTACIONES TIPO DE ESTACION

Huesca 2212500 1/ES1417A Urbana de tréfico
Monzén centro 22158002/ES204 1A Urbana de fondo
Torrelisa 2210001/ES1883A | Rural defondo
Sarifiena escuslas 2221300 1/ES1984A Urbana industrial

llustracidon 16.  Zona ES0201 “Pirineos”, considerada para la evaluacion de la calidad del aire del municipio
de Huesca en relacion con el resto de las estaciones de la misma zona. Fuente: Gobierno de Aragon,
Calidad del Aire de Aragon.

Para llevar a cabo la evaluacion de la calidad del aire en la Zona 1 (Pirineos), se han
estudiado los valores oficiales de los Ultimos 5 anos disponibles, considerando por tanto el
periodo 2019-2023. Estos datos son los validados por el Gobierno de Aragdn y que se utilizan
para redlizar la evaluacion de la calidad del aire a nivel europeo. Los anos 2019 a 2022 se
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han descargado de la base de datos del MITERD, mientras que el ano 2023 se ha
descargado de la pdagina web del Gobierno de Aragdn. Los valores estadisticos se
obtienen de los registros horarios de didxido de azufre (SO2), didxido de nitrdgeno (NO2) y
ozono (Os). El resto de los contaminantes, que son las particulas en suspension (PMio y

PM2;s), se obtienen de los ficheros diarios.

Ademds, se ha instalado una red de sensores de calidad del aire repartidos por el
municipio: Se emplean datos de seis sensores ubicados en el casco urbano de Huesca, y
se emplea como dato de referencia para su validacion los de la estacion oficial del
Gobierno de Aragon. En la llustracion 17 se puede observar la ubicaciéon de los sensores y

de la estacion.
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llustraciéon 17.  Ubicacidon de los sensores y la estacion oficial de medicidn de la calidad del aire en Huesca.

Tanto los sensores como la estacion de calidad del aire estdn ubicados relativamente
cerca de calzadas, por lo que sus valores estdn vinculados al trafico que discurre en las
vias adyacentes. Son bastantes los pardmetros de medicién de contaminantes: Benceno
(CeHe¢), didxido de azufre (SO2), didxido de nitrdgeno (NO2), ozono (Os), particulas en
suspension (de didmetro <1 um, <2,5 um y <10 um) y plomo (Pb), entre otros. Sin embargo,
el andlisis de inmisiones se limitard a los pardmetros mds estrechamente relacionados con

el tréfico rodado (principalmente NO2, PM2s, PMio y Os).

Los datos de la estacidon homologada servirdn para realizar correcciones y ajustes de las
desviaciones de los sensores. Los sensores, al registrar datos menos estables y contrastados,
se usardn para evaluar tendencias y comparar territorialmente los niveles de los
contaminantes, pudiendo identificar los barrios donde hay mayores o menores
concentraciones. De los sensores que se observan en el plano anterior, los ubicados en Av.
Monreal, Plaza Santo Domingo, Plaza Luis Lopez Allué y ECA (IES Sierra de Guara) se situan

dentro de la ZBE delimitada.
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5.1 Descripcion de los contaminantes

La contaminacion del aire representa un importante riesgo medioambiental para la salud,
tanto en los paises desarrollados como en los paises en desarrollo. Monitorizar la calidad
del aire dentro del dmbito urbano es una medida indispensable para definir las estrategias
necesarias para lograr reducir los niveles de contaminacion, promoviendo asi la mejora de
la salud y la calidad de vida de la ciudadania.

Para dar a conocer las principales fuentes de origen y los riesgos que conllevan los
contaminantes, y con ello justificar la necesidad de establecer regulaciones que impliquen
el cumplimiento de los niveles establecidos, se realiza una descripcion de las sustancias
mas perjudiciales dentro del entorno urbano'213;

e Dioxido de azufre

e Didxido de carbono

e Didxido de nitrogeno

e Material particulado

¢ Mondxido de carbono
e Ozono

e Benceno

Dioxido de azufre (SO2)

En conjunto, mds de la mitad de las emisiones de 6xidos de azufre que llegan a la
atmdsfera se producen por actividades humanas, sobre todo por la combustion de carbén,
petréleo y por la industria metalurgia, debido a que el azufre reacciona con el oxigeno en
el proceso de combustion, formando SOo.

En los Ultimos anos se estdn produciendo importantes disminuciones en la emisidon de este
contaminante en todos los sectores de manera generalizada, sobre todo en el sector
transporte, como consecuencia de la sustitucidon de los carburantes empleados.

El didxido de azufre es un gas irritante y téxico. Afecta sobre todo las mucosidades y los
pulmones provocando ataques de tos, si bien éste es absorbido por el sistema nasal. La
exposicion de altas concentraciones durante cortos periodos de tiempo puede irritar el
tracto respiratorio, causar bronquitis, reacciones asmaticas, espasmos reflejos, parada
respiratoria y congestionar los conductos bronquiales de los asmdaticos.

Los efectos de los SOx empeoran cuando el didxido de azufre se combina con particulas o
con la humedad del aire ya que se forma dcido sulfirico, y produce lo que se conoce
como lluvia acida, provocando la destruccidén de bosques, vida salvaje vy la acidificaciéon
de las aguas superficiales.

12 Reqistro Estatal de Emisiones vy Fuentes Contaminantes. Sustancias contaminantes.

13 Efectos en la salud y ecosistemas (miteco.gob.es)
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Dioxido de carbono (CO2)

Los complejos industriales y el sector energético son responsable de la mayor parte de las
emisiones de didxido de carbono con un 91,8 % del total, y denfro del mismo, el sector
transporte figura con el 29,9 %, debido fundamentalmente a la qguema de gas, gasolina y
otros derivados del petrdleo. La industria del cemento y las plantas de incineracion de
residuos representan el 6,4 % del total emitido, y como fuentes minoritarias, se encuentran
la industria quimica y la industria metalirgica con un 1,8 %.

En el medio ambiente, el didoxido de carbono es la sustancia que mas contribuye al efecto
invernadero, es decir, que absorbe gran parte de la radiacién solar incidente, reteniéndola
cerca de la superficie terrestre y produciendo un calentamiento progresivo de la misma.

Dioxido de nitrogeno (NO2)

Las fuentes mds comunes de dxidos de nitrégeno en la naturaleza son la descomposicion
bacteriana de nitratos orgdnicos, los incendios forestales, quema de rastrojos y la actividad
volcdnica. Por ofra parte, las principales fuentes antropogénicas de emision se producen
en los escapes de los vehiculos motorizados y en la quema de combustibles fosiles. Otros
focos de menor relevancia se llevan a cabo en los procesos bioldgicos de los suelos, en los
que se produce la emisidn de nitritos por parte de los microorganismos.

Es una sustancia corrosiva para la piel y el fracto respiratorio, provocando enrojecimiento
y quemaduras cutdneas graves. La inhalacion en elevadas concentraciones y durante un
corto periodo de tiempo, puede originar un edema pulmonar cuyos efectos no se
observan hasta pasadas unas horas, agravdndose con el esfuerzo fisico. Una exposicion
prolongada puede afectar al sistema inmune y al pulmdn, dando lugar a una menor
resistencia frente a infecciones y causar cambios irreversibles en el tejido pulmonar.

Conrespecto a los impactos producidos en el medio ambiente, se tfrata de una sustancia
gue tiene una gran trascendencia en la formacion del smog fotoquimico, ya que al
combinarse con otros contaminantes atmosféricos (por ejemplo, los COVDM) influye en las
reacciones de formaciéon de ozono en la superficie de la tierra.

Por ofra parte, el NO2 se forma a partir de la oxidacion del éxido nitrico (NO), y tiene una
vida corta en la atmdsfera ya que se oxida rdpidamente a nitratos (NO3z.) o a HNOgz (&cido
nitrico). En este Ultimo caso, se produce el fendmeno de la lluvia dcida que consiste en la
reaccién de los nitratos (NOs) con la humedad existente en el ambiente, dando lugar a
dcido nitrico (HNOs), que precipita causando grandes destrozos en los bosques y la
acidificacion de las aguas superficiales.

Material particulado (PMio y PM2;5)

Las PMio se pueden definir como aquellas particulas sélidas o liquidas de polvo, cenizas,
hollin, particulas metdlicas, cemento o polen, dispersas en la atmdsfera, y cuyo didmetro
varia entre 2,5y 10 um (1 micrémetro corresponde la milésima parte de 1 milimetro). Estan
formadas principalmente por compuestos inorgdnicos como silicatos y aluminatos, metales
pesados entre ofros, y material orgdnico asociado a particulas de carbono (hollin). Se
caracterizan por poseer un pH bdsico debido a la combustion no controlada de

materiales.
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Las fuentes de emision de estas particulas pueden ser moviles o estacionarias, Si bien una
parte destacable procede del polvo resuspendido existente en la atmadsfera, la industria y
el transporte rodado con ofros agentes representan otros focos de contaminacion de
especial relevancia.

La exposicion prolongada o repetitiva a las PMio puede provocar efectos nocivos en el
sistema respiratorio de la persona, no obstante, son menos perjudiciales que las PM2s ya
que, al fener un mayor tfamano, no logran atravesar los alveolos pulmonares, quedando
retenidas en la mucosa que recubre las vias respiratorias superiores.

La mayoria de estas particulas precipitan en la tierra, provocando una capa de polvo en
la superficie que puede afectar seriomente a la salud tanto de los organismos terrestres
como los organismos acudticos.

Mondxido de carbono (CO)

La principal fuente de emisién del mondxido de carbono se produce en el sector transporte
debido a la combustion incompleta de gas, petréleo, gasolina, carbén y aceites. Los
aparatos domésticos que queman combustibles fésiles como las estufas, hornillos o
calentadores, también son una fuente de emisibn comun.

Con respecto a los sectores industriales que mayores cantidades de CO emiten a la
atmdsfera destacan la industria metalurgia, industrias de fabricacion de papel y plantas
productoras de formaldehido.

El CO es una sustancia que se genera fundamentalmente por la combustion incompleta
de aceites, maderas y carbdn, existiendo un gran riesgo de inhalacidén que, en pequenas
concentraciones, puede dar lugar a confusion mental, vértigo, dolor de cabeza, nduseas,
debilidad y pérdida del conocimiento. Si se produce una exposicidn prolongada o
confinua, pueden verse afectados el sistema nervioso y el sistema cardiovascular, dando
lugar a alteraciones neuroldgicas y cardiacas.

Las mujeres embarazadas y sus bebés, los ninos pequenos, las personas mayores y las que
sufren de anemia, problemas del corazén o respiratorios pueden ser mucho mds sensibles
a esta sustancia, por lo que se debe extremar su exposicion a la misma.

Es un precursor de ozono, es decir, al combinarse con otros contaminantes atmosféricos
forma ozono froposférico (proximo a la superficie terrestre) que provoca quemaduras
importantes en el ser humano y es danino para la flora y fauna autdctona.

Ozono (Os)

En la troposfera, el Os se forma de manera secundaria a partir de reacciones quimicas
complejas desde la proximidad de las fuentes de emisidén de sus gases precursores hasta
las zonas receptoras de la contaminacion, reacciones en las que participan ofros gases
contaminantes que actian como precursores, principalmente dxidos de nitrdgeno (NO2
secundario, junto al emitido como primario) y compuestos orgdnicos voldatiles (COVs, tanto
antropicos como biogénicos procedentes de la vegetacion).

La velocidad y el grado de formacion de Os se ven muy incrementados con el aumento
de la radiacion solar, las emisiones antropogénicas de precursores y el ciclo bioldgico de
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emisiones biogénicas de COVs. Por ello sus niveles son mdas elevados en el sur de Europa y
en primavera y verano.

Ademds, sus niveles son superiores en las periferias de las grandes urbes y en las zonas
rurales porque la reaccion fotoquimica necesita una cierta distancia para generar Oz a
partir de sus precursores. Una vez formado y en entornos urbanos con altos niveles de NO,
el O3 se consume rdpidamente mediante la oxidacion de NO a NO.. Es por ello por lo que
en zonas urbanas de frafico los niveles de Os suelen ser muy bajos, mucho mds bajos que
en entornos poco contaminados, en donde se recibe el Oz generado durante el fransporte
de masas de aire desde zonas contaminadas urbanas e industriales, y no existe NO local
que lo pueda consumir.

El gas ozono (Ogs) tiene un efecto positivo en la estratosfera (a unos 10-50 km de la superficie
terrestre), ya que protege de la radiacion ultravioleta. Sin embargo, a cotas inferiores, en
la troposfera (la capa de la atmdsfera en contacto con la tierra), se convierte en un
contaminante que actia como un potente y agresivo agente oxidante.

La exposicion a elevados niveles origina problemas respiratorios sobre la salud humana
(irritacion, inflamacion, insuficiencias respiratorias, asma) y puede contribuir a incrementar
la mortalidad prematura; también puede danar la vegetacion, afectar al crecimiento de
cultivos y bosques, reducir la absorcion de CO:2 por las plantas, alterar la estructura de los
ecosistemas y reducir la biodiversidad. Ademds, es un gas de efecto invernadero, que
contribuye al calentamiento de la atmdsfera. Asi pues, por su claro impacto en la salud y
los ecosistemas, los niveles de Os en adire ambiente estdn también regulados en la
normativa ambiental.

Benceno (C¢Hs)

A nivel industrial el benceno es utilizado en la manufactura de otros productos quimicos
usados para la fabricaciéon de pldasticos, resinas, nylon vy fibras sintéticas. También es
aplicado para la realizacién de distintos tipos de gomas, lubricantes, tinturas, detergentes,
medicamentos y pesticidas. Es un constituyente natural del petréleo crudo, gasolina y del
humo de los cigarrillos.

El benceno es un reconocido carcindgeno en seres humanos, por lo que una exposicidon
contfinua a elevados niveles de benceno en el aire puede provocar leucemia.

La inhalacion de esta sustancia en pequenas dosis puede causar somnolencia, mareo,
aceleracion del latido del corazén, dolores de cabeza, temblores, confusion y pérdida del
conocimiento. Poringestion, provoca vomitos e irritacion estomacal, mareos y convulsiones
con rdpidos latidos cardiacos.

El benceno es una sustancia que actua en la sangre, provocando alteraciones en la
médula de los huesos, y una disminucidén en el nUmero de gldbulos rojos. También puede
producir hemorragias y danos en el sistema inmunitario, aumentando asi las posibilidades
de contraer infecciones. En algunas mujeres, la exposicion a esta sustancia les produce
menstruaciones irregulares y una disminucién del tamano de los ovarios. Sin embargo, no
se ha demostrado que la exposicion a esta sustancia afecte al feto durante el embarazo,

o la fertilidad de los hombres.
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Respecto de su incidencia sobre el medio ambiente, el benceno es una sustancia
cancerigena y muy téxica para los animales provocando alteraciones y malformaciones
en sus organismos como, por ejemplo, el retardo en la formacion de los huesos y danos en
la médula. Por otra parte, es una sustancia altamente inflamable que reacciona
violentamente con oxidantes, dcido nitrico, dcido sulfurico y haldgenos, originando
peligros de incendio y explosiones.

5.2 Andlisis de inmisiones

Grado de cumplimiento de los objetivos de calidad del aire

La normativa europea sobre calidad del aire en vigor viene representada por la Directiva
2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la
calidad del aire ambiente y a una atmdsfera mds limpia en Europa y la Directiva
2004/107/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de diciembre de 2004, relativa
al arsénico, el cadmio, el mercurio, el niquel y los hidrocarburos aromdticos policiclicos en
el aire ambiente, donde se establecen unos objetivos de calidad del aire para la
proteccion de la salud humana y el medio ambiente en su conjunto.

La normativa estatal sobre calidad del aire en vigor comprende la ley 34/2007, de 15 de
noviembre, de calidad del aire y protecciéon de la atmdsfera que actualiza la base legal
para los desarrollos relacionados con la evaluacion y la gestion de la calidad del aire en
Espana y tiene como fin Ultimo alcanzar unos niveles éptimos de calidad del aire para
evitar, prevenir o reducir riesgos o efectos negativos sobre la salud humana, el medio
ambiente y demds bienes de cualquier naturaleza. Ademds, mediante el Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire se transpone al
ordenamiento juridico espanol el contenido de la Directiva 2008/50/CE, de 21 de mayo de
2008 y la Directiva 2004/107/CE, de 15 de diciembre de 2004.

La legislacion vigente, concretamente el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, establece
unos objetivos de calidad del aire que se concretan en unos valores limite, valores objetivo,
objetivos a largo plazo, umbrales de informacién, alerta o de evaluaciéon. A continuacion,
se define cada uno de ellos:

* Valor limite (VL): un nivel fijado basdndose en conocimientos cientificos, con el fin de
evitar, prevenir o reducir los efectos nocivos para la salud humana, para el medio
ambiente en su conjunto y demds bienes de cualquier naturaleza que debe
alcanzarse en un periodo determinado y no superarse una vez alcanzado.

* Valor objetivo: nivel de un contaminante que deberd alcanzarse, en la medida de lo
posible, en un momento determinado para evitar, prevenir o reducir los efectos
nocivos sobre la salud humana, el medio ambiente en su conjunto y demds bienes
de cualquier naturaleza.

* Umbral de informacidén: nivel de un contaminante a partir del cual una exposicidén de
breve duracion supone un riesgo para la salud humana de los grupos de poblacion
especialmente vulnerables y las Administraciones competentes deben suministrar una

informacion inmediata y apropiada.
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* Umbral de alerta: un nivel a partir del cual una exposiciéon de breve duracion supone
un riesgo para la salud humana que afecta al conjunto de la poblacién y requiere la
adopcién de medidas inmediatas por parte de las Administraciones competentes.

* Umbral de evaluacion superior (UES): el nivel por debajo del cual puede utilizarse una
combinacion de mediciones fijas y técnicas de modelizacidon y/o mediciones
indicativas para evaluar la calidad del aire ambiente.

* Umbral de evaluacioén inferior (UEI): el nivel por debajo del cual es posible limitarse al
empleo de técnicas de modelizacion para evaluar la calidad del aire ambiente.

Para los contaminantes legislados se establecen diferentes objetivos de calidad. Si bien la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) actualizd en septiembre de 2021 sus Directrices
Mundiales de Calidad del Aire respecto a las del ano 20054, los nuevos limites establecidos
son muy inferiores a los anteriores. Por ello, la Comisidn propone nuevas normas de calidad
del aire en el horizonte 2030.

En la siguiente tabla se recogen todos estos valores objetivo para aquellos contaminantes
relacionados en mayor medida con el frdfico rodado y la salud. Respecto a los
contaminantes descritos en el anterior apartado, se excluyen el benceno, el didéxido de
azufre y los 6xidos de carbono, por estar presentes en el entorno en concentraciones muy
por debajo de las permitidas o las definidas por la Comisidén Europea, no suponiendo un
riesgo para la poblacion.

Tabla 7. Objetivos de calidad del aire. Fuentes: RD 102/2011, OMS 2021 y UE.

Objetivos para la
proteccién de la salud

RD 102/2011 OMS Directiva UE 2024/2881

Periodo Valor limite/objetivo Objetivo Valor limite/objetivo para 2030
Cont. - . " h -
promedio (Superaciones permitidas) | recomendado (Superaciones permitidas)
Horario 200 pug/m3 . 200 pg/m3
(VLH) (mdx. 18 sup./ano) (mdx. 3 sup./ano)
NO2 . 50 yg/m?
- 3
Diario {VLD) 25 pg/m (mdx. 18 sup./ano)
Anual (VLA) 40 pyg/m? 10 yg/m?® 20 yg/m?®
. 50 yg/m?3 s 45 ug/m?®
PMio Diario (VLD) (mdx. 35 sup./ano) 45 ug/m (mdx. 18 sup./ano)
Anual (VLA) 40 uyg/m?® 15 yg/m?® 20 yg/m?®
. 25 ug/m?®
- 3
PMas Diario {VLD) 15 Hg/m (mdx. 18 sup./ano)
Anual (VLA) 20 yg/m?® 5 ug/m? 10 ug/m?®
Media de . . 100 pg/m?® Corto plazo (2030): 120 ug/m?
max. diarias COH,O plazo: 120_pg/m En los 6 meses (max. 18 sup./ano de
. (madx. 25 sup./ano de . =
Os de medias } ~ de mayor promedio en 3 anos)
L promedio en 3 anos) . . 3
moviles Largo plazo: 120 ug/m? concentracion: | Largo plazo (2050): 100 ug/m
octohorarias gop ’ H9 60 ug/m? (mdx. 3 sup./ano)

14 World Health Organization. 2021. WHO global air quality guidelines: particulate matter (PM2.5 and PM10),
ozone, nitrogen dioxide, sulfur dioxide and carbon monoxide.
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Diéxido de nitrogeno (NO2)

El valor medio horario de 200 ug/m3 no se ha superado en ninguna ocasidon en Ningun ano
o estacion (no es medido en la estacion Sarinena Escuelas), sin aproximarse a las 18
superaciones consideradas como valor limite. Tampoco se habria alcanzado el limite de la
nueva Directiva Europea de una superacion al ano.

Respecto a los umbrales de evaluacién, sélo se supera el UEI en cuatro ocasiones en la
estacion de Huesca en 2022 mientras que el UES en ninguna ocasion (ver Tabla 8).
Tabla 8. NUumero de medidas horarias superiores a 200 ug/m?3 (VLD), 140 ug/m3 (UES) y 100 ug/m?3 (UEI).
2020 2022

ESTACION

Huesca 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 0 0 0

Monzdn centfro 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0] 0

Torrelisa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Valor Limite (VL): 18 ocasiones que superen 200 ug/m?3
RD 102/2011 Umbral de Evaluacién Superior (UES): 18 ocasiones que superen 140 ug/m3
Umbral de Evaluacion Inferior (UEI): 18 ocasiones que superen 100 pg/ms3

La siguiente tabla muestra los valores medios anuales registrados. No se contabiliza ninguna
superacion del VL anual (40 ug/m?3) ni para los umbrales de evaluacion superior (32 ug/ms)
ni inferior (26 ug/m3). La estacion de Huesca es la que posee los valores mdas elevados que
se situan en torno a 15 yg/m3 en el Ultimo par de anos. Estos valores cumplen con los
objetivos que se proponen en la nueva Directiva Europea de calidad del aire, aunque
queda margen de mejora hasta alcanzar los 10 ug/m?3 que recomienda la OMS.

Tabla 9. Valor Medio Anual para el NO2 (ug/m3).

ESTACION
Huesca 16 13 12 15 15
Monzdn centro 12 10 8 13 9
Torrelisa 3 2 2 2 2

Valor Limite (VL): 40 ug/m3
RD 102/2011 Umbral de Evaluacién Superior (UES): 32 uyg/m3
Umbral de Evaluacién Inferior (UEI): 26 pg/m3

Material particulado (PM10 y PM2,5)

La siguiente tabla muestra el nUmero de superaciones al ano de los valores medios diarios
de 50, 35y 25 ug/m3 para PMio, correspondientes respectivamente al VL diario, al UES y all
UEI, que estan establecidos todos ellos en 35 superaciones diarias al ano.
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Tabla 10. Numero de medidas diarias superior a 50 ug/ms3 (VLD), 35 ug/m?3 (UES) y 25 ug/m?3 (UEI).

ESTACION 2019 2020 2021 2022 2023

UES | UEl | VL | UES | UElI | VL | UES | UEl | VL | UES | UEl | VL | UES | UEI

Huesca 4 16 33 1 7 20 4 15 25 1 11 42 2 10 46

Monzén centro 6 22 77 3 17 63 8 27 70 3 29 | 106 | 1 18 64

Sarinena escuelas 4 17 60 2 10 43 6 23 84 2 18 98 2 18 72

Valor Limite (VL): 35 ocasiones que superen 50 ug/m?3
RD 102/2011 Umbral de Evaluacion Superior (UES): 35 ocasiones que superen 35 ug/ms3

No se registra ninguna superacion del VL diario ni del UES, pero el UEl se superd todos los
anos en las estaciones de Monzon centro y Sarinena escuelas, y en los Ultimos anos para la
estacion de Huesca, mostrando un aumento con el tiempo. Los niveles de superaciéon
mantenidos podrian indicar un nivel de fondo en la zona.

En Huesca no solo se cumple con la normativa actual, sino que tampoco se llega a superar
en 18 ocasiones los 35 ug/ms3 del UES en los Ultimos cinco anos; por tanto, queda muy lejos
de superar el nuevo valor limite propuesto por la Directiva Europea (45 ug/ms3 en 18
ocasiones).

La Tabla 11 muestra los valores medios anuales de PMio registrados. Los valores mds
elevados se registraron en la estacion de Monzén centro para los anos 2019 (21 ug/m?d) y
2022 (22 ug/m3), la cual mantiene valores inferiores al VL anual y al UES.

Tabla 11. Valor medio anual de PMio (ug/m3).

ESTACION 2019 2020 2021 2022 2023
Huesca 14 13 14 17 15
Monzdn centro 21 19 20 22 19
Sarinena escuelas 17 17 19 20 19

Valor Limite (VL): 40 ug/m3
RD 102/2011 Umbral de Evaluacién Superior (UES): 28 pg/m3

Todos los valores registrados son por tanto inferiores al valor limite anual legisiado (40 ug/m3)
y al umbral de evaluacion superior (28 ug/ms3), mientras que se superd testimonialmente el
umbral de evaluacion superior (20 ug/m3). En Huesca se llega a cumplir el valor propuesto
en la nueva Directiva Europea en todos los casos (20 pg/ms), llegando a alcanzar incluso
la recomendacion de la OMS (15 ug/ms3) en todos los afnos menos en 2022.

La siguiente tabla muestra los valores medios anuales de PMas registrados. Las estaciones
que realizan medicién de PM2s son Huesca y Monzdn centro. NingUn ano se observé en
ninguna estacion un valor medio anual superior al valor limite ni al UES. Sin embargo, en
Monzdn centro para los anos 2019 y 2022 se superd UEL.
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Tabla 12. Valor medio anual para PMz,s (ug/m?3).

h

ESTACION 2019 2020 2021 2022 2023
Huesca 10 9 10 11 11
Monzdn centro 13 11 12 13 11

Ayuntamiento
de Huesca

Valor Limite (VL): 25 ug/m3
Umbral de Evaluacion Superior (UES): 17 pg/m?

RD 102/2011

Ambas estaciones cumplen con la actual normativa y superan ligeramente los 10 ug/m3
de VL anual que propone la nueva Directiva Europea de calidad del aire; en el caso de
Huesca, se llega a cumplir en tres de los Ultimos cinco anos.

En el Informe de Situacidén de la Calidad del Aire en la Comunidad Auténoma de Aragon
2023 se aplica el descuento de los aportes de particulas de las intrusiones de masas de aire
sahariano al cdlculo de las particulas PMio. Como resultado, los valores medios y las
superaciones del valor limite diario (VLD) descienden sensiblemente: el valor medio anual
pasa de 15 ug/ms3 a 14 ug/ms, mientras que las superaciones del VLD (50 yg/m?3) pasan de
2a0.

Ozono (03)

El valor objetivo para la proteccion de la salud humana (VOS) no se superd en ningin
trienio ni estacion estudiada (Tabla 13). El nUmero mdximo de superaciones fue de 23,
proximo al valor objetivo, en Torrelisa para los periodos 2017-2019 y 2018-2020.

Tabla 13. N° de dias con promedio octohorario superior a 120 ug/m3 para periodos de 3 anos.

ESTACION 2017-2019|2018-2020| 2019-2021 | 2020-2022 | 2021-2023
Huesca 16 12 9 3 5
Monzén centro 1 0 0 0 0
Torrelisa 23 23 17 11 14
RD 102/2011 Valor Objetivo: 25 dias

Atendiendo a estos valores, en Huesca se cumple tanto el objetivo que marca la actual
normativa de 25 superaciones del promedio octohorario de 120 ug/ms3en los Ultimos cinco
trienios, tanto las 18 superaciones que propone la nueva Directiva Europeaq, siendo muy
inferior el nUMero de superaciones experimentado en los Ultimos anos.

Calidad del aire en el dmbito ZBE

Se consideran los valores de contaminacion atmosférica registrados de la estacion
homologada de calidad del aire del Gobierno de Aragdn como aquellos obtenidos
mediante procedimientos de gran fiabilidad y reducido margen de error. A continuacion,
se procede a calibrar los registrados por los sensores de calidad del aire emplazados en
distintas ubicaciones del municipio durante los meses comprendidos entre abril y agosto.

&




m PROYECTO DE ZONA DE BAJAS EMISIONES DE HUESCA ' Ayuntamiento

de Huesca

Una vez estabilizadas las mediciones y eliminado los valores atipicos de cada sensor con
un margen de confianza del 95%, se emplea el sensor ubicado en la estacion homologada
del Gobierno de Aragdn para calibrar las mediciones del resto. Debido a que los valores
horarios presentan una variabilidad demasiado elevada y una baja correlacion (R?), la
calibraciéon se ha realizado empleando promedios diarios. Se aplica una regresion lineal
para ajustar las medidas del sensor en base a la ecuacion de la linea de tendencia. En la
llustracion 18 se observa una mayor correlaciéon en el caso del ozono (R?2=0,74); en el caso
del PMio y el NO2 es algo menor, pero aceptable (R2 = 0,62 y 0,60, respectivamente). La
correlacion de los registros de PMas es relativamente baja, pero sigue siendo significativa.
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llustracion 18.  Correlacion entre las mediciones del sensor y la estacion homologada del Gobierno
de Aragdn, ubicados en el IES Sierra de Guara de Huesca. Fuente: Elaboracion propia.

Realizadas las correcciones pertinentes, se muestran a continuacion los valores promedio
obtenidos de cada contaminante en cada ubicacién, entre los meses de abril y agosto.

Respecto al NOz, los sensores ubicados en el perimetro de la ZBE delimitada han registrado
valores superiores a los de fuera. Destaca la Avenida Monreal con datos sensiblemente
superiores, lo que concuerda con las caracteristicas de la ubicaciéon, ya que cuenta con
una calzada ancha de doble sentido y un flujo notable de vehiculos. A su vez, la Plaza
Santo Domingo es un enclave céntrico de la ciudad con una elevada actividad
socioecondmica. Aun asi, estos valores cumplen con el valor limite que propone la Unidn
Europeaq, situadndose cerca de la recomendacion de la OMS (llustracion 19).
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llustracion 19.  Promedio de didxido de nitrégeno (ug/m?d) registrado por la Estacién de Calidad del
Aire (ECA) del Gobierno de Aragdn y los sensores de calidad del aire entre abril y agosto de 2024.
Fuente: Elaboracién propia.

Los valores de ozono registrados en el Hospital San Jorge son similares a los alcanzados en
el Colegio Pedro J. Rubio, siendo estos los puntos mds alejados del centro urbano. Son
sensiblemente superiores los registfros en ofros puntos del perimetro de la ZBE vy
especialmente en el interior, en la Plaza Luis Lopez Allué (llustracion 20). No se comparan
estos datos con los valores objetivo de cumplimiento al no tratarse de un promedio
octohorario movil; sin embargo, en el apartado anterior se ha constatado un cumplimiento
total de los valores objetivo en los registros de la ECA de los Ultimos anos.

El ozono se trata de un contaminante secundario con un tiempo de permanencia en la
atmdsfera urbana de pocos dias; su formacion se produce a partir de NOx y COVs
(compuestos orgdnicos voldtiles), por lo que puede no estar demasiado vinculado el
origen de la contaminacién con las zonas de mayor concentfracion.
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llustracioén 20. Promedio de ozono (ug/m?) registrado por la Estacién de Calidad del Aire (ECA) del

Gobierno de Aragdn y los sensores de calidad del aire entre abril y agosto de 2024. Fuente:
Elaboracién propia.

Los registros de particulas en suspension tienen distribuciones similares tanto para las PMio
(llustracién 21) como para las PM2s (llustracion 22). En todas las ubicaciones se registran
valores inferiores a los que marca el nuevo limite europeo en el caso de las PMio, mientras
que se llega a superar por muy poco en dos ubicaciones en el caso de las PM2s.

m




Ayuntamiento

m PROYECTO DE ZONA DE BAJAS EMISIONES DE HUESCA h de Huesca

En ambos casos, las ubicaciones con mayor nivel de particulas son Plaza Santo Domingo y
Avenida Monreal. El resto cumplen las recomendaciones de la OMS respecto a las PMio y
se situan por debajo del valor limite que determina la nueva Directiva Europea de Calidad
del Aire en relacion con las PMas.
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(Goblerno de Pedro J. Jorge Lépez Allué  Domingo
Aragén) Rubio
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llustracion 21. Promedio de particulas PM10 (ug/m?) registrado por la Estacién de Calidad del Aire

(ECA) del Gobierno de Aragdn y los sensores de calidad del aire entre abril y agosto de 2024. Fuente:
Elaboracién propia.
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llustracion 22. Promedio de particulas PM2,5 (ug/m?) registrado por la Estacion de Calidad del Aire

(ECA) del Gobierno de Aragdn y los sensores de calidad del aire entre abril y agosto de 2024. Fuente:
Elaboracién propia.

Resumen de la calidad del aire en Huesca

En la siguiente tabla se recoge un resumen de los valores de contaminacion atmosférica
registrados en la estacion de calidad del aire del Gobierno de Aragdén emplazada en
Huesca, asi como una evaluacion de todos los valores limite y recomendados de
referencia.
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Valores anuales y superaciones de los valores limite u objetivo de la legislacion espanola

vigente, la normativa europea, asi como de los recomendados por la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), de contaminantes atmosféricos registrados en la estacién de calidad del aire de Huesca en 2023.

Objetivos para la proteccion Directiva UE
de la salud RD 102/2011 OMS 2024/2881 HUESCA
L 2023
Cont. Periodo promedio g Vclor . (L2 ITEE Valor limite
limite/objetivo | recomendados
200 pg/m?® 3
Horario (mdximo 18 - . .200 kg/m ~ 0 sup.
sUp./afo) (mdximo 3 sup./ano)
2 sup.
NO2
. 50 ug/m?® (50 pg/m?)
- 3
Diario 25 pg/m (mdximo 18 sup./ano) 52 sup.
(25 ug/m?)
Anual 40 pg/m?® 10 pg/m?® 20 ug/m? 15 ug/m?
2 sup.
50 pg/m?® s R
Diario (mdximo 35 45 pug/m? - 45 ug/m - (50 ug/m?)
PMI10 = (mdximo 18 sup./ano) 4 sup.
sup./ano)
i (45 pg/m°)
Anual 40 pg/m? 15 pg/m? 20 pg/m? 15 ug/m?
7 sup.
_ 25 pg/m? (25 pg/m?)
- 3
PM2,5 Diario 15 ug/m (mdximo 18 sup./ano) 53 sup.
(15 ug/m?)
Anual 20 pg/m? 5ug/m? 10 pg/m? 11 ug/m?
Corto plazo (2030):
120 ug/m3
3
Media de mdx. diarias ]2,0 kg/m (mdx. 18 sup./ano de 5 sup.
B (maéx. 25 sup (120 ug/m?)
de medias moviles de r.omedio. 100 pg/m?® promedio en 3 anos) 63 su
octohorarias prom Largo plazo (2050): P
en 3 anos) R (100 pg/m?3)
03 100 pg/m
(mdx. 3 sup./ano)
Media de mdx. diarias
de medias méviles 97 ug/m?*
octohorarias en los é - 60 pg/m? - (abril-
meses de mayor septiembre)
concentracion
350 ug/m? 5
Horario (max. 24 - . .350 kg/m - 0 sup.
sup./afio) (mdaximo 1 sup./ano)
0 sup.
3
502 125 pg/m 50 g/’ (125 o)
Diario (max. 3 40 pg/m? ‘o - -
sup./afo) (mdximo 18 sup./ano) | (50 pg/m?)
’ 0 sup.
(40 pg/m?)
Anual - - 20 ug/m?® 2 pyg/m?d

En verde si cumple las recomendaciones de la OMS; en amarillo si las supera, pero cumple los limites de
la nueva Directiva Europea:; y en naranja silos supera, pero cumple los limites vigentes (ningun valor supera
los limites vigentes, que aparecerian en rojo).

El diéxido de nitrégeno (NO2) es un contaminante cuya principal fuente emisora es el
tréfico rodado -particularmente los vehiculos que utilizan diésel como combustible-, tal y
como muestran los picos de concentracién en los momentos de mayor afluencia de tréfico
(primera hora de la manana y Ultima hora de la tarde; véase llustracion 23). No se
contabiliza ninguna superacion del valor limite anual (40 ug/m3). La estacién de Huesca es
la que posee los valores mds elevados, que se situan en torno a 15 ug/m3 en el dltimo par
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de anos (11 ug/m3 en Monzdn centro y 2 ug/ms en Torrelisa). En 2023, aunque se registraron
superaciones de los valores recomendados por la OMS, estarian dentro de los nuevos
limites propuestos en la normativa europea.

Promedio horario de NO2 (2023)
18
16
14
12

pg/m’
o N S ()] ©

01:00
02:00
03:00
04:00
05:00
06:00
07:00
08:00
09:00
10:00
11:00
12:00
13:00
14:00
15:00
16:00
17:00
18:00
19:00
20:00
21:00
22:00
23:00
24:00

llustracion 23. Ciclo diario de los niveles contaminantes de NO2 en la estacion de calidad del aire
de Huesca en 2023.

Respecto alas particulas en suspension, el frafico rodado constituye la principal fuente de
emisiones de material particulado, tanto directas procedentes del tubo de escape de los
vehiculos a motor, como indirectas procedentes de la resuspensidon que se acumula en el
frme de rodadura (productos de abrasion mecdnica de vehiculos, frenos, ruedas,
emisiones derivadas de obras de construccidén o demolicion, etc.).

Las particulas PMio no superan el valor limite diario ni anual en ninguna de las
estaciones. La estacién de Huesca es la que presenta menor media anual y nUmero
de superaciones de la Zona Pirineos, de manera consistente en los Ultimos cinco
anos. En el ano 2023 llega incluso a cumplir las recomendaciones de la OMS,
superando solo en 4 ocasiones el valor diario recomendado.

Las particulas PMz,s también registran valores medios anuales inferiores en Huesca
respecto a la otra estacién de la Zona Pirineos que mide este pardmetro, Monzdn
centro, no superando en ninguna estaciéon el valor limite actual en ninguno de los
cinco anos precedentes. Sin embargo, si que se superan los valores que estipula la
nueva propuesta de Directiva europea por muy poco, (en Huesca solo se supera
por una diferencia de 1 ug/m3 en 2022 y 2023, mientras que entre 2019 y 2021 se
cumple con el valor limite propuesto). Ademds, solo se superd en 7 ocasiones el valor
limite diario propuesto en 2023, quedando bastante margen respecto al mdximo
planteado de 18 superaciones.

El ozono (O3) no supera en ningun trienio el Valor Objetivo de proteccién de la salud. Si que
se produjeron superaciones del Umbral de Informacién a la poblacién en los
emplazamientos de Huesca y Torrelisa, que Unicamente obligan a comunicar las
superaciones y tfransmitir consejos de comportamiento para que sean tenidos en cuenta
por la poblacién mds vulnerable. En 2023 se cumple con un margen considerable el
objetivo de superaciones de la propuesta de Directiva europea, aungque no llega a
alcanzar los ambiciosos objetivos que recomienda la OMS.
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El dioxido de azufre (SO2) no registra ninguna superacién de ningun valor limite o umbral
de la legislacién vigente, siendo los niveles medios anuales muy bajos. También se
encuentfra muy por debajo de la recomendacion de la OMS, no habiendo superado en
ninguna ocasiéon el valor diario recomendado.

En resumen, se puede caracterizar la calidad general del aire urbano de Huesca como
buena, atendiendo a los estdndares legales y fambién a la propuesta de nuevos valores
limite de la Comision Europea. Considerando los registros de los Ultimos anos de la Estacion
de Calidad del Aire del Gobierno de Aragdn, los niveles de contaminacion cumplen no
solo con la normativa actual, sino también con todos los limites que propone la nueva
Directiva Europea (con ligeras superaciones en el caso de las PMas). Sin embargo, el andlisis
de los sensores denota un aumento de los niveles de contaminacion en zonas periféricas
a la ZBE en comparacion con su interior y con el resto del casco urbano de la ciudad.

Respecto a las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud, los niveles de
contaminacion son mejorables en el caso del NO2 (promedio anual en torno a los 13-15
ug/m3, siendo la recomendacion de 10 ug/m3) vy las particulas PMa2s (promedio anual en
torno alos 10-11 pug/m3, siendo la recomendacion de 5 ug/ms).

5.3 Nivel sonoro

La incidencia del ruido en Ila salud

El ruido ambiental supone un importante perjuicio y se encuentra entre los principales
riesgos ambientales para la salud y el bienestar de la poblacidn. Por ello es una creciente
preocupacion entre la ciudadania en general.

La exposicion al ruido puede provocar efectos auditivos y no auditivos en la salud. Por
lesion directa al sistema auditivo, el ruido provoca efectos perjudiciales como la propia
pérdida de la audicion. Por ofro lado, actia como un factor estresante (ansiedad,
irritabilidad o depresion) que se ha demostrado que tiene un efecto adverso en la salud
humana, especialmente después de una exposicidén a largo plazo. Otros efectos adversos
son de cardcter fisioldgico (alteracidn de la frecuencia cardiaca y respiratoria,
afectaciones de sueno, partos prematuros...).

La OMS destaca que el ruido ambiental (en particular el ruido del tréfico rodado) sigue
siendo un problema medioambiental importante que afecta a la salud y el bienestar de
gran parte de la poblacién urbana a nivel europeo.

Acorde a las directrices para la creacion de zonas de bajas emisiones, estas dreas tendrdn
como objetivo abordar cambios que influyen de manera directa en la emision de ruido de
los vehiculos, que deberdn, ademds, contribuir a mejorar la calidad acustica del entorno.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 14 del Real Decreto 1367/2007'5, en las dreas
urbanizadas existentes se establece como objetivo de calidad acustica la no superacién

15 Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del
Ruido, en lo referente a zonificacidn acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas. BOE nUm. 254.

[l



https://www.boe.es/eli/es/rd/2007/10/19/1367/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2007/10/19/1367/con

Ayuntamiento

m PROYECTO DE ZONA DE BAJAS EMISIONES DE HUESCA h de Huesca

o reduccidon hasta alcanzar los niveles de ruido establecidos, siendo en zonas urbanas
residenciales el limite 65 dB en periodo diurno, y 55 dB en periodo nocturno. Si ademads se
tienen en cuenta las recomendaciones de la OMS, el ruido provocado por el trafico no
puede superar los 53 decibelios en periodo diurno ni los 45 de noche.

Taly como se dispone en el apartado 4.5 del andlisis de coherencia con ofros instrumentos
administrativos, la comunidad aragonesa mantiene vigente una ley en materia de control
de la contaminacién acuUstica; la Ley 7/2010, de 18 de noviembre, de proteccion contra la
contaminacion acUstica de Aragon estipula los mismos objetivos de calidad acUstica para
ruido aplicables a dreas urbanizadas de uso residencial que los determinados por el Real
Decreto 1367/2007 (ver Tabla 15).

Tabla 15.  Objetivos de calidad acustica para ruido aplicables a dreas urbanizadas existentes de la

Comunidad Auténoma de Aragdn. Fuente: Ley 7/2010, de 18 de noviembre, de proteccién contra la
contaminacién acustica de Aragon.

) ) Indices de ruido
Tipo de area acustica

Ly Le ‘ Ly
a Areas naturales Regulado en el apartado 1f)
b Areas de alta sensibilidad aclstica 60 60 50
c Areas de uso residencial 65 65 55
d Areas de uso terciario 70 70 65
e | Areas de usos recreativos y espectaculos 73 73 63
f Areas de usos industriales 75 75 65
g Areas de usos de infraestructuras y Regulado en el apartado 1e)

equipamientos

Nota: los objetivos de calidad aplicables a las areas aclsticas estan
referenciados a una altura de 4 m.

El ruido en Huesca

Los mismos sensores empleados en la medicidon de la calidad del aire en la ciudad de
Huesca (ver apartado 5.2) disponen de sondmetros que registran el nivel de presidén sonora
ambiente cada cinco minutos, expresado en decibelios A (dbA). La ponderacion Areduce
la contribucién de las frecuencias extremas bajas y altas, reflejando mejor la sensibilidad
del oido humano al ruido.

A continuacion, se muestran los resultados de la campana de medicién llevada a cabo
entre abril y agosto de 2024. Se calculan diferentes indices de ruido para obtener un andlisis
completo de la exposicion al ruido de la poblacion.

Nivel equivalente continuo de sonido ponderado A (LAeq)

LAeqg es una medida del nivel de presidon sonora continua equivalente durante un periodo
de tiempo especifico, ponderado en A para reflejar la sensibilidad del oido humano a
diferentes frecuencias de sonido. Este indice representa el nivel constante de ruido que
tendria el mismo contenido energético que el ruido variable medido durante el periodo

considerado.
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Se promedia el nivel sonoro (calculado para cada dia de la campana de medicién) para
cada hora del dia, observando asi la evolucién de la exposicidon al ruido en un dia en cada
una de las ubicaciones (llustracion 24).

Nivel sonoro promedio en un dia - LAeqg promedio horario en

Huesca entre abril y agosto de 2024
75

70

65

60 ==

55 / v"_\——

50

dBA

45

40
01 2 3 45 6 7 8 9 1011 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23

. . L . horas
e Colegio Pedro J. Rubio == Plaza Luis Lopez Allué Av. Monreal

ECA (IES Sierra de Guara) === Hospital San Jorge = Plaza Santo Domingo

llustracion 24. Nivel sonoro promedio en un dia. Promedio horario del Nivel Equivalente Continuo de Sonido
Ponderado A (LAeq) registrado entre abril y agosto de 2024 en distintas ubicaciones de Huesca.

Como es de esperar, en horario diurno el nivel sonoro es superior al registrado en horario
nocturno. Mientras que en lugares como Plaza Luis Lopez Allué vy el IES Sierra de Guara los
valores promedio se mantienen en torno a los 55-60 dBA (algo superior en la plaza
alrededor de las 20h debido al ocio de la zona), en lugares como Av. Monreal y Plaza Santo
Domingo los valores son algo superiore, situdndose alrededor de los 65-70 dBA. Estas Ulfimas
son también zonas mds ruidosas en horario nocturno.

Nivel equivalente de ruido de dia (Ld), de tarde (Le) y de noche (Ln)

Estos indices resultan del promedio del nivel equivalente continuo de sonido ponderado A
(LAeq) en diferentes periodos del dia (véase llustracion 25).

Nivel equivalente de ruido diario (Ld), vespertino (Le) y nocturno (Ln)

dBA (abril-agosto 2024, Huesca)

70

Colegio PedroJ. Plaza Luis Lopez ECA(IES Sierrade  Av.Monreal Hospital SanJorge Plaza Santo
Rubio Allué Guara) Domingo

()]
o

w
wv

w
o

BLd (de7:00a18:59) MLe(de 19:00a22:59) Ln (de 23:00 a 6:59)

llustracion 25.  Nivel equivalente de ruido de dia (Ld), de tarde (Le) y de noche (Ln), registrado entre

abril y agosto de 2024 en Huesca.
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Las ubicaciones que registran mayores niveles sonoros son Avenida Monreal y Plaza Santo
Domingo, seguido del Hospital San Jorge. Comparando con los niveles objetivo que
determina el Real Decreto 1367/2007 en dmbito residencial (65 dBA en periodo diurno y
vespertino, y 55 dBA en periodo nocturno), sélo en Av. Monreal y en Plaza Santo Domingo
se llegan a superar, con 66,5 dBA Ld, 66,0 dBA Le y 56,6 Ln en el primero, y con 65,3 dBA Ld,
66,4 dBA Le y 56,8 Ln en el segundo.

Aungue el Hospital San Jorge es un equipamiento grande y el sensor no estd emplazado
exactamente denfro del recinto, si consideramos la zona como suelo de uso sanitario, ésta
no deberia sobrepasar los 60 dBA en horario diurno y vespertino, y los 50 dBA en horario
nocturno, de acuerdo con el Real Decreto. El sensor aqui ubicado registra valores
superiores a estos: 64,1 dBA Ld, 62,4 dBA Le y 53,0 Ln.

Nivel diario equivalente de ruido (Lden)

Lden es un indice de nivel de ruido ponderado en funcion del tiempo, disenado para
reflejar la molestia diaria causada por el ruido ambiental en un periodo de 24 horas. Se
calcula combinando los niveles de ruido equivalentes en tres periodos del dia: dia (Ld),
tarde (Le) y noche (Ln). A los niveles de ruido de la tarde (19:00 - 22:59) se les anade una
penalizacion de 5 dB, y a los de la noche (23:00 - 06:59) una penalizacién de 10 dB para
reflejar el mayor impacto del ruido durante estos periodos.

De nuevo, las ubicaciones con mayor nivel sonoro promedio son Av. Monreal en primer
lugar, y Plaza Santo Domingo en segundo. Los sondmetros instalados en el interior de la ZBE
delimitada son los que presentan mayores niveles diarios de ruido, a excepciéon del
instalado en el IES Sierra de Guara que, al estar instalado en el patio interior del centro
educativo sin exposicidn directa con la via publica, es de esperar que presente valores
inferiores (ver llustracion 26).

¢ Sondmetro
Lden (dBA)

58,3 - 60,5

60,5 - 62,8

62,8 - 65

BT Nivel diario equivalente de ruido (Lden)

: (abril-agosto 2024, Huesca)
dBA

68
66
64
62
60

58
oo ol
NS

52

I:] Zona de bajas emisiones |
2N

|:] Barrios

\] Eucidﬂ
Alntermodal|

Colegio PedruJ.
Rubio

P N % € ’
Ny AN \J_Zéﬁa_?* )
7 ) \ {industrial| -~ 3 [
& o O -

N\ 4 Av. Plaza Plaza Luis Hospital Colegio ECA (IES
- Monreal Santo Lépez SanJorge PedroJ. Sierra de
Domingo Allué Rubio  Guara)

llustracion 26. Nivel equivalente de ruido diario (Lden), registrado entre abril y agosto de 2024 en Huesca.
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Percentiles de nivel de ruido ponderado A: percentil 90 (LA90) y percentil 10 (LA10)

Para el cdlculo de los percentiles de nivel de ruido primero se ordenan todos los valores de
nivel de ruido medidos durante un periodo. LA%0 es el valor de nivel sonoro que se excede
durante el 90% del tiempo total de medicidn, representando el ruido de fondo. LA10 es el
valor de nivel sonoro que es superado en el 10% del tiempo total de medicién,
representando los picos de ruido.

Percentiles de nivel de ruido: Percentiles de nivel de ruido:
dBA Periodo diurno (07:00-18:59)  ®LAS0 HIAIO  dpa Periodo vespertino (19:00-22:59) WLAS0 mLALO
70 70
65 65
60 60
55 55
50 50
= I i 1 I O | I L [
40 40
Av. Colegio ECA(IES Hospital Plaza luis  Plaza Av. Colegio ECA(IES Hospital Plaza Luis Plaza
Monreal PedroJ. Sierrade Sanlorge Lopez Santo Monreal Pedro). Sierrade Sanlorge Lépez Santo
Rubio Guara) Allué Domingo Rubio Guara) Allué  Domingo

Percentiles de nivel de ruido:

dBA Periodo nocturno (23:00-06:59) ™ A%0 MLAL0

= T | |
40 - L

Av. Colegio ECA(IES Hospital Plaza luis  Plaza
Monreal PedroJ. Sierrade SanlJorge Ldpez Santo
Rubio Guara) Allué Domingo

llustracion 27. Percentiles de nivel de ruido ponderado A: percentil 90 (LA90) representando el ruido
ambiente de fondo y percentil 10 (LA10) representando los eventos de mayor ruido. Valores
promedio de los registros entre abril y agosto de 2024 en Huesca.

Durante la manana, el 90% del tiempo los valores se sittan por debajo de los 50 dBA en
todas las ubicaciones, cumpliendo de manera holgada con el limite que establece la Ley
7/2010 de 65 dBA en dmbitos residenciales. Sin embargo, los picos de ruido que se registran
el 10% del tiempo son bastante diversos en funcién de la ubicaciéon. En Av. Monreal, Plaza
Santo Domingo y Hospital San Jorge se superan los 65 dBA; por otra parte, en el Colegio
Pedro J. Rubio, el IES Sierra de Guara y la Plaza Luis Lopez Allué los picos de ruido estdn
alrededor de los 60 dBA.

En la tarde ocurre exactamente lo mismo que en periodo diurno, a excepcion de la Plaza
Luid Lopez Allué, donde el ruido de fondo (?0% del tiempo) asciende hasta los 55,4 dBA.

Durante la noche, el 90% del tiempo se registran valores ligeramente por encima del limite
(45 dBA en zonas residenciales) en la mayoria de las ubicaciones, quedando poco por
debajo Plaza Luis Lopez Allué y Colegio Pedro J. Rubio. Los lugares mas conflictivos respeto
alos picos de ruido de la noche son Av. Monreal, Plaza Santo Domingo y Hospital San Jorge,
donde el 10% del tiempo se registran valores por encima de los 65 dBA, notablemente por
encima del limite estipulado. Estos niveles a estas horas suponen un problema para

conciliar o mantener el sueno.
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6. ORIGEN DE LA CONTAMINACION

6.1 Emisiones de Aragén por sectores

Para analizar las emisiones de contaminantes, asi como sus principales fuentes, se dispone
de inventarios de emisiones atmosféricas de contaminantes que cuantifican e identifican
los focos emisores.

Estos inventarios, al dar a conocer la contribucion de las distintas actividades emisoras o
fuentes a la contaminacién del aire, constituyen una herramienta muy Util a la hora de
adoptar las medidas necesarias que permitan alcanzar una calidad del aire adecuada.

El objetivo de este apartado es analizar los datos contenidos en estos inventarios para dar
forma a una informacion de base sélida y poder definir medidas acordes a estos resultados
en los apartados posteriores, y de este modo, lograr una mejora real y eficaz de la calidad
del aire en el municipio de Huesca.

No obstante, la resolucion espacial del andlisis del inventario de emisiones se va a realizar
a una escala regional circunscrita a la Comunidad Auténoma de Aragdn teniendo en
cuenta la informacién disponible.

La fuente de informacion primaria es el Inventario Nacional de Contaminantes
Atmosféricos, para la serie 1990-2021, a partir del cual se obtienen de la base de datos
sobre emisiones de gases de efecto invernadero y ofros contaminantes del Instituto
Aragonés de Estadistica para el ano 2021 (Instituto Aragonés de Estadistica).

En el caso de Aragdn se dispone de informacién para todas las categorias SNAP como se
presenta en la siguiente tabla.

Tabla 16. Categoria SNAP empleadas para la evaluaciéon de las emisiones de contaminantes por
sectores.

CATEGORIAS SNAP CATEGORIAS POR SECTORES

Combustién en la produccién y transformacién de energia
Extraccion y distribucion de combustibles fosiles y energia .

P Energia
geotérmica
Plantas de combustién no industrial
Plantas de combustion industrial
Procesos Industriales sin combustion Industria
Uso de disolventes
Transporte por carretera

Transporte

Otros modos de transporte y maquinaria mévil
Tratamiento y eliminacién de residuos Residuos
Agricultura Agricultura
Oftras fuentes y sumideros (naturaleza) Oftros
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En cuanto a los contaminantes evaluados, se disponen en la base de datos de todos los
contaminantes existentes en el Inventario Nacional de Emisiones, clasificados como
acidificadores, precursores de ozono y gases de efecto invernadero (GEl), y metales
pesados para cada sector, a excepcidon de PMio y PM2s que aparecen agregadas en
totales. Para el informe sdlo se tuvieron en consideracion determinados gases de efecto
invernadero (SOx, NOx, CO, CH4, COVNM), de los cuales la mayoria son precursores del
ozono, ademds del CO2 vy las particulas en suspension.

A confinuacion, se incluye el andlisis del citado Inventario Nacional de Contaminantes
Atmosféricos a nivel regional para el ano 2021 agrupando por sectores su contribucion a
la emisidon de los distintos contaminantes (ver Tabla 17 e llustracion 28).

Tabla 17. Emisiones por sectores en Aragon para el ano 2021. Fuente: Inventario Nacional de
Contaminantes Atmosféricos. Afo 1990-2021.

Contaminqntem Industria ‘ (CHEOLIIN  Agricultura Ofros TOTAL

SOx (1) 713 1.961 118 103 0 47 2.942

NO«x (1) 2.328 4.239 14.365 1.943 7.952 234 31.061

PM10 (1) - - - - - - 3.894

PM2,5 (1) - - - - - - 11.362

CO (1) 2.941 5911 10.119 20.631 1 6.688 46.291

CHa (1) 818 2.220 137 17.346 97.312 128 117.961

COVNM (1) 575 11.760 1.316 3.894 11.282 618 29.445

CO2 (ki) 1.624 2.393 4111 4 32 0 8.164

1.004

0751 Sectar
Agricultura
Energia

0.501 . Industrial
Residuns
Transporte

. Otros
0.257
U_UU- - - I
SOx NO co CH,4 COVNM co,
Contaminante

llustracién 28.  Distribucidn proporcional de las emisiones de contaminantes por sectores en Aragon. Fuente:
Inventario Nacional de Contaminantes Atmosféricos. Ao 1990-2021.
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El sector industrial presenta la mayoria de las emisiones de SO2 (67%), ademds de en torno
a un tercio de las emisiones de ofros contaminantes como COVNM (39%) o CO (29 %).

El sector transporte supone la mitad de las emisiones de CO2y NOx, con un 50 % vy 46 %
respectivamente.

En cuanto al sector agricola es responsable de la mayor parte de las emisiones de CH4 con
un 82 % de sus emisiones, y en menor medida en otros contaminantes como COVNM (39
%) 0 NOX (26 %).

El sector residuos destaca por su contribucidon en la emision de CO con un 45 % de las
emisiones del contaminante.

Respecto al sector energia, mantiene una importancia moderada en la emision de ciertos
contaminantes como el SOx (24 %) o el CO2 (20 %) y testimonial en el resto.

Las fuentes que contribuyen en la liberacion de particulas al entorno son variadas (trafico,
procesos de demolicion y construccion, industria, etc.). En entornos urbanos como la
ciudad de Huesca, la contribucion del frafico a la masa de PMio oscila entre el 36 y el 43%
(segun datos de estaciones de fondo urbano). En estaciones orientadas al tréfico rodado,
esta confribucion asciende hasta el 46%; en el caso de las PM2s llega hasta el 48%.1¢

6.2 Parque censado de vehiculos

La clasificacion de los vehiculos en base a su potencial contaminante sigue el criterio
establecido en la Orden PCI/810/2018, de 27 de julio, publicada por la Direccion General
de Tréfico. Con dicha clasificacién se permite discriminar positivamente los vehiculos mds
respetuosos con el medio ambiente, identificdndolos a través de los distintivos ambientales
“0", "ECO", “C Verde" y “B Amairillo”.

Ademds de posibilitar la restriccion del trafico en determinadas zonas, el distintivo
ambiental tiene el objetivo de promover nuevas tecnologias a través de beneficios fiscales
o relativos a la movilidad y al medio ambiente.

Este sistema resulta prdctico a nivel juridico, ya que garantiza unas actuaciones
amparadas en una normativa global, lo que se tfraduce en las siguientes ventajas:

- El elevado grado de conocimiento de dicha clasificacién para la poblacion en
general supone un punto de partida bdsico para el establecimiento de una ZBE.

- La armonizaciéon de las restricciones, en todos los municipios.

- Un sistema legalmente establecido: la clasificacién ambiental de la DGT estd
debidamente establecida en el ordenamiento juridico vigente. Emplear dicha
clasificacion para establecer los umbrales de restriccion dota la Ordenanza de la
ZBE de mayor seguridad juridica.

A continuacion, se detallan las cinco categorias de vehiculos:

16 Querol, X., Viana, M., Moreno, T. y Alastuey, A. (eds.). 2012. Bases cientifico-técnicas para un Plan Nacional
de Mejora de la Calidad del Aire. CSIC. ISBN: 978-84-00-09475-1.
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Tabla 18. Clasificacion ambiental establecida por la DGT. Fuente: Direccién General de Trdfico.

Distintivos ambientales de la DGT

Sin distintivo o
Distintivo A

Los vehiculos que no cumplen unos requisitos minimos para ser considerados
como vehiculos limpios no reciben etiqueta de la DGT. Corresponden a
turismos (M1) y furgonetas (L1) de gasolina anteriores a Euro 3 (de forma
orientativa, matriculados antes de enero del afo 2000) y turismos diésel
anteriores a Euro 4 (de forma orientativa, matriculados antes de enero de
2006); motos y ciclomotores (L) anteriores a Euro 2 (de forma orientativa,
maftriculados antes de 2003); y autobuses (M2 y M3) y camiones (N2 y N3) de
gasolina y diésel anteriores a Euro 1V/4.

A AR
W

- @7

Son vehiculos de combustién interna que, aungue no cumplen con las Ultimas
especificaciones de las emisiones EURO, si lo hacen con las anteriores. Esta
etiqueta corresponde a turismos y furgonetas ligeras de gasolina matriculadas
a partir de enero del 2001 y de diésel a partir de enero del 2006, asi como
vehiculos de mds de 8 plazas y pesados, tanto de gasolina como de diésel
matriculados desde 2006.

Son vehiculos de combustidn interna que, aunque no cumplen con las Ultimas
especificaciones de las emisiones EURQO, si lo hacen con las anteriores. Esta
etiqueta corresponde a turismos y furgonetas ligeras de gasolina matriculadas
a partir de enero del 2006 y de diésel a partir de enero del 2014, asi como
vehiculos de mds de 8 plazas y de transporte de mercancias, tanto de
gasolina como de diésel matriculados a partir de 2014.

Esta etiqueta corresponde a vehiculos hibridos, gas o ambos. Son aquellos
vehiculos hibridos enchufables con autonomia inferior a 40 km, vehiculos
hibridos no enchufables (HEV y PHEV), vehiculos propulsados por gas natural
(GNC y GNL) o gas licuado del petroleo (GLP). Tienen que cumplir con los
criterios de la efiqueta C.

D5T

b

0 emisiones

Esta efiqueta corresponde ciclomotores, friciclos, cuadriciclos y motocicletas,
turismos, furgonetas ligeras, vehiculos de mds de 8 plazas y vehiculos de
fransporte de mercancias clasificados en el Registro de Vehiculos de la DGT
como vehiculos eléctricos de bateria (BEV), vehiculos eléctricos de autonomia
extensa (REEV), vehiculos eléctricos hibridos enchufables (PHEV) con una
autonomia minima de 40 kilbmetros o vehiculos de pila de combustible.

El nUmero de vehiculos censados en el municipio de Huesca a finales de 2022 fue de 35.769,
que relacionado con la poblacién del municipio de ese mismo ano ofrece un indice de
motorizaciéon de 652 turismos por cada 1.000 habitantes; este indice es relativamente bajo,
ya que no supera la media de la Comunidad de Aragon (691) ni del conjunto nacional

(742).

De este parque de vehiculos, la gran mayoria son turismos (70%). En menor medida, el
municipio ftiene censados también motocicletas (8%), furgonetas (8%) y camiones (8%),
entre otros vehiculos (ver llustracién 29).
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llustracién 29. Composicion del parque de vehiculos censado segun la tipologia (2022). Fuente: DGT.

Atendiendo a la distribucion global segun el distintivo ambiental de la Direccién General
de Trafico (DGT), un tercio de todos los vehiculos no dispondria de distintivo (33%). Otro
tercio de vehiculos cuenta con Distintivo C (33%), y el tercio restante tiene Distintivo B (32%).
Los vehiculos con distintfivo ECO, asi como CERO emisiones, practicamente suponen un
porcentaje residual, contabilizando tan solo un 2,2% y 0,5% del parque respectivamente

(llustracion 30).

Distribucion total

llustracion 30. Composicidon del parque censado segun distintivo ambiental en Huesca en 2022. Fuente:

DGT.

En relacion con los furismos, se aprecia como el porcentaje de los vehiculos que no
disponen de distintivo es algo menor al del total, con un 27%. El resto de los distintivos suben
casi todos unos pocos puntos porcentuales: 36% distintivo C, 34% distintivo B y 3% distintivo
ECO. Los que disponen de distintivo CERO se mantienen en un 0,5% (llustracion 31).
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llustracion 31.  Composicién del parque censado de turismos segun distintivo ambiental en Huesca en 2022.
Fuente: DGT.

Se observa que los vehiculos comerciales tienen una mayor proporciéon de vehiculos sin
distintivo, alcanzando el 50% en camiones y el 39% en furgonetas. Este aumento del
porcentaje de vehiculos sin distintivo ambiental contrasta con una menor proporcion de
vehiculos con distintivo C, especialmente en el caso de los camiones (llustracion 32).

a Furgonetas
® ()

llustracién 32. Composicion del parque censado de vehiculos comerciales (furgonetas y camiones)
en Huesca en 2022. Fuente: DGT.

Por otro lado, en los vehiculos de menor tamano, como son las motocicletas y los
ciclomotores, es en estos Ultimos donde el parque muestra una elevada proporcion de
vehiculos sin distintivo (60%); las motocicletas, con un 36% de vehiculos sin distintivo, se
encuentran por encima de la media global. De los que poseen distintivo, las motocicletas
son el grupo que poseen un pargue mdas renovado, donde el 50% del total poseen distintivo
C, mientras que el 14% dispone de distintivo B (llustracién 33).
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m Motocicletas “ Ciclomotores

14% !l?_

36%

llustracion 33. Composicion del parque censado de vehiculos de menor tamano (motocicletas y
ciclomotores) en Huesca en 2022. Fuente: DGT.

6.3 Contaminacién atmosférica generada por el trafico (emisiones)

Para estimar las emisiones gaseosas generadas por el tradfico rodado es necesario saber
cudntos desplazamientos se realizan (residentes, fordneos y profesionales), cudntos
kilbmetros se recorren y qué vehiculos se utilizan (por fipologia y tecnologial).

Del total de desplazamientos realizados en Huesca (189.217), 79.949 se realizan en vehiculo
privado (el 42%), siendo éste el resulfado de sumar los 34.553 internos y los 21.073 externos
de los residentes, los 9.608 de fordneos y los 14.715 de profesionales, tal y como se
desprende de los datos recogidos en el apartado 4 del Plan de Movilidad Urbana
Sostenible (PMUS) de Huesca 2024.

El modelo de transporte de Huesca, a partir de la matriz de vigjes, estima que estos
desplazamientos recorren un total de 276.008 km diarios, lo que supone un 70,7% mdas
respecto a la estimacion de kildbmetros recorridos en 2012 del anterior PMUS de Huesca.

El parque circulante de residentes toma en consideracién la distribucién de distintivos
ambietales por tipologia de vehiculo del censo de vehiculos del municipio de Huesca,
mientras que el parque circulante de fordneos toma de referencia la distribucion de toda
la provincia; los desplazamientos profesionales se realizan mayormente con camiones y
furgonetas (llustracion 34).

ﬁ Residentes /e\ ﬁ Fordneos 9

@ m Profesionales g

1% 0% 0%

7% i % i
3a% 'll-‘ s 33% 'I-.

o

@ 3%

iB
33% g

@ 2%
36% @ 33% @ @”"

llustracion 34. Distribucion por distintivos ambientales de los vehiculos del parque circulante de Huesca en
2022. Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la DGT.
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Se considera el siguiente ratio de emisiones, en conformidad con las equivalencias de la
normativa Euro con los distintivos ambientales que establece la DGT y tomando como

referencia las ratios del programa COPERT, calculadora de emisiones de frafico estandar
en la Unién Europea (Tabla 19).

Tabla 19. Ratio de emisiones contaminantes a la atmdsfera del trafico segun su distintivo ambiental.

(9/km) CO2 NOx PM2s
Turismos ~ Comerciales  Turismos  Comerciales  Turismos Comerciales
207 401 0.83 1,22 0.1 0,243
162 291 0.19 0,34 0,028 0,052
145 147 0,07 0.28 0,024 0,028
95 105 0,027 0.08 0,02 0,026
0 emisiones 57 63 0,016 0,048 0,019 0,026

Empleando los datos presentados, en la Tabla 20 se estiman las emisiones diarias de
contaminantes atmosféricos provenientes del trafico rodado. En la Tabla 21 se transforman
a emisiones anuales.

Tabla 20. Emisiones diarias de contaminantes atmosféricos provenientes del trdfico en 2022 en Huesca.

(kg/dia)

Turismos Comerciales Turismos Comerciales Turismos ~ Comerciales
12.771 9.933 51,2 30,2 6,2 6,0
12.309 4.890 14,4 5,7 2,1 0.9
11.554 1.294 5,6 2,5 1.9 0,2
635 30 0,2 0,0 0,1 0,0
0 emisiones 67 9 0.0 0.0 0.0 0.0
37.335 16.155 71,4 38,4 10,4 7,2
53.491 109,8 17,5

Tabla 21. Emisiones anuales de contaminantes atmosféricos provenientes del trdfico en 2022 en Huesca.

(toneladas/ano)

Ayuntamiento

Turismos Comerciales Turismos Comerciales Turismos ~ Comerciales
4.661 3.625 19 11 2 2
4.493 1.785 5 2 1 0
4217 472 2 1 1 0
232 11 0 0 0 0
0 emisiones 24 3 0 0 0 0
13.627 5.897 26,1 14,0 3,8 2,6
19.524 40,1 6,4

Respecto a 2012, en 2022 se ha emitido un 68% mds de CO2 y dos veces mds de particulas
PMa2s. Sin embargo, este aumento no es tan notorio en los éxidos de nitrégeno, ya que ha
aumentado solamente un 8%.
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6.4 Consumo de combustible

Considerando las distancias recorridas en 2022 en vehiculo privado y la composicion del
parque de vehiculos segun su carburante, es posible aproximar la cantidad de combustible
consumido en Huesca.

Respecto al carburante que utilizan, se consideran Unicamente las tipologias de vehiculos
predominantes mencionadas anteriormente, ajustando la proporcién de vehiculos por
carburante empleado segun datos de la DGT a escala provincial. En la provincia de
Huesca, destaca el uso de vehiculos propulsados con diésel, que supera a la gasolina en
todas las tipologias de vehiculos menos en las motocicletas, donde el parque es casi
exclusivo para aquellas propulsadas por gasolina. Los vehiculos bifuel son considerados
como GLP, ya que el parque se sobrepone en gran manera sobre los de gas natural.

Tabla 22. Consumo de combustible por tipo de vehiculo en 2022 en Huesca. Fuente: Elaboracién propia.

. . Consumo real Consumo de combustible estimado

Tipo de Tipo de promedio % para 276.008 veh-km diarios (litros)
vehiculo |combustible| ,,. Vehiculos —

(litros/100km) Diario Anual

Gasolina 6,0-8,0 28,1% 5.274 1.925.069

Turismo Diésel 4,5-6,5 41,0% 6.003 2.191.021

GLP 7.0-9,0 0,3% 68 25.002

Motocicleta | Gasolina 3,0-5,0 9.1% 1.006 367.134

L, Gasolina 25-35 0,3% 221 80.485

Camion —

Diésel 15-25 10,5% 5.203 1.899.173

Furaoneta Gasolina 8-10 1.8% 437 159.677

9 Diésel 7-9 8.9% 1975 720.701

20.187 7.368.262

Este consumo supone un aumento del 39% respecto al estimado en 2012 en el anterior
PMUS (5.312.568 litros en 2012). Aungque la tecnologia de los carburantes y los nuevos
motores de combustidon han permitido reducir el consumo de combustible en torno al 15-
20% entre 2012 y 2022, el aumento de vehiculos en Huesca (11%), los vigjes en vehiculo
privado (67%) y la distancia total que se recorre en éstos (70%) hacen que el consumo siga
subiendo.

Asimismo, también se produce un aumento en el gasto en combustible (ver Tabla 23), pero
No solo por un mayor consumo, sino por un encarecimiento de las materias primas (véase
llustracion 35). Por ello, aunque haya aumentado el consumo en un 39% respecto a 2012,
el gasto se ha incrementado en una notable mayor medida, un 61%.

Tabla 23. Gasto en combustible en Huesca en 2022. Fuente: Elaboracion propia.

Tipo df" Qqsio Gasto %
combustible | diario (€) | anual (€)
Gasolina 11.795 4.305.020 | 35.7%
Diésel 21.221 7.745.541 64,1%
GLP 55 20.002 0.2%
33.070 12.070.562
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Precio medio acumulado en HUESCA
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llustracion 35.  Histdrico del precio de la gasolina y diésel en la provincia de Huesca. Fuente:
http://www.dieselogasolina.com (a partir de datos del MITERD).
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7. OBJETIVOS A CONSEGUIR

Tal y como estipula el Arficulo 7 del RD 1052/2022, para el planteamiento de las
regulaciones vinculadas al proyecto de la ZBE se deben establecer unos objetivos
cuantificables de mejora de la calidad del aire y mitigacion del cambio climdatico, ademds
de la mejora de la calidad acustica, cambio modal y eficiencia energética en el uso de
los medios de fransporte. Dichos objetivos estan interrelacionados en la medida en que,
por ejemplo, el cambio modal tiene como consecuencia una reduccion de las emisiones
contaminantes, del ruido y la emision de GEl.

Los proyectos de Zonas de Bajas Emisiones deben recoger las medidas que permitan
alcanzar los valores establecidos de calidad del aire, debiendo contribuir a alcanzar su
cumplimento en el menor tiempo posible, estableciendo un calendario y evaluando el
impacto de las medidas establecidas. Se deben plantear los objetivos para que en un
plazo razonable se puedan alcanzar incluso los valores guia de las directrices sobre calidad
del aire de la Organizaciéon Mundial de la Salud. En tfodo caso, los objetivos permitirdn
cumplir con los valores limite de calidad del aire previstos en la recientemente aprobada
Directiva (EU) 2024/2881 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2024,
sobre la calidad del aire ambiente y una atmadsfera mds limpia en Europa.

La Comisién Europea ha planteado unos objetivos intermedios como normativa en materia
de calidad del aire para el horizonte 2030. En este sentido, al situarse Huesca en una
posiciéon relativamente favorable (en la estacion de calidad del aire se cumplen casi todos
los valores limite, o falta poco), puede plantearse alcanzar los objetivos impuestos en esta
propuesta en el medio plazo (2030). Los objetivos marcados por la OMS, bastante mds
ambiciosos, requeririan el planteamiento de medidas en el largo plazo (10-20 anos).

Con el fin de cuantificar la evolucién de las diferentes variables que condicionardn tanto
la ZBE como las medidas complementarias, como minimo se cuantificardn los indicadores
de la Tabla 24, que corresponden con las distintas categorias que establece el Real
Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, para la evaluacion de los objetivos de la
implantacién de zonas de bajas emisiones (anexo Il del Real Decreto). Se han considerado,
por un lado, los indicadores minimos establecidos segun el articulo 12 punto 3:

e Concenfracion de dioxido de nitrégeno:
o Evolucién del Valor limite horario (VLH).
o Evolucién del Valor limite anual (VLA).

e Reparto modal del uso del automdvil particular: desplazamientos en automovil
partficular/ desplazamientos totales en ofros medios de transporte.

e Porcentaje de vehiculos cero emisiones con respecto al total de la flota de vehiculo
privado, fransporte de mercancias y fransporte colectivo.

En base a los instrumentos disponibles por parte del Ayuntamiento de Huesca vy, por tanto,
permitiendo la cuantificacion de ofros pardmetros, se ha ampliado esta lista considerando
los indicadores mencionados en el anexo Il del Real Decreto1052/2022.

Se puede observar como la Tabla 24 se desglosa en cuatro categorias de indicadores:
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e CATEGORIA 1: Indicadores de calidad del aire. Este conjunto de indicadores fija los
objetivos a cumplir en materia de calidad del aire para Huesca en el ano 2030,
teniendo en consideracion los valores actuales. Se ha utilizado como valor actual el
de la estaciéon de calidad del aire del Gobierno de Aragdn emplazada en Huesca,
por ser la Unica estacion homologada existente en el municipio que emplea
métodos sofisticados como la fluorescencia uliravioleta o la espectroscopia
infrarroja (de acuerdo con los métodos aprobados en el Real Decreto 39/2017, de
27 de enero). Los objetivos marcados son los previsiblemente vigentes en el ano
2030, dada la prevision de modificacion de los limites fijados por la Directiva
2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, en la
Directiva UE 2024/2881.

e CATEGORIA 2: Indicadores de cambio climdtico y movilidad sostenible. Engloba
indicadores relacionados directamente con la movilidad. Asimismo, los objetivos de
reduccion de desplazamientos en vehiculo privado vienen marcados segun lo
dispuesto en el PMUS. En relacidén con la renovacion del parque de vehiculos, los
objetivos estdn definidos segun lo dispuesto en el Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima 2021-2030.

e CATEGORIA 3: Indicadores de ruido. Estos indicadores se basan en los limites legales
vigentes por el Real Decreto 1367/2007. Se utilizan los datos de los sensores
emplazados en la ZBE o su periferia.

e CATEGORIA 4: Indicadores de eficiencia energética. Este conjunto de indicadores
analiza la evoluciéon de la eficiencia del sistema de movilidad, en tanto cuantifica
la reduccidon en el nUmero de vehiculos-km recorridos anualmente, cuyo objetivo es
la reduccion derivada del trasvase modal hacia medios mds sostenibles (movilidad
a pie, en bicicleta y transporte pUblico). Adicionalmente, también se marca como
objetivo la renovacion del parque de vehiculos, determinando el ahorro en
combustible de la transformacion de la flota que actualmente utiliza motores de
combustion por otros eléctricos.

La cuantificacion de los objetivos se basa en recomendaciones de documentos,
mundiales, europeos, estatales o de la propia ciudad. Se marca como objetivo el ano 2030
al coincidir con el afo horizonte de muchas de las normativas de referencia (nuevos limites
de calidad del aire de la Comision Europea o la Ley de Cambio Climdatico del gobierno
espanol). Ademds, estos objetivos van en consonancia con el impacto esperado de la
implantacién del PMUS.
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Tabla 24. Objetivos de la ZBE para el ano 2030.
Categorias Unidad Valor Valor
del Real Indicador obiefivo actual Objetivo Referencia
Decreto ZBE ) 2024 2030
Superaciones del valor limite 0 1
1 3
Inmisiones NO2 MIBETTE [AOY e i)
pg/m3 de promedio anual 15 20 Valores limite
de la Directiva
Inmisiones PMz,s Hg/m?3 de promedio anual 11 10 UE 2024/2881
‘I-

: - P obre la
Indicadores Superaciones del valor limite ,S .
de calidad y diario (45 pg/md) 4 18 calidad del aire

del aire Inmisiones PM1o omblgnfe y una
ug/m? de promedio anual [2] 15 [14] 20 atmoésfera mas
limpia en
Superaciones del valor méximo Europa !
Inmisiones O diario objetfivo de medias 5 18
3 moviles octohorarias (120
pug/m3); promedio en 3 afos
Tréfico Vehiculo-kildmetro (veh-km) 276.008 242.887
Desplozom!en’ros en % 38% <33%
2: vehiculo privado
Indicadores | Desplazamientos no PMUS 2024 3
de cambio | motorizados (a pie o % 58% >62%
climqlijgody en bicicleta)
moviliaa .
sostenible Desplozomle,nfc?s en % 4% >5%
fransporte publico
Parque circulante 0 % 0.5% 15% | PNIEC 20304
emisiones
Ruido global (Lden) dBA 64 60
c Ruido de dia ((L dBA 62 60
Indicg'dores ido de da (it Reel Deersis
de rvido | Ruido de tarde (Le) dBA 62 60 1367/2007 °
Ruido de noche (Ln) dBA 54 50
Emisiones anuales % Reduccién
indi 4:d de CO Ton respecto a 19.524 42%
do aficioncin *eq 2005 PNIEC 2030

A4 Consumo anual de Litros de L

energética
d combustible fosil combustible | 7 Reduccion | 7.368.262 1 11%

! Directiva (UE) 2024/2881 del Parlamento Europeo vy del Consejo, de 23 de octubre de 2024, sobre la calidad del aire

ambiente v a una atmédsfera mdés limpia en Europa.

2 El valor entre corchetes descuenta la contribucién de fuentes naturales como la influencia de episodios de intrusiones de

polvo africano.

3Plan de Movilidad Urbana Sostenible Huesca 2024.
4 Plan Nacional Infegrado de Energia y Clima 2021-2030.

5 Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo
referente a zonificacién acustica, objetivos de calidad y emisiones acuUsticas. Se consideran los objetivos de calidad acustica
en sectores del territorio con predominio de uso residencial en dreas urbanizables (5 dB menos que en dreas ya urbanizadas).
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8. MEDIDAS DE MEJORA DEL ENTORNO URBANO Y LA CALIDAD
AMBIENTAL

Desde el 2012, la ciudad de Huesca ha ido implementando diferentes actuaciones en
relaciéon con la movilidad peatonal. Uno de los proyectos mds ambiciosos fue la
peatonalizacion del Coso Bajo y parte del Coso Alfo; en dichas calles, asi como calles
aledanas como calle Parque, se redujeron sus niveles de contaminacién acustica en un
promedio del 24,5%. La ciudad muestra niveles bajos, no sélo de contaminacion acustica,
sino también de contaminacién atmosférica.

Esta buena calidad ambiental se debe en gran parte a que la capital oscense cuenta un
gran numero de zonas verdes y una extensa zona peatonal: el espacio dedicado al peatdn
respecto al total del viario publico (45%) supera notablemente a la media nacional (32%).

De esta manera, en el presente documento se plantean medidas dirigidas a seguir
aumentando esta calidad y fomentando la movilidad sostenible. Por ello, este proyecto
entra en total consonancia con la propuesta de ZBE que se hace en el PMUS 2024, donde
se plantean dos tipos zonas de bajas emisiones en las que el protagonista serd el peatdn,
una en el nicleo de la ciudad y ofra en los entornos escolares.

La ampliacién de las zonas peatonales tiende a ser beneficiosa, no solo para la calidad
del aire del dreq, sino que también revitaliza el drea urbana promoviendo el comercio
local y el esparcimiento de los ciudadanos al convertirse en lugares con escasa presencia
de vehiculos motorizados. Respecto a los entonos escolares, se busca estructurar entornos
escolares que hagan mads seguros y agradables los desplazamientos activos (a pie o en
bicicleta) del alumnado hacia las escuelas.

8.1 Listado de medidas y calendario de aplicacion

Atendiendo al diagndstico realizado y a las necesidades especificas de la ciudad de
Huesca, se propone:

= Por un lado, la ampliacién de la zona de prioridad peatonal en el casco histérico
de la ciudad, la cual cerrard en su totalidad los dmbitos de Casco Histérico Norte y
Plaza de San Antonio (llustracién 36).

= Por el ofro lado, se plantea también la infroduccion de zonas peatonales en
entornos escolares (llustracion 37), desarrolidndose asi la politica ya iniciada en 2012
de fomentar la movilidad a pie en los desplazamientos al colegio. Se parte del
propio centro educativo hacia su entorno mas préximo, en el cual se proponen
medidas urbanisticas mds ambiciosas como la peatonalizacion de las calles
inmediatas o la ampliacién de las aceras. A medida que el drea de cobertura de
los centros escolares se aleja, estas medidas se centran en la mejora de las aceras
y en el calmado de trafico con propuestas como Kiss&Go o paradas de transporte
urbano, entre ofras. Por Ultimo, para solventar posibles problemas de
aparcamiento, se proponen en los exteriores de los entornos escolares la
adecuacioén de parkings disuasorios.
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llustracion 36.  Zona de Bajas Emisiones en el centro de Huesca, resultado de la ampliacién de la zona de
prioridad peatonal. Fuente: PMUS 2024 Huesca.
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llustracion 37. Entornos escolares de Huesca. Fuente: PMUS 2024 Huesca.
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En este dmbito se llevardn a cabo las siguientes medidas:

= Ampliacion de la zona peatonal: Se expandird la zona peatonal actual en el casco
histérico, agregando 238,922 m? de espacio exclusivo para peatones, lo que
representa un aumento del 68% en la superficie peatonal. La expansion incluird
calles claves como Calle Zaragoza, Calle Alcoraz, Coso Alto, Plaza de Navarrg,

Calle de Miguel Servet y Calle Lanuza.

= Regulacion del trafico: Se implementardn dos tipos de zonas de prioridad peatonal

(verilustracion 35):

o Zona peatonal estfricta, con acceso restringido y controlado por cadmaras
(como las calles actualmente peatonalizadas del casco histérico).

o "Iona 20" (o calle residencial, regulada con la senal S-28), donde los
peatones tendrdn prioridad y se permitird la circulacion a 20 km/h con
estacionamiento exclusivo para residentes.

Estas medidas pretenden un cambio modal y la mejora del espacio dedicado al peatdn
en las zonas mds céntricas del municipio. También se propone una modificacion de los
itinerarios de acceso, cambiando los sentidos de circulacion en calles estratégicas del
casco histérico para mejorar la accesibilidad y reducir la velocidad en dreas sensibles,
como por ejemplo en las calles Desengano, Romero, Plaza de San Vicente, Canellas,

Peligros y Pedro IV (llustracién 38).

"\

oo

. —
v

Itinerarios de acceso y circulacion

Zona peatonal actual

Zona peatonal propuesta
Itinerarios de accesos y circulacién en la zona
peatonal proyectada
4= Ambos

Entrada

Salida
= Cambio de sentido
Itinerarios de accesos y circulacion en la zona
peatonal actual

Ambos

Entrada

Salida

llustracion 38. Accesos a la zona peatonal actual y futura. Fuente: PMUS 2024 Huesca.
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En los entornos escolares de la ciudad se llevardn a cabo las siguientes medidas con objeto
de mejorar la seguridad y la calidad de los desplazamientos a pie y en bicicleta de los

alumnos hacia las escuelas:

» Peatonalizacion de calles inmediatas: Eliminacion del tréfico en calles clave cercanas
a los centros educativos para crear espacios seguros y accesibles.

=  Ampliacion y acondicionamiento de aceras: Mejora de la infraestructura peatonal

en dreas adyacentes a las escuelas.

* Instalacion de pasos de peatones elevados: Se instalardn pasos elevados en puntos
estratégicos como medida de calmado de trafico (reduccidon de la velocidad).

= Areas "Kiss&Go": Espacios designados para la répida subida y bajada de los
estudiantes, reduciendo asi el tiempo de estancia de los vehiculos en la zona.

» Parkings disuasorios: Se establecerdn aparcamientos disuasorios en las inmediaciones
de las escuelas para reducir la congestiéon del trafico en la zona.

! ;/ ]

Leyenda
@®  Centros escolares

Area de cobertura de los
centros escolares

Mejoras
Acondicionamiento
Ampliacion de acera
Peatonalizacion

i1 Parking disuasorio
[] Kiss&GO
= Paso de peatones inteligentes

Transporte plblico

f= Parada de autobls urbano

llustracidn 39.

Actuaciones en entornos escolares. Fuente: PMUS 2024 Huesca.

A continuacion, se detallan las actuaciones en cada una de las zonas de la ciudad:

Zona noroccidental
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e Escuela de Arte y Parque Padre Querbes (Barrio): Se plantea la instalacion de
Kiss&GO en calle Fraga, asi como un paso de peatones inteligente en su encuentro
con calle Jaca. Esta actuacion destinard un total de 25 plazas de aparcamiento en
calzada. Por ofro lado, se sugiere la peatonalizacion de la parte colindante al
colegio CEIP Juan XXl de la calle de Estrecho Quinto, la cual supondria la
eliminaciéon de 12 plazas. En la actualidad, este framo de calle ya se cierra en las
horas de entrada y salida del colegio. Ademds, se instalard otro paso de peatones
inteligente en Avenida de Santo Cristo de los Milagros (llustracion 40).

0

Leyenda
®  Centros escolares

= Area de cobertura de los
centros escolares

Mejoras
Peatonalizacién
== Itinerario propuesto
[] Kiss&GO
mmmm  Paso de peatones inteligentes
Transporte plblico

f= Parada de autobls urbano

llustracion 40.  Actuacidn en el entorno escolar de los barrios de Escuela de Arte y Parque Pedro Querbes.
Fuente: PMUS 2024 Huesca.

e Parque, Parque Sur, Ronda de San Miguel y Avenida de Artero: En esta seccion de
la ciudad se encuentran la mayor parte de centros educativos. Se propone la
ampliacién de acera en Salesianos, la implantacién de Kiss&GO a lo largo de
Avenida de la Paz (destinando 39 plazas de aparcamiento en calzada), la
peatonalizacidén de diferentes espacios destinados a aparcamiento colindantes a
los centros educativos y la instalacidén de dos paso de peatones elevado en Avenida
de la Paz (llustracion 41) y ofro en Avenida de Monreal. Por otro lado, en Calle
Parque se propone la instalacién de 1 paso de cebra inteligente a la altura del
numero 30 y ofro a la altura del Colegio San Viator. Ademdas, la transformacion de
toda la calle desde su interseccion con Calle San Jorge hasta Plaza de Navarra en
calle de prioridad peatonal
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llustracion 41.  Actuaciones en entornos escolares de Parque, Parque Sur, Ronda de San Miguel y Avenida
de Artero. Fuente: PMUS 2024 Huesca.

Zona nororiental

e En esta zona es donde se encuentran la mayor parte de las facultades de la
Universidad de Zaragoza en Huesca. Se plantea la ampliacién de aceras en Ronda
de Montearagdon y la peatonadlizaciéon de la plaza de San Vicente (donde
Unicamente existird un carril de salida) y la Porteta de Montearagdn (en su
totalidad); esta actuacién supondrd la eliminacién de 11 plazas de aparcamiento,
asi como la instalacién de un paso de peatones inteligente en Ronda de la
Misericordia (llustracion 42).

Leyenda
@®  Centros escolares

| Area de cobertura de los
centros escolares

Mejoras

| Ampliacion de acera

| Peatonalizacién
mmmm  Paso de peatones inteligentes
Transporte publico

(e Parada de autobds urbano

llustraciéon 42.  Actuaciones en entornos escolares de la zona nororiental. Fuente: PMUS 2024 Huesca.
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llustracion 43.
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Barrio de Plaza de San Antonio: Se plantea la implantacion de Kiss&GO vy la
instalacion de dos pasos de peatones inteligentes en la calle de Ramoén J Sender y
la ampliacién de acera de la calle Torre Mendoza, afectando a una de las hileras
de estacionamiento (18 plazas). Por ofro lado, en Travesia de Ballesteros se propone
la instalaciéon de otro paso de peatones inteligente. (llustracion 43).

0o

Leyenda
@  Centros escolares

| Area de cobertura de los
centros escolares

Mejoras
| Ampliacién de acera
771 Parking disuasorio
[] Kiss&GO
mmmm  Paso de peatones inteligentes
Transporte publico

fm Parada de autobiis urbano

Actuaciones en entornos escolares en Plaza de San Antonio. Fuente: PMUS 2024 Huesca.

CEIP PIO XII: En el entorno de este centro educativo se propone la creacidén de un
parking disuasorio en Paseo Ramoén y Cajal, la implementacion de "Kiss&GO" (que
ocupard 28 plazas en la calzada cercana al centro), la adecuacién completa de
la actual calle peatonal para mejorar su funcionalidad, y la instalacion de un paso
de peatones inteligente en Calle de Aragdn y otro en Calle Valencia (llustracién 44).
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llustracion 44.

Actuaciones en entornos escolares en CEIP Pio Xll. Fuente: PMUS 2024 Huesca.
Zona suroriental

e CEIP Pedro J Rubio: Esta actuacion ampliard las aceras de la Ronda Montearagon
desviando la acera-bici a la calzada. Por ofro lado, en la calle de Mateo Estaun
Lianes, se propone un Kiss&GO que afectard a 18 plazas en el margen derecho de

la calzada asi como la instalaciéon de 2 pasos inteligentes en las inmediaciones del
centro educativo, situados en la calle de Mateo Estaun Lianos (llustracién 45).

Leyenda
@  Centros escolares

Area de cobertura de los
centros escolares
Mejoras

Ampliacion de acera

[ Kiss&GO

== Paso de peatones inteligentes
Transporte piblico
—

G Parada de autoblis urbano

llustracion 45.

Actuaciones en entornos escolares en CEIP Pedro J. Rubio. Fuente: PMUS 2024 Huesca.
[ ]

CEIP Pirineos-Pyrenees: Esta actuacidon supondrd el desplazamiento de la
circulaciéon ciclista al lateral de la avenida. Esto supone la transformacion de la
actual acera-bici en acera y la lateral serd convertida en calle exclusiva para
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bicicletas y vehiculos autorizados, exceptuando cuando esta avenida se encuentre
cerrada al trafico rodado. Ademdas, se propone la creacion de 2 Kiss&GO en los
mdadrgenes del centro asi como 2 pasos de peatones inteligentes en la lateral de la
Avenida de los Monegros y otro mds en el cruce de esta con Avenida de los

Danzantes de Huesca (llustracion 45).

Leyenda

\ @®  Centros escolares
[ Kiss&GO

mmmm  Paso de peatones inteligentes
Transporte publico

L& Parada de autobus urbano

llustracion 46.  Actuaciones en entornos escolares en CEIP Pirineos-Pyrenees. Fuente: PMUS 2024 Huesca.

Zona suroccidental
e CEIP Alcoraz (barrio de Martinez Velasco): Se propone la ampliacion de aceras en
los mdrgenes derechos de las calles Albelda y Badalona, la instalacion de un drea
"Kiss&GQO" en el margen izquierdo de la calle Badalona (llustracion 47).
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Leyenda
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1 Kiss&GO

llustraciéon 47.  Actuaciones en entornos escolares de la zona suroccidental. Fuente: PMUS 2024 Huesca.

Medidas complementarias

Ademds de la implantacién de estas Zonas de Bajas Emisiones, se describe a continuacion
una serie de medidas del PMUS 2024 de Huesca al tratarse de medidas complementarias
para la consecucion de los objetivos establecidos. Algunas de estas medidas deberdn
implantarse junto con la ZBE, mientras que ofras se irdn implantando progresivamente
después de la implantacion de la ZBE.

Urbanizacioén, reurbanizacién y mejora de la accesibilidad peatonal de calles

Se proponen actuaciones de urbanizacidon para mejorar la seguridad y accesibilidad
peatonal en las siguientes calles, ubicadas dentro de la ZBE delimitada:

» Calle Zaragoza: Transformacion en calle peatonal, eliminando carriles de
circulacién y nivelando la acera para crear un espacio uniforme y accesible.

= Calle Alcoraz: Eliminacion de carriles de circulacion y estacionamiento para
ensanchar aceras y mejorar la accesibilidad peatonal, ademds de la integracion
de un carril bici.

= Coso Alto: Eliminacién de aparcamientos y carriles de circulaciéon, con la inclusion
de mobiliario urbano y vegetacién, siguiendo el modelo de Coso Bajo.

* Plaza de Navarra: Reurbanizacion para eliminar el fréfico rodado y crear un espacio
peatonal homogéneo, con integraciéon de un carril bici.

*= Calle de Miguel Servet: Ensanchamiento de aceras y eliminacion de carriles de
circulacién, con la instalacion de mobiliario urbano y elementos luminicos.

= Calle Lanuza: Creacién de un espacio peatonal homogéneo mediante la
eliminacién de carriles de circulacién y nivelacion de la calzada con las aceras.

* Calle Valentin Cardedera: Urbanizacién del vial y conversion en via de plataforma
unica
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La remodelacion del Coso Alto ya estd prevista en los fondos Next Generation, mientras
que de la Calle Lanuza ya existe un proyecto al respecto (ver llustracidn 48). Estas
actuaciones deberdn implantarse junto con la ZBE, ya que afectan al dmbito delimitado.

Leyenda
\ Zona peatonal actual

Praca San Arieno

Urbanizacién de espacios de
la zona peatonal

mmmm Urbanizacion a corto plazo

—— Urbanizacién a largo plazo

llustracion 48.  Calles a urbanizar a corto y largo plazo. Fuente: PMUS 2024 Huesca.

Regulacién, monitorizacién y gestién de la movilidad

Con el objetivo de fomentar una movilidad sostenible, se plantean las siguientes
actuaciones que afectan a la ZBE aqui proyectada:

e Moadificacion de la Ordenanza de Movilidad: Desarrollo de la normativa para indicar
que la Zona de Bajas Emisiones se corresponde con las zonas de prioridad peatonal
del centro y de los enfornos escolares. Se implantard el modelo “Huesca Ciudad
30", limitando la velocidad mdxima permitida en calles de un carril por sentido a 30
km/h. También se regulard el uso de la bicicleta y los VMP de acuerdo con la
normativa de la DGT, se modificardn las limitaciones de MMA de vehiculos pesados
en el ndcleo urbano y se restringird el estacionamiento incontrolado de carga y
descarga por parte del sector de la distribucion urbana de mercancias (DUM) en
zonas peatonales.

« Potenciacién de la Oficina de Movilidad: Hasta ahora, la oficina de la movilidad se
ha limitado a la framitacion administrativa y la informaciéon vinculada con la zona
peatonal de Huesca. Se plantea que ademds asuma tareas de asesoramiento
técnico que garantice el adecuado seguimiento y evaluacion de la implantacién
del PMUS de Huesca y la Zona de Bajas Emisiones.
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Monitorizaciéon de la movilidad: Instalaciéon de cdmaras de lectura de matriculas
(LPR) y de vision artificial para cuantificar la evolucion del nUmero de vehiculos (asi
como su composicion y tecnologia), peatones y bicicletas por las vias urbanas. Esta
monitorizacion permitird determinar los indicadores de seguimiento del PMUS y de

la Zona de Bajas Emisiones, e incluird una plataforma de gestidon que serd el embridn
de una plataforma de Smart City.

Estas actuaciones deberdn implantarse junto con la ZBE, ya que de su ejecucion depende
una correcta gestion y monitorizacion del proyecto.

Promocion de la eficiencia en el uso del vehiculo particular motorizado

Entre las medidas orientadas a promover un uso eficiente del vehiculo motorizado privado
con especial afeccién a la ZBE se encuentran:

Ampliacién de la zona de estacionamiento regulado: La zona azul actual abarca
un total de 1.221 plazas situadas en los barrios colindantes de la zona peatonal
actual. Se observa una sobresaturacién del aparcamiento en zonas perimetrales al
casco histérico, especialmente en la proximidad de equipamientos como centros
sanitarios. Se propone ampliar la zona en 462 plazas para incentivar la rotacion de
vehiculos y el fraspaso modal a medios de fransporte mds sostenibles. Esta
actuacion puede llevarse a cabo a corto-medio plazo.
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llustracion 49.  Propuesta de ampliacion de la zona azul. Fuente: PMUS 2024 Huesca.

Ampliacién de la oferta de aparcamientos disuasorios:

o Aparcamiento publico en C/ General Alsina: Se propone la creaciéon de un
nuevo aparcamiento publico en un espacio libre de aproximadamente 2.000
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m2, situado entre las calles General Alsina y Desengano. Se estima una
capacidad aproximada de 80 plazas, y tendria un funcionamiento mixto
para residentes y visitantes. Considerando una cobertura de 350 metros (5
minutos caminando), junto con los 4 aparcamientos publicos existentes
(Ayuntamiento, Universidad, Estacion y San Antonio), queda cubierta toda la
zona terciaria del centro de la poblacion.

Dentro de los Fondos Next Generation se contempla la adecuacion de 4

aparcamientos disuasorios en las afueras de la ciudad. Los tramites
administrativos para su desarrollo estadn en marcha. Se habilitardn 700 plazas
de aparcamientos en el perimetro de la ciudad, desde los cuales, en 15
minutos caminando se puede ir a cualquier lugar de Huesca. De esta forma,
cualquier persona que se desplace a Huesca dispone de un espacio donde
estacionar a una distancia razonable al centro y asi evitar la necesidad de
acceder hasta el centro en coche. Ademds, pueden actuar como servicio
de estacionamiento a los centros educativos proximos.

Los tfrédmites necesarios para realizar las obras pueden demorar la ejecucion de

estas actuaciones a medio-largo plazo.
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Cobertura Parking Publico (350m)

Cobertura Parking Disuasorio (1000m)
Tipologia de aparcamiento

Aparcamiento disuarorio nuevo

® Aparcamiento publico existente

[ Aparcamiento publico nuevo

llustracidén 50.

Cobertura de aparcamientos publicos y disuasorios. Fuente PMUS 2024 Huesca.

= Fomento de la eficiencia en la Distribucion Urbana de Mercancias (DUM): Se
plantea la creacién de un total de 14 nuevas plazas de carga y descarga
repartidas por la ciudad (especialmente en la zona centro, al contar con un mayor
numero de comercios y servicios HORECA). También se incentivard la carga y
descarga nocturna en las zonas peatonales, equiliorando las necesidades logisticas
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de los negocios con la seguridad de los peatones en periodo diurno. Estas
actuaciones pueden llevarse a cabo a corto-medio plazo.

Fomento de la Movilidad Ciclista y Vehiculos de Movilidad Personal (VMP)

Se plantea completar la red ciclista para facilitar los desplazamientos en bicicleta entre los
distintos puntos de la ciudad, pasando de los 17,34 kilbmetros actuales a 21,58 kildmetros
(un aumento del 24,5%).

Los nuevos itinerarios conectardn a medio-largo plazo con los existentes para crear una
ronda de circunvalacion que los ciudadanos podrdn recorrer la ciudad sin la necesidad
de usar medios de transporte motorizado, garantizando un recorrido seguro y accesible.
De esta manera se logra la conexidon con los principales equipamientos bdsicos (salud,
deporte y educacién) de la ciudad, siendo cubiertos el 99% de los mismos. Ademds,
teniendo paradas de autobUs interurbano a menos de 300 metros se logrard un aumento
significativo de la intermodalidad del sistema de transporte.

Itinerario ciclista
Red ciclista actual

Actuaciones

=== Largo plazo

=== Corto plazo

llustracion 51.  Itinerario ciclista. Fuente: PMUS 2024 Huesca.

Estas actuaciones irdn acompanadas del aumento de infraestructura de aparcamiento
para bicicletas. Se plantea la instalacion de 15 nuevos puntos de anclaje vy
aparcabicicletas (60 plazas) repartidos en los diferentes barrios de la ciudad.

Potenciacién del Transporte PUblico

De especial repercusion para la correcta implantacion de la ZBE serdn las siguientes
actuaciones del PMUS en materia de transporte publico:
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« Nueva linea escolar: Creacion de una linea de transporte dedicada para escolares,
mejorando la seguridad y reduciendo el uso del coche en los entornos escolares.
Durante la hora punta de la manana y de la tarde, se dispondrd de dos autobuses
escolares circulando continuamente. Estos autobuses operardn con una frecuencia
de 20 minutos. Esta actuacidon podria ejecutarse a corto-medio plazo,
complementando las ZBE en entornos escolares.

« Reestructuracion de lineas y optimizacion de recorridos: Mejoras en la cobertura y
frecuencia del fransporte publico, adaptando rutas a la nueva configuracion
urbana. Se propone un estudio sobre la optimizacion de los recorridos y frecuencias
delalinea C3. Laslineas C1y C2 podrian seguir funcionando como circular, mientras
la linea C3 podria tener un itinerario mas directo y cubrir territorios mds perimetrales.
La necesidad de elaborar un estudio especifico con este propdsito demorard su
ejecucion, siendo una actuacion a largo plazo.

Calendario de aplicacién

Se considera la siguiente calendarizacion para la puesta en marcha de la ZBE:
- Aprobacioén de la ZBE: Inicios de 2025
- Inicio efectivo de la ZBE: Mediados de 2025
- Aplicacién del global de las medidas propuestas: 2030

Se prevé la infroduccion de medidas progresivas a medida que se vayan ejecutando las
actuaciones previstas en el PMUS 2024 que complementan a las aqui descritas y que
consolidan el escenario planteado a medio plazo.

A corto plazo se prevé la ejecucion de las actuaciones complementarias recogidas dentro
de los Fondos Next Generation, como la urbanizacién de algunas calles comprendidas
dentro de la ZBE delimitada. Para una correcta gestion del proyecto, también serd
necesaria la instalacion de sistemas de monitorizacion (cdmaras de lectura de matriculas
y de visiéon artificial) y la implementacion del sistema de gestidn (autorizaciones, sanciones,
reclamaciones, etc.). Se implantard de manera progresiva la fransformacién del viario
publico de los dmbitos delimitados para otorgar prioridad de paso a los peatones
mediante peatonalizaciones o la conversidn de vias en calles de prioridad residencial
(“zona 20”), empezando por el dmbito del Centro urbano y seguido de los enfornos
escolares.

Una vez transcurridos los periodos de adaptacion y prueba, a medio plazo serd
imprescindible contar con un marco regulatorio municipal que integre la ZBE y defina sus
condiciones y caracteristicas. Esto implica una modificacién de la Ordenanza de
Movilidad, asi como de la Ordenanza Reguladora del Uso de Zonas Peatonales de Huesca.

De acuerdo con los resultados obtenidos en los primeros anos y segun las alegaciones
recogidas en los procesos de participacion ciudadana, se valorard la modificacion de las
regulaciones impuestas para una consolidacion del proyecto con mejor aceptacion.
Podria producirse una ampliacion de las zonas peatonales, la modificacién de entornos

escolares, etc.
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A largo plazo se culminardn todas aquellas actuaciones complementarias recogidas en el
PMUS 2024, con afeccidn a la ZBE: ampliacién de la red de aparcamientos disuasorios,
optimizacion de los recorridos del tfransporte publico, ampliacién de la red ciclista, etc.
Todas estas actuaciones fomentan el trasvase modal hacia modos de transporte mds
sostenible y aleja del centro urbano los problemas de congestion viaria hacia zonas con
menor impacto negativo sobre la salud y la seguridad.

Tabla 25. Marco de implementacién de la Zona de Bajas Emisiones.

Horizonte

Acciones
temporal

e Establecimiento del marco regulatorio municipal de la ZBE de
Huesca: modificacién de la Ordenanza de Movilidad y de la
Ordenanza Reguladora del Uso de las Zonas Peatonales.

Corto ¢ Actuaciones complementarias recogidas dentro de los Fondos Next
plazo Generation EU: urbanizacion de calles peatonales, instalacion de
sistemas de “enforcement”, efc.

2025-2027

e Implantacion del sistema de gestion de la ZBE.

¢ Implantacion de la Red de Monitorizacién de la ciudad.

: e Estudio de ampliacién de la ZBE a un dmbito mayor y/o de la
Medio SR : o O
aplicacién de ofras medidas complementarias (i.e.: aplicacién de 2028-2030

lazo - . .
P un estacionamiento regulado ambiental).

e Otras medidas complementarias del PMUS 2024: Reestructuracion
Largo de lineas y optimizacién de recorridos del tfransporte publico,
AN . . . 2030...
plazo ampliacion de la oferta de aparcamientos disuasorios y de la red
ciclista, etc.

8.2 Anadlisis de alternativas a las restricciones absolutas

Tenidos en cuenta los diferentes condicionantes para el diseno de la ZBE de Huesca, asi
como su regulacioén, se han analizado las distintas alternativas para determinar el alcance
de las actuaciones hasta 2030:

e Alternativa tendencial. Se caracterizan por el mantenimiento de la regulacion
actual con modificaciones leves para una discriminacion positiva de los vehiculos
con etiquetas Cero y ECO, asi como la aplicacion de las medidas previstas y en
marcha de mejora del transporte colectivo, la caminabilidad y la ciclabilidad del
municipio (PMUS).

¢ Alternativas de transicion. Son aquellas que buscan acelerar el cambio progresivo,
pero suficientemente intenso como para alcanzar los compromisos que tiene la
ciudad conrespecto ala calidad del aire, el ruido, las emisiones de gases de efecto
invernadero y el cambio en el reparto modal de la movilidad. En esta alternativa se
contempla una extension de la ZBE a un conjunto de barrios suficiente para
promover un cambio suficiente en la movilidad que resulte en una mejora sustancial
de los indicadores de movilidad sostenible.
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e Alternativas drasticas. Se corresponden con la implantacién desde el primer
momento de una ZBE que abarque todo el conjunto del territorio municipal,
implicando limitaciones severas a la circulacion también extensas en cuanto a los
vehiculos con permiso de acceso, circulacion y estacionamiento.

Para la eleccion de la Zona de Bajas Emisiones mds iddnea para el caso de Huesca, antes
se ha llevado a cabo un estudio de Benchmarking que recoge diferentes casos a nivel
nacional y europeo de ZBE en los que se aplican alternativas diversas segin su contexto.
En él se realiza una comparativa entre diferentes ciudades para las cuales existen
diferentes maneras de regular el acceso, implicando ZBE mds o menos ambiciosas y
restrictivas. Se puede consultar en el Anexo |.

A tenor de los diferentes indicadores de calidad del aire y ruido, de resultado favorable,
podria aplicarse el escenario tendencial. Sin embargo, considerando la eficiencia del
sistema de movilidad de Huesca se descarta el escenario tendencial, en tanto no solo no
cumple los objetivos de disminucion del peso de la movilidad motorizada, sino que
tampoco satisfacen las exigencias establecidas en la Ley de Cambio Climdatico y Transicion
Energética y en el Plan Nacional infegrado de Energia y Clima, cuyo desarrollo a efectos
de estas regulaciones se recogen en el Real Decreto 1052/2022.

Por otfro lado, se descartan las alternativas drasticas, ya que la mayoria de los valores
objetivo de calidad ambiental ya se cumplen en la actualidad. Ademds, la implantacion
de una medida de tal severidad supondria una modificacién brusca de los patrones de
movilidad de la poblacién para la que no es posible establecer, al menos a corto plazo,
las alternativas de servicios e infraestructuras capaces de acoger el trasvase modal
derivado de la regulacion. Ademds, en estas alternativas drdsticas, el parque de vehiculos
tenderia a un achatarramiento prematuro, con la consiguiente pérdida de la eficiencia
global de la medida.

Considerando esos y otros factores sociales y ambientales, se ha optado por un modelo de
Zona de Bajas Emisiones en espacios acotados de la ciudad y que persigue limitar el
acceso, la circulaciony el estacionamiento de vehiculos privados, favoreciendo los medios
de transporte sostenibles y activos.

- El planteamiento de la zona mds céntrica de la ciudad como punto de inicio para
la creacién de la ZBE estd motivado por la amplia disponibilidad de alternativas
actualmente existentes en materia de accesibilidad. Frente a las limitaciones de
acceso en vehiculo particular, Huesca cuenta con una oferta considerable de
aparcamientos publicos alrededor de la ZBE, asi como con una amplia oferta de
transporte publico con paradas de autobuses urbanos por todo el perimetro.

- La adecuacién de los entornos escolares ataja el enquistado problema de la
congestion viaria en vias circundantes a centros educativos en las horas punta de
enfrada y salida, donde se suma la falta de espacio peatonal resultando en un
ambiente peligroso para estudiantes y usuarios. Se promueve una movilidad mds
eficiente y segura, con caminos peatonales y espacios suficientes para acceder
con el vehiculo particular de ser necesario.

Conclusion y alternativas:
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Atendiendo a lo expuesto previamente, Huesca se encontraria en una posicion favorable,
en la cual los valores de calidad ambiental son buenos. Aunque otros factores como la
morfologia del viario son desfavorables en la zona central del municipio, ya se han
aplicado en la actualidad medidas de peatonalizacidon en las calles con peor nivel de
servicio. Todo esto permite descartar la necesidad de implantar restricciones que afecten
a toda la poblacién, e incluso apunta hacia la idoneidad de escoger alternativas de
transicién poco restrictivas.

Ante unos valores de contaminacién muy similares entre barrios (aunque mayores en el
Casco Historico), la disposicion desfavorable del viario a la circulacion en algunas zonas
del centro, asi como el papel que estas zonas desempenan aglutinando un porcentaje
relevante de la actividad terciaria y comercial de la ciudad mientras disponen de una
oferta atractiva de transporte pUblico, hacen de estos dmbitos céntricos los mds propicios
para iniciar el establecimiento de una ZBE. Aunque ésta actiua en una zona limitada del
casco urbano, tiene un notable potencial para generar un efecto contagio positivo hacia
el resto del municipio.

Los dmbitos escolares también son un foco de ineficiencia e inseguridad en la movilidad,
donde la adecuacidén urbanistica del entorno tiene un potencial enorme para incentivar
el cambio modal de la poblacidn a modos de transporte sostenibles y activos.

En funcion de la evolucion de los pardmetros de evaluacion y la aceptacion social, se
puede plantear una modificacién en 2028 donde se amplie la zona peatonal mediante la
conversidn de la zona de prioridad residencial. De esta manera, las calles que antes fueran
“zona 20" ya no permitirian la libre circulacion de vehiculos (Tabla 26).

Tabla 26. Alternativas de ZBE.

Alternativa 1: Priorizacion Alternativa 2: Conversion

peatonal total en zona peatonal

Calles con prioridad peatonal
separadas en calles peatonales

2025 y calles de prioridad residencial
(*zona 20").

Entornos escolares peatonales.

Conversién de la zona de
2028 prioridad residencial (“zona 20")
en zona peatonal.

Se considera que la alternativa mds apropiada seria la primera, al menos en el inicio, ya
que sigue una estrategia flexible que permite ampliar la restriccion a la circulacién en
funcion de los resultados del seguimiento. Por ofro lado, es la alternativa menos intrusiva y
qgue mas faciimente puede aceptar la ciudadania, ya que todavia se permite cierta
circulacién vehicular, pero mejorando la convivencia y la seguridad entre medios de
transporte sin comprometer una adecuada accesibilidad.
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8.3 Propuesta de medidas de restricciones de acceso a la ZBE

El acceso alas zonas de prioridad peatonal quedard regulado en funcidon del tipo de zona
de prioridad peatonal que se trate:

» Zona peatonal: Tiene el acceso restringido y controlado por cdmaras (como las calles
actualmente peatonalizadas del casco histérico). Seguird la regulacion establecida
en la Ordenanza Municipal Reguladora del Uso de las Zonas Peatonales:

o Acceso: solo vehiculos con autorizacion especifica (véase Tabla 27), salvo
exenciones (Tabla 28).

o Circulacion: los vehiculos autorizados deben respetar una velocidad mdxima
de 20 km/h, siempre priocrizando a peatones y ciclistas. El fiempo mdaximo de
permanencia en la zona peatonal es de 45 minutos, salvo excepciones para
ciertos servicios esenciales. Las bicicletas y VMP pueden circular a una
velocidad mdxima de 10 km/h, respetando la prioridad de los peatones y
manteniendo una distancia minima de 1 metro, y 1,5 metros de las fachadas.

o Estacionamiento: estd generalmente prohibido, salvo en casos especificos,

como el de residentes por un tiempo limitado (30 minutos) o vehiculos de carga
y descarga durante horarios determinados.

Tabla 27.

Vehiculos que podrdn circular por calles peatonales con autorizacion expresa. Fuente:

Ordenanza Reguladora del Uso de las Zonas Peatonales de Huesca.

Vehiculos de residentes

Usuarios de garajes

Vehiculos de
comerciantes

Vehiculos de transporte
de mercancias (carga

y descarga y servicio a
domicilio)

Vehiculos de transporte
de PMR

Otros

Vehiculos de residentes empadronados en la zona peatonal
(tramitado de oficio). Pueden dar de alta hasta tres vehiculos por
vivienda. Se permite estacionar por un maximo de 30 minutos. El
tiempo mdximo de permanencia es de 45 minutos.

Personas que disponen de un garaje en la zona peatonal pueden
obtener autorizacion para acceder y circular hasta su garaje, pero no
pueden estacionar fuera de él.

Titulares de establecimientos comerciales autorizados y abierfos al
publico en la zona peatonal. Pueden obtener autorizacion para hasta
dos vehiculos. Se permite estacionar por un maximo de 30 minutos. El
tiempo mdximo de permanencia es de 45 minutos. Se limita la
utilizacion de estas autorizaciones en el horario de la prestaciéon de la
actividad correspondiente.

Vehiculos destinados a estas tareas pueden obtener autorizacion
para acceder, circular, y estacionar el fiempo necesario para realizar
las labores, dentro de los horarios permitidos. Los servicios de carga y
descarga estdn restringidos a horarios de mafana y deben realizarse
en las zonas designadas con vehiculos de 7,5 toneladas de MMA.

Vehiculos en los que se desplacen personas de movilidad reducida y
estén en posesion de la Tarjeta de Accesibilidad.

Se permiten autorizaciones ocasionales debidamente justificadas:

[l



Ayuntamiento
de Huesca

- Establecimientos de hospedaje: el tiempo mdximo de
permanencia es de 45 minutos, excepto si aparcan en el
establecimiento.

- Celebraciones: mdximo cuatro vehiculos por celebracion.
- Prestacion de servicios técnicos (telefonia, gas, electricidad, etc.).
- Acceso a obras, montajes y mudanzas.

- Clientes de comercios: farmacias de guardia en horario no
comercial o carga/descarga de productos pesados o
voluminosos.

PROYECTO DE ZONA DE BAJAS EMISIONES DE HUESCA h

Tabla 28. Vehiculos exentos de necesitar autorizacion para circular por calles peatonales (incluidos en
bases de datos de oficio). Fuente: Ordenanza Reguladora del Uso de las Zonas Peatonales de Huesca.

Vehiculos oficiales y de Incluye vehiculos de Administraciones PUblicas, Fuerzas y Cuerpos de

urgencia Seguridad, servicio postal, higiene urbana, transporte publico urbano,
bomberos, ambulancias, proteccion civil, asistencia sanitaria (publica
o privada), y empresas funerarias.

Servicio de autotaxi Autotaxis con licencia municipal del Ayuntamiento de Huesca,
cuando estdn en servicio. Pueden parar para la subida y bajada de
pasajeros y sus equipaijes.

Vehiculos destinados al  Vehiculos que transportan exclusivamente a personas con
transporte colectivo de  discapacidad para servicios sociales de promocién de la autonomia
personas en situacion personal y atencion a la dependencia.

de dependencia

= "Zona 20" o calle residencial: Se permitird el libre acceso y la circulacion a 20 km/h,
pero los peatones tendrdn siempre prioridad de paso. Ademds, se restringe el
estacionamiento, siendo exclusivo para residentes y algunas excepciones. Se
requerird de autorizaciéon expresa (Tabla 29). Estardn exentos de disponer de
autorizaciéon expresa para estacionar los vehiculos oficiales y de urgencia.

Tabla 29. Vehiculos que podrdn estacionar en la ZBE de tipo calle residencial con autorizacion expresa.

Vehiculos de residentes Vehiculos de residentes empadronados en la zona peatonal
(tramitado de oficio). Pueden dar de alta hasta tres vehiculos por
vivienda.

Vehiculos tfransportando  Vehiculos en los que se desplacen personas de movilidad reducida
personas con movilidad que afecte a su movilidad y estén en posesién de la Tarjeta de

reducida (PMR) Accesibilidad.
Vehiculos de Titulares de establecimientos comerciales autorizados y abiertos al
comerciantes pUblico en la ZBE. Pueden obtener autorizacion para hasta dos

vehiculos. Se permite estacionar en el horario de la prestacion de la

actividad correspondiente.
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Vehiculos de transporte Vehiculos destinados a estas tareas pueden obtener autorizacion
de mercancias (cargay para estacionar el tiempo necesario para realizar las labores.
descarga y servicio a

domicilio)

Ofros Se permiten autorizaciones ocasionales para estacionar el tiempo
imprescindible a:

- Vehiculos de obras, montajes y mudanzas.

- Prestacién de servicios técnicos (telefonia, gas, electricidad,
etc.).

- Clientes de comercios: farmacias de guardia en horario no
comercial o carga/descarga de productos pesados o
voluminosos.

La regulaciéon de estas zonas de acceso controlado se realizard por Disposicion del érgano
municipal competente. En el supuesto de que no se respeten las restricciones de acceso,
circulacién y estacionamiento derivadas de la ZBE, la conducta serd constitutiva de
infraccion ftipificada como grave en el articulo 76.23. del texto refundido de la Ley sobre
Trafico, Circulaciéon de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por el real Decreto
Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, siendo de aplicacion el régimen sancionador previsto
en el titulo V de dicha norma.

8.4 Justificacion del dmbito territorial

Huesca no presenta problemas de contaminacidn ambiental que justifiquen la
implantacién de una ZBE amplia vy restrictiva. EIl cumplimiento en la actualidad de los
objetivos de calidad del aire, asi como la poca diferencia de los valores actuales con los
objetivos de calidad acustica y de reparto modal, apuntan hacia la idoneidad de un tipo
de ZBE reducida al nUcleo urbano de mayor impacto (donde se concentra el ruido, existen
mayores problemas de accesibilidad peatonal y de congestion del trafico, etc.).

La implantacion de una Zona de Bajas Emisiones en este dmbito supone actuar sobre un
espacio central de la ciudad, y que constituye la zona en la que mds poblacién se ve
afectada por la contaminacion en términos relativos. Aunque no se suelen registrar
superaciones de los niveles establecidos por la Organizacién Mundial de la Salud, es en las
zonas céntricas donde los sensores de calidad del aire aumentan sus niveles de
contaminacion atmosférica. También se registran niveles superiores de ruido, vy
experiencias pasadas han demostrado la efectividad de las actuaciones de
peatonalizacién en la reduccion de la contaminacién acustica.

El dmbito delimitado concentra el 46,5% de los establecimientos comerciales del
municipio, asi como el 48,1% de establecimientos de servicios, lo que genera un elevado
nUmero de desplazamientos de vehiculos comerciales altamente contaminantes. La alta
relevancia del sector comercial también genera un gran volumen de vigjes para proveerse
de las mercancias necesarias para su actividad.
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Por otro lado, los limites son claros, tal y como indican las recomendaciones del MITMA,
siendo fdacilmente reconocibles por la ciudadania al conservar algunas de las vias mds
amplias de su alrededor como perimetro.

Ademds, dada su centralidad es una de las zonas de la ciudad que dispone de una mejor
oferta de transporte publico, ya que cuenta con bastantes puntos donde los buses
efectian parada en todo su perimetro (por lo que muchos de sus visitantes disponen de
alternativas en modos sostenibles).

Por su morfologia viaria, es uno de los sectores de la ciudad donde mayor ganancia se
obtiene de la reduccion del trafico, ya que la estrechez de sus calles y la falta de aceras
hace incompatible la coexistencia entre trdnsito peatonal y motorizado.

8.5 Justificacion de la conformidad de las restricciones de acceso, circulaciéon y
estacionamiento a la normativa vigente

La normativa vigente que se detalla a continuacion presenta los principios que deben regir
la implantacion de medidas que limiten el ejercicio de derechos individuales o colectivos
(como es el libre acceso y circulacién por una via publica):

MARCO NORMATIVO
Art 4.1. de la ley 40/2015 de 1 de octubre, del Régimen juridico del sector pUblico:

1. Las Administraciones PUblicas que, en el ejercicio de sus respectivas competencias, establezcan
medidas que limiten el ejercicio de derechos individuales o colectivos o exijan el cumplimiento de
requisitos para el desarrollo de una actividad, deberdn aplicar el principio de proporcionalidad vy
elegir la medida menos restrictiva, motivar su necesidad para la proteccién del interés publico asi
como justificar su adecuacién para lograr los fines que se persiguen, sin que en ningUn caso se
produzcan diferencias de trato discriminatorias. Asimismo, deberdn evaluar periddicamente los
efectos y resultados obtenidos.

Articulo 5 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la unidad de mercado: Articulo 5.
Principio de necesidad y proporcionalidad de las actuaciones de las autoridades competentes.

1. Las autoridades competentes que en el gjercicio de sus respectivas competencias establezcan
limites al acceso a una actividad econdmica o su ejercicio, o exijan el cumplimiento de requisitos
para el desarrollo de una actividad, motivardn su necesidad en la salvaguarda de alguna razén
imperiosa de interés general de entre las comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23
de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio («Razdn imperiosa
de interés generaly: razdn definida e interpretada la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas, limitadas las siguientes: el orden publico, la seguridad publica, la
proteccién civil, la salud publica, la preservacién del equilibrio financiero del régimen de seguridad
social, la proteccién de los derechos, la seguridad y la salud de los consumidores, de los destinatarios
de servicios y de los frabajadores, las exigencias de la buena fe en las transacciones comerciales,
la lucha contra el fraude, la proteccién del medio ambiente y del entorno urbano, la sanidad
animal, la propiedad intelectual e industrial, la conservacion del patrimonio histérico y artistico
nacional y los objetivos de la politica social y cultural”).

2. Cualqguier limite o requisito establecido conforme al apartado anterior, deberd guardar relacion
con larazén imperiosa de interés general invocada, y habrd de ser proporcionado de modo tal que
no exista otro medio menos restrictivo o distorsionador para la actividad econdmica.

(...)* *El punto 3, en tanto se refiere al acceso y el ejercicio de las
profesiones reguladas no se considera en este proyecto.
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Articulo 6 de Decreto de 17 de junio de 1955, por el que se aprueba el Reglamento de Servicios de
las Corporaciones Locales

1. El contenido de los actos de intervencién serd congruente con los motivos y fines que los
justifiquen.

2. Si fueren varios los admisibles, se elegird el menos restrictivo de la libertad individual

El punto 3, en tanto se refiere al acceso y el ejercicio de las profesiones reguladas

a) Razén imperiosa de interés general

Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio considera como razéon imperiosa de interés general la proteccién de la salud
publica, el medio ambiente y el entorno urbano.

En este sentido, se justifica la implantacidon de una Zona de Bajas Emisiones en la ciudad
de Huesca porque el entorno urbano en la zona delimitada fiene severas deficiencias en
el nivel de servicio respecto al espacio peatonal. El espacio de trdnsito peatonal
insuficiente afecta mds severamente a las personas con movilidad reducida y aumenta la
tasa de accidentalidad.

b) Principio de proporcionalidad

La Zona de Bajas Emisiones propuesta busca un equilibrio entre la efectividad de las
medidas y las exigencias que reclama tanto a la propia administraciéon local, como a los
operadores de transporte, las entidades empresariales y la ciudadania. La ZBE generard la
adaptacién de los comportamientos en la movilidad y de las flotas de vehiculos.

Los valores de inmisiones de particulas y NO2, no se encuentran alejados de las
recomendaciones de la OMS y cumplen con la nueva normativa europed propuesta en
materia de calidad del aire. Por ello, se considera, que a corto-medio plazo, no se precisa
crear una Zona de Bajas Emisiones especialmente restrictiva ni extensa.

Asi, se ha optado por un dmbito reducido, englobando el Casco Histérico y sus
alrededores, cubriendo asi la parte mds céntrica de la ciudad, un espacio central cuyo
objetivo principal es la recuperacién del espacio peatonal y el fomento de medios de
transporte sostenibles y activos. Ademds, se dispone de una red de aparcamientos
perimetrales en los que no son de aplicacién las limitaciones planteadas, los cuales
garantizan que prdacticamente la totalidad del territorio afectado pueda ser recorrido con
un radio de cobertura de 15 minutos a pie.

c) Evaluacion periddica de los efectos y resultados obtenidos

Entre los medios disponibles indicados en el apartado 8.1, se establece la creacion de una
plataforma de seguimiento y monitorizacién de la movilidad. El objetivo es sistematizar y
automatizar una serie de procesos para el cdlculo de indicadores medioambientales y de
movilidad a nivel estadistico y georreferenciado (planteados en el apartado 7).

Esta herramienta permite procesar y analizar un gran volumen de datos e integrar
informacion alfanumérica y geogrdfica de forma centralizada en un mismo entorno y
hacerla extensible a todos los usuarios potenciales. En definitiva, se define una biblioteca
de mapas facilmente actualizable. La plataforma permitird, entre otras cosas:
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e Monitorizar los datos de evolucidn de la calidad del aire a partir de los datos
validados por la Comunidad de Aragon.

e Conftrastar la evolucion del parque circulante.

¢ Anadlizar la evolucidon de la distribucidon modal en funcidn de la variacion en las
distancias recorridas.

e Evaluar otfros parédmetros, como los niveles de ruido, a partir de sensores que pueden
ser instalados por campanas o de manera permanente.

8.6 Estimacion de la mejora de la calidad del aire y de la mitigacion de las
emisiones de gases de efecto invernadero en el horizonte 2030

Relacién entre inmisiones y emisiones

Debe indicarse que la causalidad entre reduccidon de emisiones de NOx y particulas
vinculadas al sector de fransporte e inmisiones es muy compleja; interviniendo una serie de
factores (morfologia urbana, climatologia, vientos, relieve, etc.) que hace dificil establecer
una relacion directa. No obstante, si que es cierto y evidente que la disminucion de
emisiones mejora notablemente la calidad del aire. Un ejemplo reciente lo fenemos con
motivo de la reciente pandemia. Asi, por ejemplo, en la ciudad de Madrid, en el ano 2020,
se redujo el trdfico, de media, en un 34% mientras las inmisiones de NO2 disminuyeron en
un 25%, lo que equivale a un factor de 1,36. Por tanto, si tal y como se ha establecido en
el apartado 6.3, el objetivo de reduccién de inmisiones es de aproximadamente un 60%.

2,50 50
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1,00 20 *
\/ L 15
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== \/eh/dia laborable 60 estaciones permanentes Inmisiones medias de NO2

llustracién 52. Relaciéon de inmisiones de NO2 y trdfico en la ciudad de Madrid (2020). Fuente: Informe
Estado de la Movilidad 2020 del Ayuntamiento de Madrid.

Donde si hay una relacién directa es entre los niveles de ruido y el trafico; el Informe Estado
de la Movilidad 2020 del Ayuntamiento de Madrid concluyd que existe una correlacion
lineal entre ambas variables, donde se produce una reduccidon 0,6 dBA por cada
diminucion del 10% de trdfico (véase llustraciéon 53).
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llustracion 53.  Relacién entre nivel sonoro y trdfico en la ciudad de Madrid (2020).
Fuente: Informe Estado de la Movilidad 2020 del Ayuntamiento de Madrid.

Estimacion de la evolucion del parque circulante

Como las restricciones aplicadas no se efectUan en funcién del distinfivo ambiental de la
DGT, la evolucion del reparto tecnoldgico en ambos escenarios se calcula manteniendo
la progresion lineal observada en los Ulfimos anos. Se considera una disminucion lineal del
0,5% anual tanto para vehiculos sin distintivo como de los vehiculos B. Por ofra parte, los C
frenarian su crecimiento (del 0,5% recientemente), dado que se considera que su
participacion ya estd cercana al maximo (como se ha observado en ofras ciudades).
Asimismo, los ECO mantendrian un crecimiento acelerado (en torno al 2% mds cada ano)
teniendo en cuenta la evoluciéon de matriculaciones en los Ultimos anos, y en el caso de
los vehiculos 0 emisiones estos verdn acelerado su crecimiento hasta un 1% anual a finales
de la década (en los Ultimos anos ha rondado el 0,2%).

La estimacion de la proporcion del parque circulante se plantea teniendo en cuenta que,
en la actualidad, las principales ventas de nuevos vehiculos se refieren a vehiculos con
etiqgueta ECO, y que los que dispongan de distintivo 0 emisiones irdn aumentando su cuota
de mercado hasta 2030 (actualmente este tipo de vehiculos aln ronda el 8-10% de la
cuota de mercado'’).

Con todo lo anterior, la estimacion de la proporcion del parque circulante se plantea en
la llustracion 54.

Categorias Diferencia
ambientales 2024-2030

A V¥ 5,6%

17 Vehiculo electrificado. Informe anual 2023 (ANFAC,2024)
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llustraciéon 54. Tendencia esperada en la transformacién del parque circulante en Huesca. Fuente:
Elaboracién propia.

Comparativa de los efectos de la ZBE

Los escenarios de crecimiento e impacto sobre la movilidad modelizados en el PMUS 2024
son los siguientes:

1. Escenario tendencial:

Se aplican las demandas generadas por los nuevos desarrollos urbanisticos (La
Harinera, Centro de Datos de Amazon Web Services, Salas y Jardines del Alcoraz).
En este escenario se supone un mantenimiento en la generacién de vigjes y
vehiculos.

2. Escenario sostenible:

Como resultado de la aplicacion de las medidas del PMUS, entre las que destaca
la implementaciéon de la ZBE, se considera una disminucion del 12% del uso del
vehiculo particular respecto al escenario tendencial.

Tomando como dato de partida el total de kildmetros recorridos por todos los vehiculos en
2024 (276.008 vehiculos-kilbmetro diarios), se asume su mantenimiento hasta 2030 en el
escenario tendencial y una reduccion del 12% en el escenario sostenible (242.887 veh-km).
De esta manera, las emisiones en el escenario sostenible también serdn un 12% inferiores al
del escenario tendencial.

A continuacién, se procede a estimar las emisiones contaminantes que produciria el
parque circulante en cada escenario, aplicando en ambos casos el cambio tendencial
del parque tecnoldgico (véase Tabla 30). Se utiliza la misma metodologia que en el
apartado 6.3.

Tabla 30. Emisiones anuales de contaminantes atmosféricos provenientes del trafico estimadas para 2030 en
Huesca, segun los escenarios previstos en el PMUS 2024.
ol
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(toneladas/ano) CO2 [\[0)'4 PM2,5
_ Turismos Comerciales Turismos Comerciales Turismos Comerciales
A 3.760 3.082 15,1 9.4 1,8 1,9
o= . B | 3708 1.470 43 1.7 0.6 0.3
= g c 4.030 476 1.9 0.9 0.7 0.1
<zt E ECO 1.059 222 0,3 0,2 0,2 0,1
wl
8 % 0 emisiones 126 29 0.0 0,0 0.0 0.0
(TN}
o= 12.683 5.278 21,7 12,2 3,4 2,3
17.961 33,9 5,7
3.309 2.712 13,3 8,3 1,6 1,6
3.263 1.294 3.8 1,5 0,6 0,2
oy
oz 3.547 419 1,7 0.8 0,6 0,1
3 & 932 195 0.3 0,1 0.2 0,0
wl
8 8 0 emisiones 111 25 0,0 0,0 0,0 0,0
w 11.161 4.645 19,1 10,7 3,0 2,0
TOTAL
15.806 29,8 5,0

Se muestra la estimacién en la reduccion de emisiones del trafico y su impacto en las
inmisiones de Huesca para cada escenario en las siguientes ilustraciones. Para ello, se han
considerado las contribuciones sectoriales a las emisiones totales mencionadas en el
apartado 6.1., donde se estima que el sector fransporte confribuye en torno a un 46% a las
emisiones de NOq, y un 48% a las de PM2s.

Evolucién de las emisiones

2024 2025 2026 2027 2023 2023 2030 Variacién
19.524 | 19331 18.685 | 18349 | 18281 | 18033 | 17961 _B.0% .
co, | 1952 = | [ a0z | Escenario
NO, [ 401 40,0 394 387 379 355  339] [ 155% | fendencial
PM,s | 4.4 4.3 8.2 4.1 8.0 58 571 1 109% |
Evolucién de las inmisiones eslimadas Objetivos de inmisiones
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 No cumple RD
NO, I 13.0 130 149 14,8 14,6 14,2 13.9 I Mo cumple limites de la CE para 2030
No cumple valores OMS 2021
PMs | 110 10,9 10,8 10,8 10,7 10,5 10,4 | Cumple OMS 202
25 12
S e e
&
15 =
&
I cco===c==c===c===c==========  SS-o-===c=o==========o=-====S==
4
E 2
0 0
2024 2025 2024 2027 2028 2029 2030 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2080
- M2 === Limnite CE 2030 - - Limite OMS = PM2,5  ===Limite CE2030 = = Limite OMS

llustracién 55.  Estimacion de la evolucién de las emisiones de trdfico en Huesca (en toneladas), asi como su
afeccidn en las inmisiones (ug/m?), segun el escenario tendencial. Fuente: Elaboracién propia.
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Evolucion de las emisiones
2024 2025 2028 2027 2028 2029 2030 Wariacion
19.524 19.153 18336 18026 17288 146489 1580& B i -
co, [ 1552 = = | [ioon | Escenario
NO, [ 40,1 35,0 380 340 330 300 298] [ 257% | sostenible
PM:s | 6.4 8,2 4,0 5.7 5.4 5,2 50 | _219% |
Evolucién de las inmisiones estimadas Objetivos de inmisiones
2024 2025 2024 2027 2028 2029 2030 Mo cumple RD
NO, I 15,0 14,6 14,3 3.9 13.6 13.3 3.1 I Mo cumple limites de la CE para 2030
No cumple valores OMS 2021
PMys I 11,0 10,8 10,7 10,4 10,1 10,0 2.8 I Cumple OMS 2021
20 mmmmmm e e i 10 e e e S o
15 ]
- 4
10 o e e e e e o e - -
4
5 2
0 0
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2024 2025 2024 2027 025 2029 2030
= MO2 === Llimite CE2030 = = Limite OMS = P25  —==Llimite CE2030 = - Limite OMS

llustracion 56.  Estimacién de la evolucion de las emisiones de trafico en Huesca (en toneladas), asi como
su afeccidn en las inmisiones (ug/m?), segun el escenario sostenible. Fuente: Elaboracién propia.

En el escenario sostenible, aparte de reducirse en mayor medida los niveles de
contaminacioén, se observa coémo se reducirian lo suficiente los niveles de PMzs para llegar
a alcanzar el objetivo que propone la Comisién Europea para 2030.

En el caso de los niveles de NO2, no hay demasiada diferencia en cuanto a la mejora de
la calidad del adire (aunque se acercaria mds a la recomendacion de la OMS). Sin
embargo, si hay una reduccién de las emisiones notablemente mayor en comparacion
con las del escenario tendencial (un 25,7% en vez de un 15,5%).

La mitigacién de gases de efecto invernadero también es sustancialmente mayor en el
escenario sostenible, reduciendo en torno a un 19% las emisiones de CO2, en vez del 8%
que seguiria la tendencia por el cambio tecnoldgico.
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9. SISTEMA DE CONTROL DE ACCESOS, CIRCULACION Y
ESTACIONAMIENTO EN LA ZBE

El sistema de control de accesos, circulacion y estacionamiento en la ZBE estd compuesto
por los siguientes subsistemas:

- Subsistema de control de accesos.
- Subsistema de senalizacion.
- Subsistema de atencién a la ciudadania.

- Subsistema de monitorizaciéon y seguimiento de la ZBE.

9.1 Subsistema de control de accesos y circulacion

El objetivo del sistema de cdmaras de lectura de matriculas es detectar e identificar todos
los vehiculos que acceden/salen del drea delimitada como Zona de Bajas Emisiones con
el fin de controlar los accesos y ofrecer evidencias para sancionar aquellos accesos que
sean indebidos. Estas se consideran convenientes para evitar el tréfico de paso y controlar
la salida de los vehiculos comerciales para, de esta forma, determinar sihan cumplido con
el horario establecido, ademds de controlar el tiempo de permanencia en el interior de la
zona. Las cdmaras de vision artificial también son Utiles para monitorizar el estado del
trafico en el resto del municipio.

Los elementos constituyentes del sistema de regulacion de accesos son:

1. Sistema informdtico de Gestion de Sanciones. El sistema actual ha de incorporar
nuevos supuestos. En cualquier caso, no se considera a corto plazo

2. Sistema de Control de Accesos. Se ha de llevar a cabo una monitorizacién por
categorias ambientales.

Implantacién de cdmaras de lectura de matriculas, de vision artificial y soportes.
Equipamiento de la sala del Centro de Gestidon de Matriculas CGM.

Senalizacién vertical y horizontal.

o O~ W

Gestion web/movil. En la web y en la aplicacién mévil se ha incluir los nuevos
supuestos de restriccion de acceso.

La plataforma de gestion tendrd que permitir el tfratamiento de las distintas infracciones
detectadas de forma automatizada, unificando el procedimiento de su gestion por parte
del equipo de la Policia Local. Por lo tanto, en la fase de diseno y establecimiento de flujos
de trabajo se introducirdn las fases, pasos y pardmetros que respondan a los mismos,
debiendo proporcionar los datos que el Ayuntamiento requiera adaptados a su formato y
medios.

Esta instalacion debe, ademds, permitir la monitorizacion y evaluacién continua desde su
puesta en funcionamiento para poder confrolar el comportamiento del parque de
vehiculos (se identifica asi las infracciones por exceder el tiempo limite de permanencia en
las zonas peatonales). Este seguimiento serd crucial para aterrizar con mayor encaje y
proporcionalidad las restricciones de acceso planteadas. Estos servicios garantizardn la
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utilizaciéon de las plataformas hardware y software existentes y la interoperabilidad con los
sistemas y organismos con los que actualmente opera. Estard dentro del alcance de
contrato y se planteard dentro de la solucién propuesta cualquier adaptacion o desarrollo
a medida que precisen los nuevos sistemas para conseguir la interoperabilidad requerida.

El sistema tiene que ser escalable para irse ampliando progresivamente, incrementando el
numero de puntos de control en toda la ciudad, a medida que se vayan implementando
elresto de las medidas relacionadas con la gestién de la movilidad en el resto de la ciudad.

Ubicacion de las cdmaras:

De las ubicaciones propuestas en el PMUS 2024 (llustracion 57), las cdmaras 1,2, 3,4, 5, 6y
7 se emplazan en el perimetro de la ZBE; aquellas ubicadas en los accesos a zonas
peatonales tendrdn que ser de tipo LPR (license plate recognition, o lectura de matriculas).

Mientras que las cdmaras que controlan el acceso a las zonas peatonales son clave para
identificar las infracciones, el resto de las cdmaras son también imprescindibles para
monitorizar la movilidad y actualizar los indicadores necesarios del proyecto. En total se
plantea la instalacion de 15 nuevas cadmaras de lectura de matriculas y de vision artificial.
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llustracidn 57.  Propuesta de ubicacién de cdmaras de monitorizacién de la movilidad. Fuente: PMUS 2024
Huesca.
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9.2 Subsistema de senalizacion

La senalizacion del dmbito de la ZBE es una accion relevante para el buen conocimiento
del drea protegida por la ciudadania, pero, sobre todo, es crucial para el respaldo juridico
de las sanciones impuestas a los presuntos infractores.

A tal efecto se prevé la siguiente senalizacion:

llustracion 58.  Senal $-28 para calles residenciales.

e ZONA PEATONAL

E
TROL D
coN’CEs©O

coN CAMARAS

Excepto autorizados y
CID de < 5,5 MMA do 7-8:30h, 9-12h y 18-19h
Tiempo maximo de permanencia de

min. pars residentes y 45 min, para C/D .,
ACCESO CONTROLADO
000 de Informacién Policia Local- 974218200 ; POR CCTV 3

llustracion 59.  Senalizaciones para zonas peatonales.

EXCEPTO
CARGA Y DESCARGA DE 6:00 A 11:00 H. ||
RESIDENTES, TAXIS Y BICICLETAS

Toda la senalizacion serd de aluminio (UNE 12899-1:2009) con un nivel de reflectancia
1(EG)tanto el fondo como las diferentes letras y grafias.

Se colocard sobre postes de aluminio o se fijard sobre elementos urbanos existentes, segun
su ubicacién concreta, y se valorard la necesidad de desplazar senalizaciéon existente para
garantizar visibilidad, accesibilidad, etc.

También se prevé la implantacion de senalizacién horizontal en los accesos a zonas
peatonales, aparcamientos, pasos de peatones, etc.

&



Ayuntamiento

m PROYECTO DE ZONA DE BAJAS EMISIONES DE HUESCA g de Huesca

llustracién 60.  Senalizacién horizontal en los accesos a las zonas peatonales.

9.3 Subsistema de atencion a la ciudadania

Un buen servicio de atencién y comunicacion a la ciudadania es clave parala aceptacion
de la medida de restriccion de acceso a la Zona de Bajas Emisiones. Asi, el Ayuntamiento
implantard diversos canales de comunicacion y atencion ala ciudadania de forma digital,
telefénica y presencial.

Los posibles canales convencionales de informacion ciudadana son:
e Informacién y gestién digital centralizada desde un portal web municipal.
» Teléfono especifico de la ZBE con personal de atencidon especializado.
» Ofros teléfonos municipales generales de atencion a la persona usuaria.

 Campanas especificas en prensa local, nacional y ofros medios de comunicacion.

Portal WEB para Informacién a la ciuvdadania

El Ayuntamiento de Huesca expondrd en el portal web y en los portales de transparencia
y de datos abiertos informacion actualizada sobre el perimetro, la ordenaciéon viaria y
demdas criterios de gestion y funcionamiento de la ZBE, asi como sobre los criterios de
acceso a la misma.

La framitacion y la informacion de la ZBE se gestionard desde el centro de control donde
la ciudadania podrd informarse telefbnicamente. Es conveniente contar con una
aplicacién web en la que la ciudadania pueda realizar directamente los trdmites online
necesarios para el registro de autorizaciones y la obtencidén de permisos extraordinarios,
autorizaciones diarias u otros tipos de exenciones para poder acceder a la ZBE.

Aplicacion mévil para Informacién a la Ciudadania

Se creard la aplicacién para Smartphone, al menos para IOS y Android, donde la
ciudadania podrd informarse y realizar los mismos trdmites que en la pdgina web. Esta App
se vinculard con la informacion y frdmites de la pdagina web referida anteriormente. Se
podrd descargar gratuitamente, segun corresponda, desde la App Store para IOS o de la
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Google Play Store para Android, asi como desde el Portal web del Ayuntamiento de
Huesca.

El registro de autorizaciones es un portal de framitacion para la ciudadania, ya sea en la
App o en la web, donde las personas usuarias pueden solicitar autorizaciones diarias de
circulacién para vehiculos, asi como otfras excepciones y autorizaciones (vehiculos para
personas con movilidad reducida, servicios de emergencia y esenciales, vehiculos
extranjeros, vehiculos histéricos, pruebas de circulacion en talleres, etc.). La App permitird
a las personas usuarias, entre otras funciones, la gestion rdpida a través del teléfono movil
de todo el proceso para dar aviso de su necesidad de acceso puntual con vehiculo a la
ZBE. La informaciéon con la fecha, hora, motivo, acceso de entrada (y salida) y la matricula
del vehiculo que necesite acceder, serd intfroducida directamente en la App por la
persona interesada. El sistema confiimard que la solicitud haya sido registrada
correctamente.

Dada su efectividad en la resolucion de consultas, se detallan a continuacién
informaciones habitualmente solicitadas en la atencidon digital que deberdn estar
disponibles también en la App:

* Mapa interactivo del drea de la ZBE: permite navegar para identificar las calles
afectadas y aporta informaciéon del transporte publico y los aparcamientos
cercanos. También estard disponible en formato exportable para que diferentes
desarrolladores lo integren en sus aplicaciones.

* Pdgina del Registro con la identificacion de las categorias, los requisitos y el acceso
a la tframitacion digital de las solicitudes de inscripciéon al registro.

e Zona de personas usuarias para realizar consultas y frdmites: desde este apartado
las personas usuarias ya registradas solicitan las autorizaciones diarias o la inscripcion
de nuevos vehiculos.

9.4 Subsistema de monitorizaciéon y seguimiento de la ZBE

El Area de Urbanismo del Ayuntamiento de Huesca se encargard de la monitorizacion y
seguimiento de la Zona de Bajas Emisiones que, como minimo, deberd contemplar los
indicadores definidos en el apartado 7 del presente proyecto.

El seguimiento y evolucion de la Zona de Bajas Emisiones se realizard a partir de la
informaciéon recogida por los instrumentos de gestién y control, como las cdmaras de
lectura de matriculas y de otras fuentes de informacion.

Monitorizacion de la distribucién modal y tecnolégica

Para la monitorizaciéon de la distribuciéon tecnolégica de los vehiculos del parque
circulante, se hard uso de los datos aportados por las cdmaras tal y como se describia en
el apartado 8.1 (Listado de medidas y calendario de aplicacién; ver subapartado
“Medidas complementarias de regulacion, monitorizacion y gestion de la movilidad”), asi
como en el apartado 9.1 (Subsistema de control de accesos).

El uso de las cdmaras mediante el andlisis de vigjes internos (distancias, matriz origen-
destino, etc.) podrd complementar la monitorizacion a partir de datos, como los de
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telefonia movil del MITMA, los de operadores de fransporte publico o los de encuestas
domiciliarias. Todo ello con objeto de conocer el conjunto de la movilidad, y determinar
las mejores acciones que permitan promover una gestion de la misma mdas eficiente.

Monitorizacion de la calidad ambiental

Para la monitorizacion de la calidad ambiental, el software de gestion puede integrar los
datos de calidad del aire que registra en tiempo real la estacion de Huesca. Desde el portal
web del Gobierno de Aragdn se pueden consultar los datos de diéxido de nitrégeno vy
ozono, entre otros, con dos horas de diferencia. En cambio, los niveles de particulas solo
estan disponibles en promedios diarios.

Aungue Huesca tenga una calidad del aire favorable en lineas generales, puede estar
expuesta a niveles extraordinarios de contaminacion en episodios inusuales (intfrusiones de
polvo sahariano, eventos de demolicién o climatologia adversa, etc.). Monitorizar Ia
calidad del aire con datos en tiempo real permite actuar con rapidez ante estos eventos
de manera informada y proporcional.

Para evaluar los niveles de ruido, serd suficiente con llevar a cabo campanas puntuales de
medicion de la presidn sonora.
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10. ANALISIS JURIDICO DE LA NATURALEZA DE LA ZBE

El Real Decreto por el que se regula las zonas de bajas emisiones (ZBE) determina los
requisitos minimos que deberdn satisfacer las entidades locales al establecer las ZBE; al
desarrollar el contenido minimo del proyecto de ZBE, indica en su Anexo | que se debe
establecer un andlisis juridico de la naturaleza del ZBE que incluya la competencia y, sobre
todo, la potestad administrativa sancionadora de manera especial. A continuacion, se
desarrolla este andlisis juridico.

10.1 Situacién que se regula

El incremento de la contaminacion urbana como consecuencia de la movilidad vy el
transporte unido a una mayor densidad del trafico en nuestras ciudades se ha convertido
en un problema de indole ambiental y de salud pUblica que se intenta paliar con medidas
qgue en Ultima instancia son de restriccion de la circulacion de los vehiculos mds
contaminantes en las ciudades.

La implantacion y creaciéon de las zonas de bajas emisiones (en adelante ZBE) pueden
facilitar la adaptacién al cambio climdtico, tal como contempla el Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico 2021-2030 que, en su primer Programa de Trabajo (2021-
2025), incorpora diversas medidas orientadas a promover intervenciones urbanas de
cardcter adaptativo vinculadas al desarrollo de ZBE.

Las ZBE son dreas del territorio en las que se regula la circulaciéon de los vehiculos mds
contaminantes. Pero las ZBE no son una eliminaciéon de todos los modos de transporte
motorizados, sino una limitacién de aquellos medios de fransporte mds contaminantes en
una zona o territorio del municipio.

La toma de estas medidas queda justificada, ademds de la contaminacién que produce
la movilidad urbana por los aspectos de la salud puUblica, segun los Ultimos datos facilitados
por la Organizacién Mundial de la Salud, que indica que nueve de cada diez personas
respiran aire altamente contaminado.

Los informes de la Union Europea (UE), del del ano 2016 sobre estrategia europea a favor
de la movilidad de bajas emisiones (Bruselas 20.7.2016 COM (2016) 501 final), también
hacen referencia que la transicién temprana hacia vehiculos que tengan el menor
impacto climdatico es uno de los objetivos y que se debe conseguir para obtener beneficios
para la economia europea.

El incremento de la contaminacidon urbana como consecuencia de la movilidad vy el
transporte unido a una mayor densidad del trafico en nuestras ciudades se ha convertido
en un problema de indole ambiental que se intenta paliar con medidas que en Ultima
instancia son de restriccion de la circulaciéon de los vehiculos mds contaminantes en las
ciudades.

Ademds, la Agencia Europea del Medio Ambiente establece que los efectos de la
exposicion a la contaminaciéon del aire o al ruido afectan especialmente a la poblacién
mas vulnerable por razdn de su estatus socioecondmico, su nivel de ingresos, situacion de
empleo o nivel educativo. Asi, las personas de edad avanzada, los menores, las personas
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con problemas de salud y las personas de bajo poder adquisitivo, son mds vulnerables a la
mala calidad del aire y el ruido, que la poblacién en general y, ademds son los que tienen
menos oportunidades de modificar sus condiciones de vida o lugar de residencia, lo que
también determina una mayor exposicidon a estas emisiones.

Por tanto, las politicas encaminadas a la mejora de la calidad del aire y la reduccion del
ruido en las ciudades benefician especialmente a estos colectivos mds vulnerables.

El establecimiento de las ZBE son también una oportunidad de reordenacién de la
movilidad en el municipio y que junto a otras medidas que se deben tomar en cada caso
y ponderando su necesidad en los planes de movilidad municipales, somo son la
potenciacién del transporte pUblico, ampliacién de espacios peatonales, potenciacién de
la movilidad ciclista... etc., puede ser una oportunidad para replantear el esquema de
movilidad en su conjunto, mejorando no solo el medio ambiente y la salud, sino también la
vida de los ciudadanos.

Estas medidas de restriccion del frafico urbano no se pueden aplicar de manera
indiscriminada y requiere de una planificacién y de un proyecto que demuestren su
necesidad con el objetivo final de protecciéon del medio ambiente. Por tanto, la normativa
estatal otorga competencias en materia de medio ambiente urbano a las entidades
locales, de igual manera que establece que las ZBE serdn delimitadas y reguladas por las
entidades locales en su normativa municipal, es decir, mediante Ordenanza.

Pero a pesar de las competencias que la normativa otorga a las administraciones locales,
el establecimiento de una ZBE es una obligacion legal para aquellos municipios de mas de
50.000 habitantes, tal como indica la Ley de Cambio Climatico, (Ley 7/2021, 20 mayo, de
cambio climdtico y transicidon energética), aspecto que cumple el municipio de Huesca.

10.2 Competencia normativa municipal

Los municipios en general, y Huesca en particular, tienen competencias para establecer
las ZBE; el articulo 137 de la Constitucidon Espanola de 1978 senala que los municipios, al
igual que los demds entes en que el Estado se organiza territorialmente, gozan de
autonomia para la gestién de sus respectivos intereses.

En nuestro ordenamiento juridico interno, es la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad
del aire y proteccion de la atmésfera, la que actualiza la base legal para los desarrollos
relacionados con la evaluacion y la gestion de la calidad del aire en Espana.

El articulo 16.4, de la citada Ley, determina que las entidades locales, en el dmbito de sus
competencias, pueden elaborar sus propios planes y programas, con el fin de cumplir los
niveles establecidos en la normativa correspondiente, y les permite adoptar medidas de
restriccion total o parcial del trafico, entre las cuales se incluyen las restricciones a los
vehiculos mds contaminantes.

Las Entidades Locales gozan en nuestro pais de autonomia para la gestién de los intereses
que le son propios, asi La Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las bases del régimen
local, en su articulo 25.2 establece que los municipios deben ejercer competencias, en los
términos de la legislacion del Estado y de las comunidades auténomas, en las materias de
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medio ambiente urbano, y especificamente de proteccion confra la contaminacion
atmosférica en las zonas urbanas, “y de trdfico y estacionamiento de vehiculos y
movilidad”, que incluye la ordenacion del trafico de vehiculos y personas en las vias
urbanas.

Las competencias municipales quedan establecidas en diversas normativas estatales de
una manera muy general, pero también de manera concreta el articulo 7 del texto
refundido de la Ley sobre trafico y seguridad vial, aprobado por Real Decreto Legislativo
6/2015, de 30 de octubre. Esta normativa sectorial otorga a los municipios la competencia
de restringir la circulacion a determinados vehiculos en vias urbanas de su competencia
por motivos medioambientales y el articulo 18, la de acordar por los mismos motivos la
prohibiciéon total o parcial de acceso a partes de la via con cardcter general o para
determinados vehiculos o el cierre de determinadas vias.

La publicacion de la Ley de Cambio Climdatico'® en su articulo 14 impone a los municipios
la obligacion de que los municipios de mas de 50.000 habitantes y los municipios de mds
de 20.000 habitantes, cuando se superen los valores limite de los contaminantes regulados,
deben introducir medidas de mitigacion para reducir las emisiones derivadas de la
movilidad incluyendo al menos el establecimiento de zonas de bajas emisiones.

Para mds detalle, el Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las
zonas de bajas emisiones, constituye la normativa reglamentaria de este instrumento
medioambiental y de movilidad urbana. En su articulo segundo establece que las ZBE serdn
delimitadas y reguladas por las entidades locales en su correspondiente normativa. Esta
regulaciéon normativa debe ir acompanada de un proyecto técnico o de planificacion
qgue debe establecer las indicadas ZBE; este proyecto, ademds de establecer una ZBE o
mds de una dentro del espacio del municipio, debe ser coherente y tener en cuenta los
instrumentos de planificacion local.

Esta Ordenanza Municipal implementa una ZBE dentro del municipio siguiendo la
competencia desarrollada anteriormente; ademds, establece la competencia
sancionadora siguiendo y estableciendo el régimen sancionador en caso de que no se
respeten las restricciones de acceso, circulacion y estacionamiento por parte de los
usuarios, remitiendo para ello a la Ley 18/2021, de 20 de diciembre, por la que se modifica
el texto refundido de la Ley sobre Trdfico, Circulacion Vehiculos a Motor y Seguridad Vial,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, en materia del permiso
y licencia de conduccién por puntos, ya que solo constituye infracciones administrativas
las vulneraciones del ordenamiento juridico previstas como tales por una Ley.

El procedimiento sancionador, asi como el régimen de sanciones de las ZBE se sustenta en
el apartado Z3 del articulo 76 “Infracciones graves” del citado texto refundido de la Ley
sobre trafico y seguridad vial. Para que se pueda informar debidamente a la poblacién y
establecer sistemas de consulta sobre las limitaciones y accesos a la zona de bajas
emisiones, se demora un ano el procedimiento sancionador.

18 Ley 7/2021, 20 de mayo, de cambio climdatico y fransicion energética.
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El procedimiento sancionador de esta Ordenanza se sustenta en la definicion de
infraccion, asi como su importe en la normativa estatal, que es de obligado cumplimiento.

10.3 Aspectos juridicos de la Ordenanza de ZBE

Como ya se ha indicado anteriormente, el establecimiento de las ZBE es una obligacion
legal desarrollada reglamentariamente y que deberd ser regulada por los Ayuntamientos
por medio de Ordenanza Municipal.

La naturaleza juridica de la ZBE queda regulada por medio de una Ordenanza Municipal
y el proyecto del mismo, que es anexo y parte integrante de esta norma municipal y por lo
tanto se cumple con el principio de proporcionalidad, ya que viene a dar respuesta
concreta ala habilitacion que el articulo 2.3 del Real Decreto 1052/2022, establece de que
las ZBE serdn delimitadas y reguladas por las entidades locales en su normativa municipal.

Se debe tener en cuenta que el establecimiento de una ZBE en un municipio es una
limitacion a la circulacion y estacionamiento de vehiculos, sobre todo los mds
contfaminantes, y por lo tanto estas restricciones quedan justificadas con los datos de
indicadores de calidad del aire y de ruido que justifiquen que con ello se mejora la
contaminacion ambiental y sonora. En el caso de Huesca, la ZBE limita el acceso a unas
zonas (peatonales) y el estacionamiento en otras (residenciales, limitando solo el
estacionamiento de vehiculos fordneos). Los datos favorables de calidad del aire justifican
la aplicacion de estas restricciones en zonas concretas de poca extensidon sin
diferenciacién entre distintivos ambientales, siendo aun asi conveniente la aplicacién de
las medidas para alcanzar los objetivos de reparto modal, ruido y mitigacién de emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI).

Esta normativa municipal cumple también el principio de transparencia, en cuanto la
norma define claramente sus objetivos y se cumplen fielmente los trdmites de informacion
y audiencia publicas que dan participaciéon tanto al publico en general como a los
colectivos y sectores vinculados a la movilidad en particular, con la publicacion, después
de la primera aprobacion en el pleno municipal, de esta norma y con los plazos previstos
en la normativa de elaboracion de ordenanzas municipales, del actual articulo 49 de la
Ley de Bases de Régimen Local.

Asimismo, se garantiza el principio de seguridad juridica en tanto que esta iniciativa
normativa se ejerce de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico nacional.

Este proyecto de ZBE de la ciudad de Huesca queda regulado juridicamente por una
Ordenanza, tal como establece el Real Decreto 1052/2022, que establece inicialmente su
objeto, finalidad, dmbito de aplicacién, competencia y medidas de implementacion y
también se contemplan como contenido de la Ordenanza, los contaminantes, las medidas
de intervencién municipal, las medidas especificas de restriccidon de trafico, la senalizaciéon
y la coherencia con la planificacion municipal.

La normativa también establece la obligacion de establecer, por parte de la autoridad
municipal, un sistema de monitorizacion y seguimiento continuo con el fin de evaluar la
eficacia de las medidas adoptadas y el cumplimiento de los objetivos de las ZBE y, en caso
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de que se produzcan desviaciones significativas y continuadas con respecto a los mismos,
modificar el proyecto de ZBE correspondiente.

Por Ultimo, la Ordenanza también trata del sistema de control y la proteccion de datos; la
sensibilizacién, comunicacién y participacion ciudadana; y la atencién a la ciudadania en
la gestion de las ZBE.

10.4 Objetivos de la Ordenanza Municipal

El proyecto de creacion de la ZBE y su plasmacion en la normativa municipal por medio de
esta Ordenanza de la ciudad de Huesca debe conftribuir a alcanzar los objetivos de:

e Mejora de la calidad del aire y del medio ambiente sonoro.

e Mitigacion del cambio climdtico.

e Impulsar el cambio modal hacia medios de transporte mds sostenibles.

e Fomentar la eficiencia energética en el uso de los medios de transporte.

Con estos objetivos se puede satisfacer el mandato de la Ley de Cambio climdatico y del
Real Decreto 1052/2022 que regula las zonas de bajas emisiones en Espana y se ajusta a
los contenidos minimos establecidos por la normativa estatal.
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11. MEMORIA ECONOMICA

11.1 Costes de implantacion

Por lo que se refiere al presupuesto, a continuacion, se detalla una estimacion que serd
concretada dentro del contrato de mantenimiento de conservacion de las instalaciones
de regulacién y conftrol del tréfico y del contrato de conservacion de la senalizaciéon
horizontal, vertical, elementos de proteccion y senalizacién de vados objeto de licitacion.
En total la suma asciende a 2.037.500,00 euros.

Tabla 31.Coste del suministro, instalacion y puesta en marcha de la ZBE.

< Precio estimado
Actuacion ud. €/ud. (IVA incluido)

1.1. IMPLANTACION DE ELEMENTOS DE SENSORIZACION, CONTROL

DE ACCESOS, SENALETICA VINCULADA A LA ZBE 400.000,00 €

(se incluye la garantia por un periodo de 5 afos)

1.1.1. Nuevas camaras de lectura de matriculas y de vision artificial 15 6.000 90.000,00 €
1.1.2. Obra civil: Arqueta y canalizacién necesaria 15 1.000 15.000,00 €
1.1.3. Servidor 1 9.000 9.000,00€
1.1.4. Software vision artificial 20 2.000 40.000,00 €
1.1.5. Senalizacién vertical ZBE 30 500 15.000,00 €
1.1.6. Senalizacion horizontal ZBE (incluido aparcamiento) 1 60.000 60.000,00 €
1.1.7. Sefalizacion horizontal + paso peatones elevados (puerta de 8 12.000 96.000,00 €
entrada)
1.1.8. Pantallas de informacion (incluida obra civil) 5 9.000 45.000,00 €
1.1.9. Campana de concienciacién y sensibilizacién 1 30.000 30.000,00€
1.2..ACCIONES DE DIIGITALIZACI,ON ORIEN'I:ADAS ALAZBE 250.000,00 €

(seincluye la garantia por un periodo de 5 afnos)

1.2.1. Plataforma peatonal de la ZBE 1 125.000 125.000,00 €
1.2.2. Plataforma de gestion del procedimiento sancionador 1 125.000 125.000,00 €

1. II*"IPLANTACION Y !’UESTA EN F’UNCIONAI‘fIENTO ZBE 650.000,00 €

(se incluye la garantia por un periodo de 5 anos)

2.1. MEJORA DE LA RED DE COMUNICACIONES 30.000,00 €
2.1.1. Red LoRaWAN 1 10.000 10.000,00 €
2.1.2. Red de Fibra Optica 1 20.000 20.000,00 €

2.2. IMPLANTACION D.E PLATAFOR,MA D!E GESTION 1| 400.000 420.000,00 €

(incluido el mantenimiento/garantia 5 anos)

2. DIGITALIZACION ORIENTADA A LA MEJORA DE LA MOVILIDAD Y LA CALIDAD 450.000,00 €

AMBIENTAL

SUBTOTAL SUMINISTROS 1.100.000,00 €

3.1. ATENCION CIUDADANA Y GESTION DE DENUNCIAS (anos) 5| 142.500 712.500,00 €

3.2. ASISTENCIA TECNICA MOVILIDAD (afios) 5 45.000 225.000,00 €

3. OFICINA DE LA MOVILIDAD 937.500,00 €

TOTAL |2.037.500,00 €
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11.2 Impacto presupuestario y economico

La implantacién de una Zona de Bajas Emisiones es una exigencia legal, y, por tanto, es
imprescindible su ejecucion, reasigndndose las partidas presupuestarias municipales si
fuera preciso. Ademds de ser obligatorio, su puesta en marcha comporta unos beneficios
no tangibles sociales y de salud que compensan ampliamente los costes del sistema. La
cuantificacién de estos beneficios se detalla en el apartado 12.

El proyecto de la ZBE, en conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.3 de la Ley Orgdnica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, los
contratos que afecten a gastos o ingresos publicos presentes o futuros deberdn valorar sus
repercusiones y efectos, y supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las exigencias
de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. Estableciendo el
articulo 4 de la citada norma, en su redaccién dada por la Ley Orgdnica 6/2015, de 12 de
junio, de modificacion de la Ley Orgdnica 8/1980, de 22 de septiembre, de financiacion
de las Comunidades Auténomas y de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que se entenderd por sostenibilidad financiera
la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites
de déficit, deuda puUblica y morosidad de deuda comercial conforme a lo establecido en
esta Ley, la normativa sobre morosidad y en la normativa europea. Se entiende que existe
sostenibilidad de la deuda comercial, cuando el periodo medio de pago a los
proveedores no supere el plazo mdaximo previsto en la normativa sobre morosidad. Para el
cumplimiento del principio de sostenibilidad financiera las operaciones financieras se
someterdn al principio de prudencia financiera.

Articulo 7.3 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abiril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
Articulo 7. Principio de eficiencia en la asignacién y utilizacion de los recursos pUblicos.

3. Las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboracion y aprobacién, los actos administrativos,
los contratos y los convenios de colaboracién, asi como cualquier otra actuacién de los sujetos incluidos en el
dmbito de aplicacion de esta Ley que afecten a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, deberdn
valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las exigencias de los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Articulo 4 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
Articulo 4. Principio de sostenibilidad financiera

1. Las actuaciones de las Administraciones PUblicas y demds sujetos comprendidos en el dmbito de aplicaciéon
de esta Ley estardn sujetas al principio de sostenibilidad financiera.

2. Se entenderd por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y
futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de deuda comercial conforme a lo
establecido en esta Ley, la normativa sobre morosidad y en la normativa europea.

Se entiende que existe sostenibilidad de la deuda comercial, cuando el periodo medio de pago a los
proveedores no supere el plazo mdximo previsto en la normativa sobre morosidad.

3. Para el cumplimiento del principio de sostenibilidad financiera las operaciones financieras se someterdn al
principio de prudencia financiera.

Articulo 129.7 de la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo ComUn de las Administraciones Publicas

7. Cuando la iniciativa normativa afecte a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, se deberdn
cuantificar y valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse al cumplimiento de los principios de estabilidad

presupuestaria.
ol
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A este respecto, la inversidon necesaria para la implantacion de las zonas de Bajas Emisiones
estd subvencionada a través de los Fondos Next Generation EU (MueveTl) a fravés del
gobierno de Espana. Este instrumento estd dotado con 750.000 millones de euros para el
conjunto de los Estados Miembros. Los dos instrumentos de mayor volumen de los Fondos
Next Generation EU son los siguientes:

¢ El Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia (MRR), constituye el nicleo del
Fondo de Recuperacion. Su finalidad es apoyar la inversidon y las reformas en los
Estados Miembros para lograr una recuperacion sostenible y resiliente, al tiempo que
se promueven las prioridades ecoldgicas y digitales de la UE.

e ElFondo REACT-EU. Los fondos de REACT-EU operan como fondos estructurales, pero
con mayor flexibilidad y agilidad en su ejecucion. REACT-EU promoverd Ia
recuperacion ecoldgica, digital y resiliente de la economia.

En relacion con las actuaciones que se plantean de los fondos de MuéveteT que se
encuentran dentro del proyecto de ‘MuéveT en verde: Transformacién digital, sostenible y
segura de la movilidad de Huesca’, se plantean 3 lineas de actuacion.

e Zona de Bajas Emisiones (ZBE): se implantard en un drea de 1.800.000 meftros
cuadrados en la que estard restringido el acceso a dicha zona por parte de los
vehiculos mds contaminantes. Esta actuacion serd el principal objetivo. En esta
actuacion se llevardn a cabo tres planes diferentes, siendo estos el estudio de la
movilidad, un plan de calidad de aire y sistema de monitorizacion ambiental y un
plan de accién de control del ruido. Se plantean tres zonas diferentes de actuacion.
La zona peatonal que recorre los Cosos, Porches de Galicia y Duquesa de
Villahermosa, para llevar a cabo todo el control de la zona habrd elementos de
sensorizacion y de senalética del control de accesos. Ademds, para el correcto
funcionamiento se plantea la construccidn de un aparcamiento en el Antiguo
Seminario de Huesca.

e Calmado de trafico rodado y mejora de los entornos escolares: se actuard enlos 17
centros educativos de la ciudad en nueve dmbitos. Las dos lineas en las que se va
a frabajar van a ser las principales calles de acceso a los centros y sus propios
entornos. Estas actuaciones afectardn a calles como la c/Alcaniz en su tramo desde
c/Badajoz hasta c/Clara Campoamor, adecudndolo para ser una zonda segura
escolar. La ofra linea de actuacion es relativa a la senalética de pasos de peatones
y confrol de accesos a los propios centros escolares.

o Establecimiento de medidas tecnolégicas con la digitalizaciéon para el soporte de
las dos actuaciones mencionadas anteriormente: esta actuacion serd fransversal a
las otras dos actuaciones ya que se hard control mediante sensores de ruido, de
calidad del aire, de movilidad que hard que se pueda controlar tanto la ZBE como
los accesos a los entornos escolares. Ademds, otra accidén que se tomard serd la
mejora de los SmartParking, consistiendo no solo en el conocimiento de la
ocupacion, sino poder reservar una plaza, ademds de poder tener control por parte
de la Policia Local.
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En el caso de Huesca, estos fondos pueden llegar a cubrir hasta 700.000 euros para la
implantacién y puesta en funcionamiento, y hasta 400.000 euros para la digitalizacion
orientada a la mejora de la movilidad y la calidad ambiental (en total 1.100.000, 00 euros).

Por otro lado, la mecanizacién de los instrumentos de control y monitorizacién hace que el
coste de mantenimiento sea reducido, ya que puede ser sufragado por los ingresos
generados por las sanciones a los infractores. A modo de ejemplo, en el primer ano de
funcionamiento de las Zonas de Bajas Emisiones en el municipio de Madrid (2022; sélo
interior de la M-30) se han ingresado 82 millones de euros por multas. En el caso de Huesca,
el sistema de control de accesos a la zona peatonal ya implantada identificd 15.389
entradas indebidas, el 1,7% del total de las entradas (véase Tabla 32); estas sanciones
tienen una cuantia de 90€, con posibilidad de reduccién a 45€, lo que supone un ingreso
anual de entre 692.505 y 1.385.010 euros.

Tabla 32. Sanciones a la enfrada de la zona peatonal de Huesca en 2023. Fuente: Ayuntamiento de Huesca.

% ENTRADAS

MES ENTRADAS SALIDAS SANCIONES SANCIONADAS
ENERO 62.243 63.663 1.084 1,7%
FEBRERO 71.828 75.420 1.269 1,8%
MARZO 81.231 83.857 1.379 1,7%
ABRIL 72.521 77.662 1.213 1,7%
MAYO 82.188 86.531 1.285 1,6%
JUNIO 73.992 75.724 1.210 1,6%
JULIO 74.144 69.315 1.124 1,5%
AGOSTO 67.788 68.572 1.089 1,6%
SEPTIEMBRE 73.996 73.357 1.449 2,0%
OCTUBRE 81.984 79.936 1.453 1,8%
NOVIEMBRE 72.541 78.285 1.386 1,9%
DICIEMBRE 73.810 77.244 1.448 2,0%
2023 888.266 909.566 15.389 1,7%

11.3 Andlisis de las consecuencias en la competencia y el mercado

La creacion de una Zona de Bajas Emisiones debe regirse en funcidon de los principios de
buena regulacion, expuestos en el en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de modo que la
implantacién de la misma esté debidamente justificada en funcidn de su necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia.

Si bien la justificacién de la ZBE ya se ha realizado a lo largo del presente documento,
especificando de forma clara la necesidad de la creacidn de este instrumento de
regulacion, asi como los objetivos esperados, este apartado analiza las principales
repercusiones y efectos sobre la actividad econdmica de las limitaciones contempladas
en materia de movilidad.

A contfinuacion, se presenta un andlisis que compara el estado actual de diferentes
actividades econdmicas en Huesca sensibles a la creacion de la ZBE, con el escenario
observado en el dmbito del mismo municipio donde ya se ha implantado la zona peatonal
(Casco Histérico Sur). Especificamente, se ha realizado un andlisis del impacto que ha
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tenido la zona peatonal existente en las calles Porches de Galicia, Coso Alto y Coso Bajo
sobre los comercios y servicios, la afluencia de potenciales clientes, el mercado inmobiliario
y otras actividades. Este andlisis permitird anticipar los posibles efectos de la implantacion
de una ZBE sobre la actividad econdmica de la zona afectada y del municipio.

Andlisis de impactos al sector comercial y servicios

La implantacion de las restricciones al acceso de vehiculos motorizados puede verse como
una amenaza por parte del comercio, ya que se percibe como una pérdida en la
capacidad de movilidad de los clientes. Sin embargo, ya existe cierta experiencia empirica
qgue demuestra que la pérdida de accesibilidad del automaovil no supone un retroceso en
las ventas del comercio.

Existen algunos estudios’?? que han revelado como, en espacios de alta densidad
comercial, la peatonalizacién tiene un efecto positivo sobre el volumen de las ventas,
aungue los efectos son diferentes segun la categoria del establecimiento. Esto se debe a
que los residentes en dreas inmediatas y cercanas aumentan su propension a realizar
compras de proximidad. Las calles ganan vitalidad, lo que a su vez genera mds poder de
atraccion. Ademas, de cara a los negocios de hosteleria, los entornos peatonales también
son mas afractivos, ya que la ausencia de trafico motorizado aumenta su habitabilidad.

La reduccion del espacio motorizado también supone un dliciente a transformar la
experiencia de compra de los consumidores, pasando de un modelo de estacionar,
comprary marcharse, a ofro que involucre pasear, tomar un tentempié o relacionarse con
adllegados. En la llustracion 61 se observa el cambio de la Calle Porches de Galicia,
disponiendo ahora de un espacio mds relajado y amplio para viandantes y comercios. Esto
supondria un revulsivo para favorecer la vitalidad urbana, aumentando la interaccidn
social a fravés de procesos de aglomeracion que repercutirian positivamente en la
actividad comercial y hostelera del dmbito intervenido.

llustracion 61.  Calle Porches de Galicia (Huesca), antes y después de su peatonalizacion: a la izquierda,
mayo de 2012; a la derecha, octubre de 2018. Fuente: Google Street View.

19 Street pedestrianization in urban districts: Economic impacts in Spanish cities (2022).

20 | ow emission zones: acceptability evaluation and impact on mobility and retail activity: an empirical analysis

in Madrid (Tarrifo, J. 2023)
ol
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En la Tabla 33 se observa que el nimero de establecimientos privados en las principales
calles peatonales del Casco Histérico Sur se ha mantenido sin grandes cambios aparentes,
incluso habiendo aumentado ligeramente.
Tabla 33.NUmero de establecimientos comerciales y de servicios en la zona peatonal de Huesca antes 'y
después de la implantacién de la peatonalizacion. Fuente: Elaboracién propia.
N° de establecimientos privados
comerciales y de servicios

2012 2018
Calle Porches de Galicia 10 14
Calle Coso Alto 47 50
Calle Coso Bajo 42 44

A esto se suma la mayor dependencia de este sector de la ciudad en relacidon con la
actividad turistica. La proximidad a los centros con mayor capacidad de atraccion turistica
de la ciudad (como son la Catedral, el Monasterio de San Pedro el Viejo, el Parque Miguel
Servet, el Museo de Huesca o la Parroquia de Sanfo Domingo y San Martin) aseguran la
atraccion del publico a estas zonas, cuya forma de desplazarse es mayoritariaomente a pie.

Respecto a otros tipos de establecimientos, cabe destacar los dos siguientes casos:

¢ Clientes de talleres: Se plantea que los vehiculos de los clientes de los talleres (solo
hay uno en la zona peatonal) queden exentos de las restricciones de acceso,
debiendo solicitar la correspondiente autorizacion.

e Clientes de establecimientos vendedores de productos pesados o voluminosos: Se
plantea que los vehiculos de los clientes queden exentos de las restricciones de
acceso, debiendo solicitar la correspondiente autorizacion.

e Clientes de farmacias de guardia: Se plantea que los vehiculos de los clientes
qgueden exentos de las restricciones de acceso, debiendo solicitar la
correspondiente autorizacion.

También, respecto a la Distribucion Urbana de Mercancias, es importante recordar que los
vehiculos destinados ala DUM en la zona peatonal tendrdn acceso en el horario permitido,
siempre debiendo solicitar la correspondiente autorizacion administrativa.

Esta disposicidn permite mitigar el impacto econdmico, garantizando que las empresas y
profesionales locales puedan continuar con sus actividades y adaptarse adecuadamente
a las nuevas condiciones impuestas por las medidas de movilidad sostenible.

Afluencia peatonal y accesibilidad

Aunque la implantacion de la ZBE desincentive el uso del vehiculo privado en la zona
Centro, la experiencia con la zona peatonal implementada a partir de 2012 en el Casco
Histéorico Sur no ha supuesto la reduccidon de desplazamientos. En cambio, durante el
periodo comprendido entre 2012 y 2024, se ha observado un incremento del 20% del
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nUmero total de desplazamientos diarios en la ciudad (PMUS 2024). De hecho, la
distribucion modal global del municipio no muestra un cambio sustancial entre 2014 y 2024,
siendo el porcentaje de desplazamientos en medios no motorizados del 59% y del 58%,
respectivamente.

La actividad peatonal es un indicador que refleja el grado de actividad general de una
zona en particular, tanto econdmica como social, ya que los peatones se consideran
potenciales clientes para los negocios emplazados. En la llustracion 62 se observa que en
las principales calles peatonales del Casco Histérico Sur ha aumentado la afluencia
peatonal desde 2012, habiendo experimentado el mayor incremento justo después de la
implementacion de la zona peatonal.

N° de Peatones/12 horas
16.000
14.000 13.597
12.000
10.112
10.000 9.680
8.400 8.394

8.000 7.381
6.000 5.368 5.443
4.000 3.760
2.000

0

Porches de Galicia Coso Alto Coso Bajo
m2012 ©2014 m2024

llustracion 62.  Numero de peatones cada 12 horas en calles peatonales del Casco Histérico Sur de Huesca.
Comparacion entre la afluencia peatonal de 2012, 2014 y 2024. Fuente: Elaboracion propia.

Ademds de contar con la zona peatonal del Casco Histérico Sur, la ZBE supone un paso
mds en desincentivar el uso del automovil en el centro con la implantaciéon de calles
residenciales. Por ello, es imprescindible evaluar el nivel de accesibilidad a la 7ZBE
delimitada mediante alternativas como el transporte publico o el aparcamiento en los
alrededores.

La oferta de aparcamientos perimetrales garantiza el acceso a aquellas personas que no
disponen de medios alternativos como el transporte publico (véase el apartado 8.1.
Medidas complementarias de promocién de la eficiencia en el uso del vehiculo particular
motorizado, llustracion 50).

Aun asi, todo el perimetro cuenta con numerosas paradas de bus; prdcticamente
cualquier zona del dmbito ZBE delimitado cuenta con una parada de bus a menos de 5
minutos andando (ver llustracion 63).

[l



Ml Ayuntamiento
@ de Huesca

}

m PROYECTO DE ZONA DE BAJAS EMISIONES DE HUESCA

LEYENDA

8 Parada de bus

Radio de 250 m
(3-4 min andando)

il Edificios residenciales
(n° viviendas)
1-3
3-10
- 10-50
I 50 - 100
Il 100 - 375
[ Barrios

llustracion 63.  Cobertura de las paradas de bus con la oferta de 2024. Fuente: PMUS 2024.

Precio de la vivienda

En la siguiente ilustracién se muestra la evolucion del precio de la vivienda en el Casco
Antiguo de Huesca entre 2012 y 2024. En este periodo se observan fluctuaciones
significativas, y es razonable suponer que la expansidon de las zonas peatonales, iniciada
en 2012, ha tenido un impacto directo en el mercado inmobiliario de la zona.

€/mz2
7 Evolucion del precio de la vivienda en venta - Casco Antiguo Huesca
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1000 4
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o
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llustracion 64.  Evolucion del precio de la vivienda en venta en el Casco Antiguo de Huesca, entfre 2012y
2024. Fuente: Idealista.

A continuaciéon, se evalta cémo la peatonalizacién podria haber influido en esta
evolucioén:

1. Periodo de descenso inicial (2012-2016): En este periodo, el precio por metro cuadrado
cayd significativamente, desde 1.799 €/m? en enero de 2012 hasta 1.192 €/m? en
diciembre de 2014. Esta caida podria estar relacionada con factores externos como la
crisis economica de 2008, cuyos efectos tardaron en reflejarse plenamente en los
mercados inmobiliarios locales. Sin embargo, la implantacién inicial de zonas
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peatonales, en lugar de aumentar inmediatamente el valor, puede haber provocado
una percepcidon de incomodidad temporal por las obras y los cambios en la
accesibilidad del trafico.

2. Recuperacion parcial y fluctuaciones (2017-2019): A partir de 2017, se observa una
recuperacion lenta pero constante. En junio de 2017, el precio era de 1.265 €/m? y en
junio de 2019 llegd a su pico de 1.612 €/m2. La estabilizacion de las zonas peatonales
y la adaptacién del vecindario a los nuevos espacios urbanos probablemente
contribuyeron a una percepcion de mayor calidad de vida. La mejora en la
accesibilidad para los peatones y la disminucion de la contaminacion y el ruido hacen
del Casco Antiguo un lugar mdas atractivo para vivir, lo que impulsaria la demanda vy,
por ende, los precios.

3. Estancamiento y caida leve (2020-2022): La pandemia de COVID-19 afectd
considerablemente al mercado inmobiliario. Desde marzo de 2020, los precios cayeron
de 1.405 €/m? hasta 1.273 €/m? en agosto de 2021, una caida del 9,4%. Esto podria estar
relacionado con la incertidumbre econdmica y las restricciones sanitarias. Sin
embargo, elimpacto de las zonas peatonales aqui es menos visible, ya que los efectos
macroecondmicos globales y locales dominaron el comportamiento del mercado
durante este periodo.

4. Nueva fase de crecimiento (2023-2024): A finales de 2022 y principios de 2023, se
registra una tendencia positiva con precios que alcanzan los 1.736 €/m? en julio de
2024. La consolidacién de las zonas peatonales y la mejora en la infraestructura urbana
han hecho del Casco Antfiguo un drea atractiva tanto para los residentes como para
posibles inversores. Los beneficios de vivir en un entorno mds amigable para los
peatones, con menos frafico, seguridad y accesibilidad mejorada, probablemente
han contribuido a este crecimiento.

La peatonalizacion del Casco Antiguo de Huesca ha mejorado la calidad de vida,
reduciendo el trdfico y la contaminacion, lo que ha hecho la zona mds atractiva tanto
para residentes como para turistas. Aungue inicialmente no provocd un aumento
inmediato en los precios de la vivienda, con el tiempo ha contribuido a una revalorizaciéon
sostenida, especialmente entre 2017 y 2024, impulsada por la creciente demanda debido
al atractivo turistico y la mayor actividad comercial.

Andlisis de impacto a otras actividades
a) Servicios recurrentes

Se plantea que los vehiculos de servicios recurrentes (mantenimiento, asistencia técnica,
etc.) a vecinos particulares dentro de la ZBE puedan disponer de autorizacién de acceso.
Estos servicios podrdn verse afectados por la limitacion del nimero maximo de vehiculos
objeto de autorizacién, asi como el nUmero de vehiculos de acceso simultdneo a la ZBE y
el tiempo de permanencia en la misma.

b) Servicios pUblicos esenciales

Los vehiculos de servicios publicos esenciales, incluyendo los de las Fuerza y Cuerpos de
Seguridad, Policia Municipal, Agentes de Movilidad, asi como los vehiculos de extincion de
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incendios, protecciéon civil y salvamento, ambulancias, otros servicios de emergencias y
grua municipal y de los servicios de asistencia sanitaria domiciliaria dispondrdn de acceso
permanente.

c) Transporte colectivo

Los vehiculos de transporte publico colectivo de vigjeros regular de uso general, transporte
escolar, vehiculos de fransporte colectivo que den servicio a instituciones publicas vy
vehiculos autotaxi dispondrdn de acceso bajo autorizacion por tiempo revisable.

d) Administraciones publicas

Los vehiculos de las administraciones PUblicas o sus contratistas que presten servicios
publicos bdsicos como limpieza viaria, recogida de residuos, mantenimiento vy
conservacion de vias publicas, zonas verdes, instalaciones, patrimonio y otros servicios
municipales, en gestién tanto directa como indirecta, dispondrdn de acceso bajo
autorizacion.

Conclusiones

En definitiva, la implantacién de Zonas de Bajas Emisiones no solo coadyuva a cumplir con
los objetivos de reduccidon emisiones contaminantes y de efecto invernadero con el fin de
garantizar la salud publica mediante la reduccion del tréfico, sino que a su vez permiten
mantener el funcionamiento habitual de centro e incluso hacerlo mas atractivo,
especialmente con medidas complementarias que favorezcan la accesibilidad de otros
modos, promoviendo con ello los desplazamientos mds sostenibles.

La experiencia de la zona peatonal en el Casco Histérico Sur muestra un progreso
favorable, tanto a nivel econdmico como social; en los Ultimos cuatro anos se ha registrado
un aumento sostenido en el nimero de usuarios permanentes de la zona peatonal
(llustracion 65), entre los que destacan los usuarios de garajes (48%), seguido de los
distribuidores de mercancias (20%).

Evolucionde usuarios permanentes de la zona peatonal )
ADMIN.PUBLICA_OTROS
16.000 553 14% COMERGIANTES
15.469 RESIDENTES
15.500 CARGA Y DESCARGA 15%
CON GARAJE
15.000 1%
14.577 CARGA Y DESCARGA
14.500 CON COMERCIO
1%
14.000
13676 CARGA Y DESCARGA
13.500 18%
13.000
12500 GARAJES
. 48%
2021 2022 2023 2024

llustracion 65.  Evolucion de los usuarios permanentes en la zona peatonal de Huesca.
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11.4 Consecuencias del establecimiento de las ZBE para los grupos sociales de
mayor vulnerabilidad

Taly como se ha descrito, la Zona de Bajas Emisiones planteada es proporcional y plantea
alternativas a los sectores directamente afectados:
a) Personas con Movilidad Reducida (PMR)

Se autoriza la circulacién y estacionamiento de todas aquellas personas que dispongan
de una tarjeta para personas con movilidad reducida.

b) Residentes

Se autoriza la circulacion de todas aquellas personas residentes o que dispongan de plaza
de aparcamiento en la zona de bajas emisiones. En las calles de prioridad residencial
podrdn estacionar sin limite de duracion.

Cabe destacar que el nUmero de residentes en la zona peatonal del Casco Histérico Sur
se ha incrementado en los Ultimos tres anos de manera consecutiva (un 7,5% en 2022, un
6,6 en 2023 y un 1,4% en 2024).

Residentes en la zona peatonalde Huesca

2.500
2.377

2.400 2.345
2.300
2.199

2.200

2.100 2.046

2.000

1.900

1.800

2021 2022 2023 2024

llustracién 66.  Evolucién de los residentes en la zona peatonal de Huesca.

c) Personas Mayores

La disminucién de uso del vehiculo privado contribuye a una menor generacion de ruido
y contaminacién ambiental, lo cual impacta positivamente en el bienestar y la salud de la
poblacién. Las emisiones de contaminantes como el didxido de nitrogeno (NO2) son en
gran medida responsables de enfermedades respiratorias y cardiovasculares, que afectan
de especial manera a personas de la tercera edad.

d) Menores de edad

La disminucidn en la generacidon de ruido tiene un impacto positivo en el desempeno
escolar en las aulas. Asimismo, la reduccién de la contaminacion atmosférica tfiene
importantes beneficios sobre la infancia, reduciendo de manera significativa el desarrollo
de asma y otras enfermedades cardiorrespiratorias.
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12. ANALISIS DE IMPACTO SOCIAL, DE GENERO Y DE DISCAPACIDAD

La implantacion de una Zona de Bajas Emisiones en Huesca tiene unos notables efectos
positivos para la habitabilidad y para la sostenibilidad. A continuacion, se cuantifica el
ahorro esperado en costes sanitarios por la mejora de la calidad del aire y al estimulo de
la movilidad activa, y la reduccién del consumo de combustible:

* Mejora de la calidad del aire: monetizaciéon de los ahorros en el sistema sanitario?!:
Esta mejora especialmente a los segmentos de mayor edad y los ninos, que se ven
especialmente afectados por peores condiciones en la calidad del aire.
Indirectamente, ello también beneficia a las mujeres, que en la mayoria de las
ocasiones son las que se ven mds directamente vinculadas a la movilidad del
cuidado.

* Reduccidon de gases de efecto invernadero (GEl): monetizacién de los recursos
naturales preservados y de la mitigacion de efectos del cambio climdtico. Para
valorar el coste de las emisiones podrd consultarse los mercados de negociacion de
derechos de emision, como por ejemplo SENDECO?2.

* Reduccidén del consumo energético: reduccion del combustible empleado. Se utiliza
el coste medio del Ultimo mes de las estadisticas del CORES. Para determinar el
consumo de combustible se han aplicado los niveles de equivalencia entre las ratios
de emisiones de CO2y consumo de lifros por km en funcion de lo establecido por el
IDAE?2; 2,35 kg de CO2 por cada litro de gasolina y 2,64 kg de CO2 por cada litro de
diésel.

e Accidentdlidad: Otro impacto que ftiene el ftrdfico sobre la salud es la
accidentalidad. Segun la Nota de servicio 3/2014 del MITMAZ se considera un coste
de 1,4 M€ por una victima mortal, 0,219 M€ por una victima grave y 6.100 € por una
victima leve. La aplicacién de estas ratios de acuerdo con los datos de siniestralidad
de los Ultimos cinco anos (ver Tabla 34), y la estimacion de km realizados en vehiculo
privado, determinan un coste-km para el 2023 de aproximadamente: 0,027 €.

Tabla 34.NUmero de accidentes en Huesca en los Ultimos cinco afos.

Accidentes Con heridos Con heridos

Aino
mortales graves leves
2019 1 11 101
2020 0 12 90
2021 1 6 90
2022 0 5 101
2023 0 3 97
Promedio 0,4 7,4 95,8

21 CE Delf. 2018. Health impacts and health costs of diesel emissions in the EU. European Public Health Alliance
(EPHA), pp.25.

22 https://coches.idae.es/consumo-de-carburante-y-emisiones

23 Nota de servicio 3/2014 sobre prescripciones y recomendaciones técnicas relativas a los contenidos minimos
aincluir en los estudios de rentabilidad de los estudios informativos o anteproyectos de la subdireccién general

de estudios y proyectos
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En la Tabla 35 se recogen las estimaciones realizadas en relacion con las externalidades,
previas a su monetizaciéon. El valor por monetizar serd la diferencia de los valores estimados
para 2030 en los escenarios fendencial y de aplicaciéon de la zona de bajas emisiones.

Tabla 35.Estimacion de las externalidades ahorradas anualmente en el escenario de aplicacién de la ZBE en
comparacion con el escenario tendencial. Fuente: Elaboracién propia.

Valor actual Valor Valor Diferencia
Externalidad 2024 tendencial estimado entre ZBE y
2030 ZBE 2030 tendencial
NO2 Ton 40,1 33,9 29.8 4,1
PMa2,5 Ton 6,4 5.7 5.0 0.7
CO2 Ton 19.524 17.961 15.806 2.155
Combustible L 7.368.262 7.311.046 6.433.719 877.327
Accidentes Veh-km  100.742.920 100.742.920 88.653.755 12.089.165

En una primera aproximacion se considera que una vez se culmine la implantaciéon de la
Zona de Bajas Emisiones, se obtendrian unos beneficios anuales por la disminucién de las
externalidades de casi 2 millones de euros.

El desglose del ahorro anual se puede observar en la Tabla 36, donde el mayor ahorro se
obtiene por el ahorro en combustible con 1,38 millones de euros (70,5%). Le siguen el ahorro
en costes derivados de la accidentalidad, siendo de 326 mil euros (16,7%). En menor
medida, aun suponiendo un ahorro notable, es el ahorro estimado de las emisiones
contaminantes: se estima un ahorro de 140 mil euros (7,2%) respecto al CO2, 78 mil euros
en cuanto a las particulas PM2,5, y 30 mil euros (1,6%) en relacion con el didxido de
nitrégeno.

Tabla 36.Valoracion de las externalidades ahorradas anualmente.

Coste unitario

Externalidad [€/Ud] Ahorro anual [€]
NO2 4,1 Ton 7.500 30.750
PM2s 0,7 Ton 112.000 78.400
CO2 2.155 Ton 65,17 140.441
Combustible 877.327 L 1,57 1.377.403
Accidentes 12.089.165  Veh-km 0,027 326.407
TOTAL 1.953.402

Por otro lado, en relacion con el impacto de género, se ha demostrado cémo los patrones
de movilidad del colectivo femenino son en general mds complejos, dado que la
responsabilidad sobre el cuidado de personas dependientes y el mantenimiento de hogar
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sigue recayendo especialmente sobre las mujeres24. Las mujeres tienden a recorrer
distancias mds cortas, utilizan mds el transporte publico y los modos de fransporte no
motorizados (como caminar y andar en bicicleta) en comparacién con los hombres, y
realizan mds vigjes no relacionados con el trabajo, como compras o acompanar a
familiares. También enfrentan cadenas de viajes mds complejas con multiples paradas y
suelen viajar fuera de las horas pico. Estos patrones estdn influenciados por los roles de las
mujeres en la familia y en el mercado laboral, a menudo condicionados por trabajos a
tiempo parcial y responsabilidades de cuidado.

La implantacion de una zona peatonal con medidas como la mejora del transporte
publico, la ampliacidon de lared ciclista y la optimizacion de los espacios peatonales puede
mejorar significativamente la movilidad de las mujeres. Al depender mds de modos de
transporte sostenibles y no motorizados, las mujeres se beneficiarian de entornos mdas
accesibles, seguros y cémodos, lo que facilitaria sus desplazamientos diarios,
especialmente aquellos con multiples paradas, como llevar a ninos a la escuela o realizar
compras.

Ademds, las mejoras en la seguridad, como mejor iluminacién y accesibilidad en zonas
peatonales, reducirian la sensacidén de inseguridad, permitiendo una mayor libertad de
movimiento, especialmente por la noche. En conjunto, estas medidas promoverian una
movilidad mds eficiente y sostenible, mejorando la calidad de vida de las mujeres al reducir
la dependencia del automovil y facilitando el uso de fransporte publico y modos activos
como caminar y andar en bicicleta.

La implantaciéon de la ZBE también puede tener un impacto crucial en la movilidad de las
personas con alguna discapacidad. Al permitir la circulacién de vehiculos con tarjeta PMR
y transporte colectivo para personas en situacion de dependencia, se mantiene una
accesibilidad completa para este colectivo, garantizando su movilidad en dreas
restringidas al trafico general.

Las mejoras en la infraestructura peatonal, como aceras mds amplias, cruces accesibles y
mejor senalizacion, reducen barreras fisicas, facilitando el desplazamiento autébnomo de
personas con movilidad reducida. Ademds, la adecuacion del transporte publico con
accesos adaptados (buses con plataformas y paradas accesibles) y la creacion de
entornos seguros y bien iluminados promueve la inclusion de este colectivo, mejorando
tanto la seguridad como la comodidad en sus desplazamientos diarios.

Finalmente, la creacion de espacios mds accesibles en entornos clave como escuelas,
centros de salud o dreas comerciales reduce las dificultades cotidianas, permitiendo que
las personas con discapacidad disfruten de una mayor autonomia y una mejor calidad de
vida. La combinacién de estas medidas refuerza la integracién social y facilita el acceso a
servicios esenciales, fomentando una movilidad inclusiva y equitativa.

24 smart choices for cities. Gender equality and mobility: mind the gap (CIVITAS)
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13. PROCEDIMIENTOS PARA EL SEGUIMIENTO DE SU CUMPLIMIENTO Y
REVISION

Se plantea una revision bianual, de forma que se pueda verificar que las actuaciones estan
bien orientadas para el cumplimiento de los objetivos. En estas revisiones, ademds de tener
en cuenta los propios informes de seguimiento contemplados en el proyecto, se valorardn
las propuestas derivadas de los procesos participativos, asi como los posibles nuevos
compromisos internacionales y nacionales en materia de calidad del aire, cambio
climdtico vy ruido.

Los instrumentos de gestion y control de la movilidad, como las cdmaras de lectura de
matriculas y de vision artificial, actUan también como herramientas de monitorizaciéon de
la movilidad en el casco urbano. Esta informacién, en conjunto con la estacion de calidad
del aire, asi como otras fuentes adicionales, permitirdn evaluar el impacto de la Zona de
Bajas Emisiones en contexto con el estado del municipio. Las herramientas utilizadas para
el seguimiento ya han sido definidas en el apartado 9.4.

Se plantean los siguientes indicadores, que permitird contextualizar las mejoras obtenidas
con motivo de la implantaciéon de zonas de Bajas Emisiones en Huesca:

Tabla 37.Revisidon de indicadores.

Categorias Representacion grdfica
Real Indicador Andlisis : :
Decreto ZBE Frecuencia Salida
NO . . . 1. Andlisis de
CATEGORIA1 | & ¥ ' Zrotmer? e ais ct‘e Constante | EvOlucion de
Indicadores S PM2s 1.2 | Datos estacion calidad del gr?;ngrfgr?; (Ogljjoes daros por
X 2 i aire del Gobierno de porte P contaminante
de calidad € A sahariano) y conteo
del ai PMio 1.3 | Aragon d ! d 2. Resumen
el aire < e superaciones de -
valores limite Anual/mensual | cumplimiento
Os 1.4 calidad del aire
Matriz de viajes en veh-
privado y parque 3. Grafo de IMD
Trafico 2.1 cwcu_lonfe por categoria Cdiculo de veh-km Anual/mensual 4: Grafo de
ambiental con datos de niveles de
telefonia del MITMA y de servicio
. las cdmaras LPRy VA
CATEGORIA 2 -
Indicadores 5:§%S|ZOH:;SQL°; €N | 2.2 | Encuesta domicilicria,
de cambio | _ P datos telefonia MITMA y
climdticoy | 8 [Desplazamientos no sistema de monitorizacion
mot\’"'c_jgld g motorizados (a pie o | 2.3 | (cdmaras LPRy VA) Métodos Bayesianos 5. ResTfm‘en
sostenible o len bicicleta) Anual/mensudl cum_;lz?émljen’ro
5 | pesplazamientos en Encuesta domiciliaria y moviiaa
o P o 2.4 | servicio de transporte sostenible
fransporte publico g
o publico
Porg_ue circulante 0 25 Comloro lectura de Cotejo DGT
emisiones matriculas
Global (Lden) 3.1
CATEGORIA 3 | o De dia (Ld) 392 Plan de Accidn de Control 10. Resumen
. hoj . . . L
Indicadores | -5 del Ruido (en fase de Mapa de ruido Anual cumplimiento del
de ruido &~ De tarde (Le) 3.3 | redaccion) nivel de ruido
De noche (Ln) 3.4
CATEGORIA 4 Emisiones CO» 1.6 | Matriz de viajes en veh- Cdlculo de emisiones Anual 5. Resumen de
Indicadores privado y parque generadas por zona externalidades
de eficiencia . circulante por categoria s
energética Consumo combustible 4.2 ambiental % Reduccion Anual/mensual
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Para el cdlculo de los indicadores de seguimiento, se utilizardn datos de telefonia maovil,
cdmaras lectura de matriculas (LPR) y de vision artificial (VA), ademds de la estacion de
calidad del aire previamente definida y analizada.

En relacién con la frecuencia, se tomardn muestras estadisticas preferiblemente con
cardcter mensual para los indicadores que lleven a cabo una monitorizacién constante,
como pueden ser los indicadores de calidad del aire o de reparto modal (en base a
informes del Consorcio de Transporte, datos las c&dmaras, espiras de trafico, u otros medios
disponibles).

Para aquellos indicadores que no lleven implicito una monitorizacion en tiempo real de la
variable analizada se realizardn informes con cardcter anual.
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CATEGORIA 1: Indicadores de calidad del aire

Inmisiones

DEF. Concentracién de contaminante en aire ambiente en un ano y numero de
superaciones de los valores limite legislados

Objetivo
Monitorizar los niveles de inmisidn de contaminantes atmosféricos. Esto permite conocer la
calidad del aire en ambientes exteriores y posibilita evaluar posteriormente la magnitud y
tendencia de la exposicion poblacional a contaminantes perjudiciales para la salud.

Definicién del indicador
El nivel de inmision es la concentracion de un contaminante en el ambiente en un periodo
determinado. Los contaminantes tomados en consideracion son las particulas en
suspension, de didmetro menor a 10 micras (PMio) y menor a 2,5 micras (PM2s), y el didxido
de nitrégeno (NO2).

Se tienen en cuenta los valores recomendados en la Ultima guia de calidad del aire de la
Organizacion Mundial de la Salud, que establece objetivos anuales e intermedios
provisionales para cada uno de los contaminantes considerados. Estos valores son mds
ambiciosos para la proteccién de la salud que los valores limite anuales (VLA) recogidos
en el Real Decreto 102/2011 relativo a la mejora de calidad del aire, siendo estos Ultimos
empleados para los rangos de evaluacidon mas desfavorables. También se considera el
nUmero de superaciones de los valores limite horarios (VLH) o diarios (VLD) del RD.

Metodologia

Serdn utilizados los datos de la estacion de la Red de Calidad del Aire del Gobierno de
Aragoén. El portal de datos abiertos de la Consejeria de Transicién Energética, Sectores
Productivos Y Memoria Democrdtica pone a disposicidn de la ciudadania los datos
horarios de los pardmetros considerados. Se complementardn con datos de sensores
especificos del proyecto ZBE, que serdn contrastados con las estaciones permanentes de
la red autondmica de vigilancia de la Calidad del Aire. También se utilizardn, de forma
orientativa los 8 sensores de calidad del aire propuestos para la monitorizacién.

Pardmetros de evaluacién
La tabla siguiente muestra los niveles de adecuacién del indicador a los estadndares
deseados, siendo denfro de la escala los niveles A correspondientes en este caso al
cumplimiento de las recomendaciones de la OMS y la F a los limites actualmente vigentes
en la legislacion estatal. El objetivo a largo plazo es alcanzar el nivel A de forma progresiva
a través de los diferentes niveles existentes.

Media anual 0-15 15-20 20-30 30-40 40*-50 >50
[ug/m3]
PMio | Superaciones
de VLD 0-5 6-12 13-19 20-27 28-35 >35%**
(50 pg/ms3)
Media anual
— - - - *_ >
PMa2,s [ug/m?] 0-5 5-10 10-15 15-20 20*-30 30
Media anual
- - - - *_ >
[ug/m?] 0-10 10-20 20-30 30-40 40*-50 50
NO2 | Superaciones
de VLH 0 1-3 4-8 9-13 14-18 >18%*
(200 pg/m3)
*VLA segUn RD 102/2011 **RD 102/2011 no permite su superacioén

[l



m PROYECTO DE ZONA DE BAJAS EMISIONES DE HUESCA ' Ayuntamiento
de Huesca

Fuentes
Organizacion Mundial de la Salud (2021). WHO global air quality guidelines. Particulate
matter (PM2.5 and PM10), ozone, nitrogen dioxide, sulfur dioxide and carbon monoxide.

Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de calidad del aire.

Directiva (UE) 2024/2881 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2024,
sobre la calidad del aire ambiente y a una atmdsfera mds limpia en Europa.
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CATEGORIA 2: Indicadores de cambio climatico y movilidad sostenible

Trafico

DEF. Porcentaje de reduccion del trafico respecto al ano de referencia.

Objetivo
Monitorizar la tendencia en los niveles de trafico.

Calcular los kilbmetros recorridos por el conjunto del parque circulante permite también
estimar la cantidad de contaminantes atmosféricos emitidos a la atmdsfera.

Definicién del indicador
La constante mejora en las infraestructuras, la ampliaciéon de capacidad viaria y el
urbanismo funcional y disperso contribuyen a un incremento en el uso del vehiculo privado
motorizado. Las actuales medidas encaminadas a reducir su dependencia necesitan de
mecanismos que permitan monitorizar de forma regular la cantidad de viajes realizados en
este modo de fransporte.

El andlisis de los kilbmetros recorridos en vehiculo privado permite determinar en qué grado
aumenta o disminuye la dependencia de este modo en la readlizacion de los
desplazamientos, y la efectividad de las medidas adoptadas para promover la realizacion
de desplazamientos en modos mds sostenibles.

Metodologia
Se empleardn los datos de la matriz de vigjes en vehiculo privado para calcular los
vehiculos-km realizados. Posteriormente, se comparard con el ano de referencia en base
a datos de cdmaras y otros aforos realizados.

Paradmetros de evaluacién
Se evaluard la reduccidon de la intensidad circulatoria a nivel global y por zonas o tframos
de via.
La tabla siguiente muestra los niveles de adecuacion del indicador a los estdndares
deseados, siendo dentro de la escala los niveles A correspondientes a reduccion deseable
dentro del ciclo de vida del proyecto, y la F un escenario pesimista donde aumente el
trafico. El objetivo a largo plazo es alcanzar el nivel A de forma progresiva a través de los
diferentes niveles existentes.

B C D
>15% 10-15% 5-10% 0-5% (-5)-0% <(-5%)

Como referencia, el PMUS 2024 establece una reduccion del 12% del trafico en el escenario
sostenible modelado. Los indices de congestion viaria descienden a niveles aceptables.
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CATEGORIA 2: Indicadores de cambio climatico y movilidad sostenible

Reparto Modal

DEF. Ratio poblacion que emplea el vehiculo privado, medios no motorizados o el
fransporte publico para sus desplazamientos de forma habitual

Objetivo

Reducir la dependencia respecto al automovil de forma que se invierta el crecimiento del
peso del automovil en el reparto modal. Incrementar las oportunidades de los medios de
transporte alternativos, es decir, el peatdn, la bicicleta y el transporte colectivo en sus
diversas variantes y con un nivel suficiente de empleo, para que los ciudadanos puedan
caminar, pedalear o utilizar el transporte colectivo en condiciones adecuadas de
comodidad y seguridad. Asimismo, se requiere un freno en la expansion de los espacios
dependientes del automovil, es decir, los poligonos y urbanizaciones que no puedan ser
servidos mediante transporte colectivo y redes no motorizadas.

Definicion del indicador

La apuesta por una movilidad sostenible basada en el uso de medios de transporte
alternativos al vehiculo privado se refleja en este indicador de reparto del modo de
desplazamiento de la poblacién. Se consideran medios de fransporte alternativos o
sostenibles aguellos que en comparacién con el automovil suponen un menor impacto
ambiental, una reduccién de los conflictos sociales y un menor consumo de recursos. El
modo de desplazamiento de la poblacién se obtiene generalmente a partir de encuestas
de movilidad segun el nUmero de viajes en un dia laborable medio. El pardmetro evaluado
es el nUmero de vigjes y el porcentaje de desplazamientos en vehiculo privado respecto al
total de desplazamientos en todos los medios de fransporte.

Metodologia
A partir de datos de telefonia, estaciones de aforos y datos de transporte publico se
determina la distribucion modal utilizando herramientas de Big Data.

Paradmetros de evaluacion
La tabla siguiente muestra los niveles de adecuacién del indicador a los estdndares
deseados, siendo dentro de la escala los niveles A correspondientes a la parte de la
distribucidn modal realizada en vehiculo privado deseable segun los indicadores de
sostenibilidad del ministerio, y la F un escenario pesimista con empeoramientos de los
niveles actuales. El objetivo alargo plazo es alcanzar el nivel A de forma progresiva a fravés
de los diferentes niveles existentes.

<30% 30-32% 32-35% 35-40% 40-50% >50%

Desplazamientos en
vehiculo privado
Desplazamientos no
motorizados (a pie o en >65% 60-65% 57-60% 54-57% 50-54% <50%
bicicleta)
Desplazamientos en
fransporte publico

>7% 5-7% 4-5% 3-4% 2-3% <2%

Los pardmetros de evaluacioén se formulan en funcion del objetivo de reparto modal que
establece el PMUS 2024.
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CATEGORIA 2: Indicadores de cambio climatico y movilidad sostenible

Parque circulante 0 emisiones

DEF. % de vehiculos de 0 emisiones

Objetivo
Como consecuencia de la implementacion de las medidas de impulso de cambio modal,
se estima que el 35% de los pasajeros-kilometro que se realizan en la actualidad en
vehiculos convencionales se desplazardn hacia modos no emisores para el ano 2030.
Asimismo, el resultado de la importante presencia de vehiculos eléctricos que se espera
para 2030: 5 millones de unidades, incluyendo coches, furgonetas, motos y autobuses.

Definicion del indicador
El objetivo es obtener el porcentaje de vehiculos circulantes de 0 emisiones respecto al
parque circulante en la ZBE, diferenciando entre turismos, vehiculos para la distribucion
urbana de mercancias y transporte publico. El pardmetro evaluado es el porcentaje de
vehiculos 0 emisiones respecto al total de vehiculos para cada uso.

Metodologia
A partir de los datos obtenidos de las cdmaras de lectura de matriculas se determina se
obtiene el distintivo ambiental de cada vehiculo, obteniéndose el porcentaje buscado.

Pardmetros de evaluacién
La tabla siguiente muestra los niveles de adecuacidon del indicador a los estdndares
deseados, siendo dentro de la escala los niveles A correspondientes a la parte del parque
circulante realizada en vehiculo eléctrico deseable segun los objetivos de la Ley de
Cambio Climdtico, y la F un escenario pesimista apenas mejora de los niveles actuales. El
objetivo a largo plazo es alcanzar el nivel A de forma progresiva a través de los diferentes
niveles existentes.

B C D
>15% 11-15% 8-11% 5-8% 1-5% <1%

El pardmetro de evaluacion se formula en funcidon del objetivo de modernizacion del
pargue circulante que establece el PNIEC 2030.
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CATEGORIA 3: Indicadores de ruido
Nivel de ruido

DEF. Niveles de presion sonora promedio en periodo global (Lden), de dia (Ld), de tarde
(Le) y de noche (Ln).

Objetivo
Detectar los tramos de calle con niveles de ruido por encima de los niveles admisibles e
identificar zonas sensibles.

La contaminacion acustica, comUnmente referido como ruido, tiene impactos negativos
sobre la salud y bienestar de las personas. Entre las implicaciones en la salud del ruido que
produce el frafico rodado destacan el aumento de enfermedades isquémicas del corazén
(cuando la exposicion media diaria es elevada) y las alteraciones del sueno.

Definicién del indicador
La contaminacién acustica es la presencia en el ambiente de ruidos o vibraciones que
impliquen molestia, riesgo o dano para las personas, el desarrollo de sus actividades o
bienes de cualquier naturaleza, o que causen efectos significativos sobre el medio
ambiente. Para evaluar la magnitud del ruido, se mide el nivel de presidn sonora continuo
equivalente (Laeq) €n un determinado intervalo de tiempo -La durante el dia, Le durante la
tarde y Ln durante la noche-; se expresa en decibelios A (dBA).

Este indicador estd basado en los objetivos de calidad acuUstica para ruido aplicables a
dreas urbanizadas existentes (anexo Il del Real Decreto 1367/2007), concretamente en
sectores con predominio del suelo residencial; estos datos estdn referenciados a una altura
de 4 metros.

Metodologia
Empleando el mapa de ruido, se obtiene el nivel de ruido por zonas mediante un andlisis
del caso mds desfavorable: se atribuye a la zona el nivel sonoro mds desfavorable que
repercute sobre cada una de las fachadas del edificio.

Paradmetros de evaluacién
La tabla siguiente muestra los niveles de adecuacion del indicador a los estdndares
deseados, siendo dentro de la escalalos niveles A correspondientes a la parte de los niveles
de ruido inferiores a los limites legales segun la legislaciéon actual, y la F un escenario
pesimista de apenas mejora de los niveles actuales. El objetivo a largo plazo es alcanzar el
nivel A de forma progresiva a través de los diferentes niveles existentes.

Lden <55 55-60 60-65 65-70 70-75 >75
La <55 55-60 60-65 65-70 70-75 >75
Le <55 55-60 60-65 65-70 70-75 >75
Ln <45 45-50 50-55 55-60 60-65 >65

Fuente

Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003 del Ruido,
en lo referente a zonificaciéon acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas.
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CATEGORIA 4: Indicadores de eficiencia energética

Emisiones evitadas de CO;

DEF. Porcentaje de reduccion de emisiones a la atmdsfera de CO2-eq por vehiculos
privados respecto al ano de referencia.

Objetivo
Hacer un seguimiento de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) ala atmdsfera
del parque circulante privado y evaluar el ahorro energético.

El calentamiento global es uno de los mayores retos que la humanidad tiene planteados
en el siglo XXI. El cuarto informe del IPCC (Panel Intergubernamental sobre el Cambio
Climdtico) define el fendmeno del cambio climdtico como un hecho inequivoco vy
atribuible, con mds de un 90% de certeza, a la actividad humana. Invertir la tendencia
actual requiere de la reduccion y control de las emisiones de GEl.

Definicion del indicador

La Convencidn sobre el Cambio Climdtico define como GEI al CO2, CHs4, N2O, HFCs, PFCs
y SF¢, ya que tienen un periodo mayor de permanencia en la atmadsfera. Estos gases difieren
en su influencia sobre el calentamiento global debido a sus diferentes propiedades vy
tiempo de vida en la atmdsfera. Estas diferencias en el impacto sobre el clima se expresan
a través de una unidad comun basada en el forzamiento radiactivo del didxido de
carbono: la emision de CO2 equivalente. Estimar la reducciéon en su emision es la forma
mdas sencilla de evaluar el ahorro energético.

Metodologia
Se empleardn los datos de la matriz de vigjes en vehiculo privado para estimar las
toneladas de cada uno de los GEl emitidos a la atmdsfera, aplicando los factores de
emisiéon (por tipo de vehiculo, aho de matriculacion y combustible) recogidos en la
metodologia COPERT, coherente con el Sistema Espanol de Inventario de Emisiones y lo
establecido en su ficha “Transporte por carretera: Combustion™.

Mediante el factor de equivalencia entre los distintos GEl y el CO2, denominado Potencial
de Calentamiento Global (PCG), se puede calcular la cantidad de CO2-eq emitido por el
pargue circulante durante un periodo determinado. Comparando con el periodo de
referencia (el PNIEC 2030 establece el objetivo de reduccion del 42% de las emisiones
respecto a 2005) se calculard el porcentaje de reduccion de emisiones.

Par@metros de evaluacién
La tabla siguiente muestra los niveles de adecuacion del indicador a los estandares
deseados, siendo dentro de la escala los niveles A correspondientes a la reduccion mdxima
deseable respecto a 2005, y la F un escenario pesimista sin mejora de los niveles de emision.
El objetivo a largo plazo es alcanzar el nivel A de forma progresiva a través de los diferentes
niveles existentes.

B C D

>40% 40-30% 30-20% 20-10% 10-0% <0%
Fuente

Sistema Municipal de indicadores de sostenibilidad urbana v local | Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (mitma.gob.es)

Sistema Espanol de Inventario de Emisiones: Metodologias de estimacidon de emisiones.

Transporte por carretera: Combustion
ol



https://www.mitma.gob.es/areas-de-actividad/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-de-suelo/urbanismo-y-sostenibilidad-urbana/sistema-municipal-de-indicadores-de-sostenibilidad-urbana-y-local
https://www.mitma.gob.es/areas-de-actividad/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-de-suelo/urbanismo-y-sostenibilidad-urbana/sistema-municipal-de-indicadores-de-sostenibilidad-urbana-y-local
file://///192.168.2.100/Doymomadrid/Otros%20Trabajos/21-26%20ZBE%20Palma%209/0%20ESTUDIO%20ZBE%202023/6º%20lliurament%20(junio%2023)/(https:/www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/sistema-espanol-de-inventario-sei-/metodologias-estimacion-emisiones/)
file://///192.168.2.100/Doymomadrid/Otros%20Trabajos/21-26%20ZBE%20Palma%209/0%20ESTUDIO%20ZBE%202023/6º%20lliurament%20(junio%2023)/(https:/www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/sistema-espanol-de-inventario-sei-/metodologias-estimacion-emisiones/)
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CATEGORIA 4: Indicadores de eficiencia energética
Consumo de combustible

DEF. Porcentaje de reduccion del consumo de combustibles fosiles por vehiculos
privados respecto al ano de referencia.

Objetivo
Monitorizar la tendencia hacia modelos de transporte que empleen una menor cantidad
de combustibles fosiles.

La utilizacion de combustibles fosiles como fuente de energia en el fransporte emite gases
de efecto invernadero (GEl) que aceleran el cambio climdtico.

Definicion del indicador
La cantidad de combustible fésil que consume cada vehiculo estd ampliamente recogida
en estudios y estadisticas publicos, existiendo datos desagregados por marca, modelo, tipo
de combustible empleado, potencia del vehiculo, etc. Comparando con el periodo de
referencia se calculard el porcentaje de reduccién en el consumo.

El combustible se entiende como un tipo de energia primaria que, al ser utilizado por el
vehiculo, permite obtener una determinada energia final. Esta energia final serd menor
debido a las pérdidas en el proceso.

Metodologia
Se empleardn los datos de la matriz de viajes en vehiculo privado para calcular los litros de
combustible empleados, asi como los datos de las cdmaras de lectura de matriculas y de
vision artificial. Posteriormente, se comparard con el ano de referencia.

Paradmetros de evaluacién
La tabla siguiente muestra los niveles de adecuacion del indicador a los estdndares
deseados, siendo dentro de la escala los niveles A correspondientes a reduccion deseable
dentro del ciclo de vida del proyecto, y la F un escenario pesimista donde aumente el
consumo. El objetivo a largo plazo es alcanzar el nivel A de forma progresiva a través de
los diferentes niveles existentes.

B C D
>20% 15-20% 10-15% 5-10% 0-5% >0%
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14. PLAN DE COMUNICACION, PARTICIPACION Y SENSIBILIZACION

La construccién compartida debe ser un elemento fundamental para el desarrollo del Plan
de Implantaciéon de una ZBE en Huescay, para lograrlo, es necesario que esta construccion
se haga desde el primer momento con todos los agentes y publicos objetivo-interesados
en el proyecto. Por este motivo, planteamos un proceso participativo y de sensibilizacion
ciudadana que sirva para informar, sensibilizar e implicar a la ciudadania vy los diferentes
publicos objetivo en el desarrollo e implementacion de la misma.

Cabe destacar que dentro del proceso participativo que acompand al PMUS se realizd
una encuesta abierta a la ciudadania alojada en la web del Ayuntamiento. El formulario
estuvo operativo entre el 11 de marzo de 2024 y el 20 de junio de 2024, obteniéndose un
total de 717 encuestas. Ademds de preguntas relativas a movilidad se realizaron una serie
de preguntas con relacion al conocimiento y valoracion de la implantacién de una Zona
de Bajas Emisiones.

El 92,3% de los encuestados habia oido hablar de las Zonas de Bajas Emisiones y un 88,3%
también sabian que eran obligatorias en aquellos municipios con una poblacién superior
a 50.000 habitantes.

Hay un acuerdo mayoritario en que la Zonas de Bajas Emisiones tienen efectos positivos en
el medioambiente y el entorno urbano, asi como en el incentivo de modos sostenibles. Dan
un valor igual o superior a 5 para todos los aspectos la mayoria de los encuestados: 73,1%
la calidad del aire, el 79,1% el ruido, el 73% la reduccion de emisiones de gases efecto
invernadero, el 77,4 la movilidad peatonal y ciclista y un 76,6% el entorno urbano.
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gases efecto
invernadaro

llustracion 67.  Mejora de la ZBE sobre el medio ambiente y la movilidad (1 poco, 10 mucho)
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En lo que se refiere a las medidas que ha de contemplar la ZBE para alcanzar los objetivos
medioambientales, los ciudadanos de Huesca creen que son mds eficientes las destinadas
a promover la prioridad peatonal, la bicicleta y el fransporte alternativo. Asi, un 70,8% es
favorable a esta medida (puntuacion igual o superior a 5). Por el contrario, el nivel de
acuerdo es sensiblemente menor cuando se plantean restricciones: un 60% por 1o que se
refiere a restricciones de circulaciéon y un 57,3% a las de aparcamiento.

100

10
17.0 % 13.7 % 15.3 %
@9
4.6 % 31.4 %
| 63% | |s.8 %] g
e . 8.7 %
. 13.3 % 7
12.5 % 7.8 %
8.0 % ®s
N | 7.0 % | 7.5 %
sy o.1 % 5
& 4.8 % 0.9 %
= = 4.8 %
) S50 15.5 % a
& 13.3 % 5-4 %
0 13.7 %% a2 Ao 3.0 % 3
> A oL
- - - 6.0 % Ao 11.1 % @2
Sea | 4.0 % | | 4.4 % |
- | 4.2 9 | 1
P1.6 %!
29.2 %% 27.2 %
25.0 % 20.5 %
o
Restricciones de Restricciones de Restricciones de Prioridad peatonal. en
mowilidad: regulacign aparcamiente circulacign bicicleta y medios de
de acceso transporte alternative

{(VMF)

llustracion 68.  Medidas que ha de contemplar la ZBE para reducir emisiones contaminantes (1 poca
incidencia, 10 mucha incidencia)

Debe indicarse que tanto en el caso de las preguntas abiertas en la encuesta web como
en las manifestaciones expresadas por los miembros de la ponencia de movilidad se
apostaba mdas por profundizar y extender el modelo de zona peatonal de la ciudad de
Huesca, con un gran éxito y aceptacion popular, que apostar por restricciones basadas
en las etiquetas de los vehiculos.

La adaptacion del proyecto de ZBE de Huesca al Proyecto de Real Decreto 1052/2022
hace necesario la elaboracidon de un plan de comunicacién y participacién ciudadana
gue se adapte a las caracteristicas del nuevo documento.

13.1. Descripcion del Plan de Comunicacién

A continuacion, se identifican las distintas fases que integran el Plan de comunicacién:
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PLAN DE

COMUNICACION

FASE 1: Lanzamiento de la noticia de la implantaciéon de la ZBE
— Informativay .
explicativa Campafa a de comunicacién centrada en la sensibilizacion sobre a
la contaminacion, el dmbito de la ZBE y las etiquetas ambientales. e
o
. >
Resolucion de dudas 0
FASE 2: E
Fase ejecutiva Evolucion del proceso de implantacion <
Z
O
<
(-
FASE 3: Difusion en prensa y RR.SS. del balance anual tras la implantacion
Resultados de la ZBE

En la FASE INFORMATIVA'Y EXPLICATIVA (primer semestre de 2025) se plantean los siguientes
temas a exponer:

e Qué esy porgué se implanta

«  Ambito

e Fondos europeos y financiacion

e Limitaciones de acceso genéricas y moratorias

e Calendario de implantaciéon de la ZBE

En esta fase proponemos realizar las siguientes acciones:
-Presentacion oficial del documento: en doble convocatoria:

- Medios de comunicacion
- Sesion informativa abierta a la ciudadania

-Apertura espacio dentro de la web municipal: se propone habilitar un espacio
especifico en la web municipal con toda la informacion de la propuesta. Un espacio
visual en el que se recoja el dmbito previsto, pero también su por qué y para qué.
Proponemos que dentro de este espacio se incluya un buzdn abierto a la
participacion ciudadana

-Dindmicas participativas: proponemos la realizacién de 3 dindmicas participativas
para conocer necesidades y sugerencias de los 3 bloques de publicos objetivo
principales:

-Vecinos y vecinas del dmbito propuesto
-Sector econdmico (comercio, hosteleria, empresas)
-Sector de transporte y reparto

-Sesion conjunta de devolucion: para exponer el resultado de las dindmicas y

avanzar en el proceso.
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-Campana de informacion y sensibilizacion: es muy importante que la ciudadania
de Huesca conozca el por qué y para qué de la ZBE. Por este motivo, planteamos
generar una campana comunicativa a fravés de los principales soportes
municipales para informar sobre datos que avalen el planteamiento
(contaminacién, ruido, uso espacio publico) etc.

En la FASE EJECUTIVA (que se desarrollard una vez aprobado el cambio por parte del
Ayuntamiento de Huesca) se plantean los siguientes temas a exponer:

* Lacivudad en la actualidad y a futuro
e Laimportancia de la salud y las problemdaticas de la contaminacion
* Resolucion de dudas
e Incidir sobre los nuevos habitos
e Infracciones y moratorias
En esta fase las acciones propuestas serian las siguientes:

-Campana informativa previa y durante su implantaciéon: una campana integral
para informar a la ciudadania de cémo se va a implementar la ZBEy de cémo va a
funcionar. Informacién servicio, acompanada también de acciones de
sensibilizacién ciudadana. La cercania es fundamental en este tipo de campanas
pOr €50 ProponNemaos:

-Una campana de calle con un stand itinerante que pueda resolver las dudas
de toda la ciudadania.

-Edicion de un folleto con la informacién del funcionamiento de la ZBE
-Una oficina central para informar y atender incidencias
-Una campana publicitaria en fodos los soportes municipales

-Acciones de relato comunicativo con los medios: visitas para que conozcan
como va a funcionar, etfc.

-Acciones teaser de comunicacion para visualizar en determinadas zonas las
ventajas que va a tener la nueva ZBE.

-Un espacio web especifico con toda la informacién servicio.

-Una estrategia de contenido en las RRSS municipales para lograr una
comunicacion integral y puntual de los nuevos cambios.

-Instalacion de una senalética de sensibilizacion “positiva” que cuente los
beneficios para la salud y calidad de vida que va a suponer esta nueva ZBE.

-Un boletin electronico mensual en el que se cuenten todas las novedades y
avances de la ZBE

-Encuentros intergeneracionales: sesiones de construccion compartida entre
jovenes y personas mayores para visualizar los principales valores de la ZBE

para sus respectivos colectivos.
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FASE DE RESULTADOS (2027 y 2028)

Procesos de evaluacion de la ZBE a partir de la opinidon ciudadana.
Canal de participacion ciudadana abierto para aportar sugerencias:

e Se propone abrir un canal online para recoger las aportaciones e ideas de la
ciudadania sobre la ZBE una vez se implante. Se propone que el gestor de la
plataforma necesaria para gestionar el dia a dia de la ZBE también gestione este
canal.

e No se trata de un canal de gestidon de incidencias o autorizaciones de la ZBE sino un
espacio para volcar ideas, sugerencias o quejas mds globales sobre la ZBE y otros
aspectos relacionados con la movilidad.

Realizaciéon de un informe anual de seguimiento de la ZBE y difundir los resultados entre la
ciudadania. Los resultados que deberdn evaluarse, como minimo serdn los siguientes:

e Evaluacién de las emisiones.

e Evolucion del ruido.

e Evolucion del trdfico.

e Evolucion del parque de vehiculos por etiqueta ambiental.
e Sanciones impuestas/ Autorizaciones solicitadas

e Actuaciones de fomento de movilidad sostenible

Se propone que la presentacion de este informe se haga de una forma diferente, mds
cercana y participativa. En este sentido, creemos que la mejor opcidn seria en una Jornada
Civdadana anual en la que puedan:

-Visualizar las experiencias de otfras ciudades
-Conocer los avances técnicos

-Poner en valor los objetivos conseguidos a través de la participacion de personas
de diferentes sectores que viven y frabajan en la ZBE.

Se propone ademds que, anualmente, coincidiendo con la Semana Europea de la
Movilidad Sostenible, se realice una accion de calle para reivindicar las mejoras de la ZBE
y visualizar sus avances.

13.2. Otras medidas

Comunicacioén a través de la Plataforma DGT 3.0 (Instruccion MOV 2023/01 de la
Direccion General de Trdfico sobre Zonas de Bajas Emisiones)

En el articulo 10.2 del Real Decreto 1052/2022, por el que se regulan las zonas de bajas
emisiones, dispone que ‘“se deberd informar a la Direccion General de Trdfico y a las
autoridades autondmicas competentes en materia de trafico sobre la informacion relativa
al conforno de las ZBE, horarios si los hubiera y vehiculos permitidos, con base en su
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clasificacion ambiental, en el plazo maximo de un mes desde su establecimiento.” De esta
forma, continUa el precepto, “la Direccion General de Trafico pondrd dicha informacion a
disposicion de navegadores, vehiculos y resto de agentes del ecosistema de la movilidad
a través del Punto de Acceso Nacional de Trdfico y Movilidad”.

Para ello, el Ayto. de Huesca comunicard a través de la plataforma DGT 3.0. la informacion
estatica y dindmica que caracterice dichas Zonas de Bajas Emisiones.

Con este servicio la DGT se convierte un concentrador y facilitador de la informacién
referente a las diferentes ZBE a medidas que se vayan implantando en cumplimiento en el
territorio Nacional. La funcidon de la plataforma (http://nap.dgt.es) es recoger la
informacion de cada Ayuntamiento, normalizarla, y ofrecer a los usuarios la posibilidad de
consumir dicha informacion desde un lugar Unico y en un formato estandarizado, de forma
que esta informacién pueda ser utilizada por navegadores, vehiculos y resto de agentes
del ecosistema de la movilidad a fravés del Punto de Acceso Nacional de Trdfico vy
Movilidad.

Modificacion de la web de movilidad del Ayuntamiento

En todas las campanas de comunicaciéon se ha de destacar como principal herramienta
de informacion y tramitacién una web Unica y actuadlizada a la que se puedan dirigir
ciudadanos y entidades afectadas.

Esta herramienta supondrd el principal canal de comunicacidn municipal, ofreciendo
informacién actualizada sobre el perimetro, la ordenacién viaria y demds criterios de
gestion y funcionamiento de la ZBE, asi como sobre los criterios de acceso a la misma. La
informacion referente a las tframitaciones se puede consultar en dicho apartado.

Este portal se deberd ir actualizando a lo largo de todas las fases. Podrd incluir:

e Pdgina del Registro con la identificaciéon de las categorias, los requisitos y el acceso
a la tframitacion digital de las solicitudes de inscripciéon al registro.

* Mapa GIS del drea de la ZBE: permite navegar para identificar las calles afectadas
y aporta informacidén del transporte publico y los aparcamientos cercanos. También
puede estar disponible en formato exportable para que diferentes desarrolladores
lo integren en sus aplicaciones.

e Justificacion de la implantacién de la ZBE: Datos de contaminacién, salud, Ley
estatal que obliga a la ZBE.

e Calendario y horarios de la puesta en marcha de la ZBE
* Restricciones ambientales por episodios de contaminacioén

e Zona de usuarios para realizar consultas y trdmites: desde este apartado los usuarios
ya registrados solicitan las autorizaciones diarias o la inscripcidon de nuevos vehiculos.

* FEfiguetas ambientales: Descripcidn de cada una y enlace para consultar la etiqueta
ambiental a partir de la matricula

e Sancionesy exenciones
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e Como moverse sin humos: Oferta de Transporte puUblico para llegar a la ZBE, carriles
bici de acceso a la ZBE, aparcamientos disuasorios, subvenciones para la compra
de vehiculos limpios, etc.

* Preguntas frecuentes actualizadas y compartidas enfre las diferentes
administraciones y los responsables de los diferentes canales de atencion a Ia
ciudadania (telefono, presencial).

e Datos de trafico obtenidos a partir de las cdmaras de control de acceso a la ZBE.
¢ Ordenanza reguladora ZBE.

* Actuacionesy proyectos en materia de movilidad sostenible: proyectos realizados y
futuros.

e Seccion ciudadana para conocer casos practicos de personas que utilizan la ZBE y
las ventajas que tiene

e Buzdn de sugerencias.
Creacion de la APP con la informacion ZBE
e Deberd contener la misma informacién que exista en la web ZBE
e Deberd permitir comprobar al instante si un vehiculo dispone de etiqueta ambiental

e Deberd permitir solicitar una autorizacién temporal para el acceso de la ZBE para
un vehiculo propio o de un tercero.

e Informacion de los aparcamientos mds cercanos fuera de la ZBE
¢ Informacion de transporte publico para acceder a la ZBE
Plan de atencién ciudadana

Un buen servicio de atencidon a la ciudadania es clave para la aceptacion de la medida
y para el buen funcionamiento del Registro. Asi, se desarrollardn varios canales de
comunicacion y atencion a la ciudadania de forma digital, telefénica y presencial:

* Informaciéon y gestion digital centralizada desde una web.
» Teléfono especifico de la ZBE con personal de atencién especializado.
e Oftros teléfonos municipales de atencion al usuario.

e Formulario de consultas, quejas y sugerencias asociado a un sistema de gestion
automatizada (ticketing) para el seguimiento de las respuestas.

* Oficinas de atenciéon a la ciudadania.

Generacion de relato comunicativo de interés

Para lograr una adecuada implantaciéon de la ZBE se requiere construir y relato
comunicativo coherente que permita informar puntualmente de las novedades, pero
sobre todo, de poner en valor y visudlizar los logros conseguidos. Para lograrlo serd

necesario
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* Una buena explotacion informativa de los datos.

e Generacidn de un territorio visual, especifico y reconocible para toda la
comunicacion de la ZBE.

* Trasladar a ejemplos reales y concretos con protagonistas cercanos, los logros y
ventajas de la ZBE
La construccion compartida debe ser un elemento fundamental para el desarrollo del Plan

de Implantacién de una ZBE en Huesca 'y, para lograrlo, es necesario que esta construccion
se haga desde el primer momento con todos los agentes y publicos objetivo-interesados

en el proyecto.
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ANEXO I: ESTUDIO DE BENCHMARKING

[l



Ayuntamiento

m PROYECTO DE ZONA DE BAJAS EMISIONES DE HUESCA H de Huesca

Para terminar de definir las ZBE, y a modo de referencia para identificar otras medidas que
se pueden implementar en Huesca, se incluye a continuacién un estudio comparativo de
varios proyectos de ZBE en distintas ciudades europeas y espanolas.

Las ciudades seleccionadas son:

Ciudad Pais Poblacion Proyecto
(habitantes)
Madrid Espana 3.305.408 (2021) 2018 ZBE Madrid Central
2021 ZBE Madrid 360 Distrito Cenfro
Area Espana 1.636.732 (2021) 2019 Rondes Barcelona

Metropolitana
de Barcelona

Milan [talia 1.396.522 (2021) 2007 ZTL Area C, (aprobacién definitiva 2013)
2019 ZEB Area B

Bolonia Italia 394.369 (2021) 1974 Primeras ZTL
2019 ZTL Ambiental

Rudn Francia 112.321 (2022) 2021 Primera ZFE-m
2022 Ampliacion

Utrecht Paises 361.742 (2019) 2007 Restricciones a pesados.

Bajos 2010 Ampliacién.

2022 (ene). Ampliacion de las restricciones a todos los
vehiculos segun estdndar.

Valladolid Espana 297.775 (2021) 2021 Aprobacién Plan de Mejora de Calidad del Aire
2022 Proyecto ZBE en proceso
Gijon Espana 271.717 2022 ORA ambiental y 2026 ZBE
Gante Bélgica 262.219 (2018) 2020 ZBE
centro ciudad
Vitoria Espana 253.093 (2021) 2022 Proyecto Supermanzana + OTA ambiental
Lugo Espana 97 613 (2021) 2023 Proyecto de ZBE

&
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Ciudad, Pais | Madrid, Espaia |

Poblacién 3.305.408 (2021)

Superficie distrito 4,72 km?2

central (ZBE)

Superficie urbana  604,5 km?2 & W i

Superficie drea 5.336 km?

metropolitana

implementacion

Densidad 5.265,9 hab/km?2 (ciudad)
4.400 hab/km? (drea
metropolitana)

Ano

......

2018 Madrid Central

@ 7BE Madrid 360
=== /BE de Especial Proteccion

2021 ZBE Madrid 360

2022 ZBE en el interior de la M30

Sitio web

https://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/Inicio/Movilidad-y-fransportes

Descripcion

Contexto general

Aungue previamente se habian propuesto planes para el cierre del centro de
Madrid (2006 y 2014), y existian ya cuatro Areas de Prioridad Residencial (APRs), no
fue hasta 2018 que entrd en vigor el plan Madrid Central. Este plan restringia el
acceso al centro de la ciudad a vehiculos de residentes o invitados, vehiculos
hibridos y eléctricos y vehiculos de diésel y gasolina con destino a aparcamientos
en el interior del perimetro. En 2021 se adaptd el plan anterior a una nueva Zona de
Bajas Emisiones de Especial Proteccién “Distrito Centro”. Por ofra parte, también se
han aplicado restricciones ambientales al tipo de vehiculos que pueden aparcar en
la zona de estacionamiento regulado SER, donde los vehiculos sin distintivo de
personas no residentes no pueden aparcar, mientras que los vehiculos sin distintivo
pertenecientes a personas residentes lo podrdn hacer hasta 2025. En la actualidad,
se estd implementando esta nueva Zona de Bajas Emisiones que afectard a la
circulacion de vehiculos con etfiqueta A en todo el interior de la M30, prohibiendo
su acceso de forma progresiva en los préoximos anos, con exenciones puntuales para
residentes, personas con movilidad reducida y permisos especificos.

complementarios

LD e Reduccién del fréfico de la ciudad

objetivos . . . e
e Transicion del parque circulante a una tecnologia mas limpia
e Reduccién de la contaminacién del aire

Documentos y Estrategia de Sostenibilidad Ambiental Madrid 360

planes

&



https://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/Inicio/Movilidad-y-transportes

Resultados

ITL/ZBE
Gestion

Otras medidas
implementadas

Exenciones

Proceso de
participacion

Tecnologia
implementada

Periodo de
prueba
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La implementacién del proyecto Madrid Central supuso en primer lugar una
caracterizacion mds precisa de la movilidad urbana gracias a la recogida de datos
con las cdmaras. La variacion del parque circulante ha sido un -8% de vehiculos sin
distintivo; un -14,2% de los vehiculos con etiqueta B; un 7,8% de vehiculos con
etiqueta C; un 13,8% de vehiculos con etiqueta ECO y un 1,1% de vehiculos con
etiqueta CERO.

La implementacién en 2020 de la prohibicién de aparcamiento de vehiculos sin
etigueta ambiental (o con distintivo ambiental A) ha supuesto una evolucién en la
composicién del parque circulante hacia tecnologias mds limpias. La evolucion
observada en un ano muestra un crecimiento del parque de vehiculos con etiqueta
ECO (4.8%), de los vehiculos con etiqueta C (2,2%) y de los vehiculos con etiqueta
CERO (0,5%) y una disminucién del parque de vehiculos con etiqueta B (4,1%) y con
etiqueta A o sin distintivo (3,3%). Por otra parte, el estacionamiento de vehiculos en
la zona regulada SER muestra un crecimiento progresivo de los vehiculos con
etiqueta C. El impacto de esta medida también supuso la reduccion de la entrada
de ingresos de vehiculos sin distintivo ambiental (-3,4%), con etiqueta B (-7,2%) y un
mayor porcentaje de ingresos con etiquetas ECO (8,3%), C (1,6%) y CERO (0,6%).

ZBE Madrid Central + ZBE Madrid 360
Concejalia de Movilidad y Transportes
Se estd promocionando la adquisicién de nuevos vehiculos con etiquetas C, ECO y

0. a cambio de dar de baja un vehiculo sin etiqueta.

Protocolo de anticontaminacién dividido en 5 zonas en la ciudad, que consiste en
lareduccién de la velocidad de tréfico y distintas prohibiciones de estacionamiento.

Se estdn desarrollando varias zonas peatonales en los ofros 17 distritos de la
ciudad.

Distintas condiciones segun distintfivo ambiental, los vehiculos con distintivo CERO
tienen acceso libre de circulacion, los vehiculos con distintivo ECO pueden acceder
libremente, pero solo estacionar por un méximo de 2 h. El resto de los vehiculos
tienen acceso restringido excepto en caso de residentes, empresas y auténomos,
personas con movilidad reducida, servicios publicos, emergencias, transporte de
alumnado a centfros educativos y usuarios de aparcamientos publicos o garajes
privados.

La informaciéon sobre la implementacion de la ZBE estd publicada en la pdgina
municipal del Ayuntamiento de Madrid.

90 cdmaras OCR para el reconocimiento automdtico de vehiculos

35 Semdforos con control foto-rojos

2 meses de avisos sin sanciones en la implementacién de Madrid Centrall

[l
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Area Metropolitana de Barcelona, Espaiia: Zona de Bajas Emisiones

Ciudad, Pais Barcelona, Espana
Poblacién 1.636.732 (2021)
Superficie ZBE 95 km?2

Rondas

Superficie drea 636 km?2

metropolitana

= Vias excluidas

mm Zona de Bajas Emisiones

Densidad 15.992,2 hab/km?2
5.249,6 hab/km?2
Ano 2019 ZBE Rondes Barcelona

implementacion

Sitio web

https://zbereqistre.ambmobilitat.cat/es

Descripcion

Contexto general

Barcelona ha implementado en 2019 la Zona de Bajas Emisiones en toda el drea dentro
del dmbito de las rondas con el objetivo de garantizar la calidad del aire y luchar contra
el cambio climdtico. La ZBE restringe la circulaciéon de vehiculos contaminantes y
contempla de forma progresiva una mayor limitacién a diferentes vehiculos segun su
etigueta ambiental. La prohibicién de circulacién se acota de 7 h a 20 h de lunes a
viernes, los vehiculos que desean acceder dentro del drea ZBE pueden inscribirse en un
registro para poder circular con permisos diarios, hasta un mdximo de 10 al ano. Existen
otras exenciones que se aplican a personas con enfermedades o fratamientos médicos,
situacién de movilidad reducida o vehiculos de servicios singulares o emergencias, entre
otras. San Joan Despi y Sant Cugat del Valles también han implementado sendas ZBEs
en su término municipal.

Principales e Reduccién de la contaminacién del aire
objetivos e Reduccidn del trafico

Documentos y 2012 Compromis de Barcelona pel Clima 2012-2022
planes

complementarios

2013 Pla del Verd | de la Biodiversitat de Barcelona 2020
2012-2015 Pla de Mobilitat Urbana de Barcelona (PMU) 2013-2018
2018 Pla de Mobilitat Urbana de Barcelona (PMU) 2019-2024

Resultados Se estima que existen unos 50.000 coches contaminantes que no podrdn entrar en la
ZBE.
Los primeros datos sobre el impacto de la ZBE indican que, desde el anuncio de la
medida en 2017 hasta su evaluacion en 2021, el factor medio de emisién del parque de
vehiculos circulantes se ha reducido en un 20 % en el caso de las PMioy en un 50 % en
el caso del didéxido de nitrégeno (NOx).

ITL/ZBE 7BE

Gestién

Concejalia de Movilidad

&

Ayuntamiento
de Huesca
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Otras medidas Estrategia integral de movilidad
implementadas L
Implementacion de las Supermanzanas

Aparcamientos disuasorios para desplazarse en transporte publico en el centro de la
ciudad

Promocion del transporte publico

2019 Implementaciéon de una nueva tarifa metropolitana unitaria para todos los
desplazamientos entre los 36 municipios metropolitanos

Restricciones temporales por episodios ambientales de contaminacién por NO2

Exenciones 10 autorizaciones diarias anuales
Vehiculos para personas con movilidad reducida

Servicios médicos, funerarios, proteccién civil, bomberos, policia y cuerpos y fuerzas de
seguridad

Transporte de personas con enfermedades o para tratamientos médicos

Vehiculos con autorizacién municipal para servicios especificos.

Vehiculos de las categorias M1 y L para la actividad profesional de personas con
ingresos bajos en determinadas zonas de la ZBE

Proceso de 2019 El proceso participativo se articuld de forma digital, a través de la plataforma

participacion decidim.barcelona, y presencial, que consisti® en una serie de sesiones con una
metodologia especifica para cada una de ellas, organizadas en cuatro fases
diferenciadas y en distintas zonas de implementaciéon de la ZBE:

Junio-julio 2019: informacion y debate (5 sesiones)

Septiembre 2019: propuestas y sugerencias (1 sesion) para la elaboraciéon de un informe
actualizado recogiendo las aportaciones realizadas.

En todas las fases se contd con la participaciéon de multiples agentes. Toda la
informacion detallada se recoge en:
https://www.decidim.barcelona/processes/baixesemissions¢locale=es

Tecnologia Sistema de control automatico con 70 cdmaras distribuidas en 40 puntos de la ciudad
implementada

Periodo de -
prueba

[l
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i oyt
Ciudad, Pais | Barcelona, Espana |
Poblacién 1.396.522 (2021)
Superficie ZBE 8,24 km?2
Rondas
Superficie drea 181,7 km?

metropolitana

Densidad 2.799.7 hab/km? (ciudad)

2.200 hab/km? (drea metropolitanal)

Ano 2007 Trdfico Limitado por
implementacion contaminacién del vehiculo (Zona
Ecopass)
. w— Area B
2011 Zona de Trdéfico Limitado (Area C). — AreaC
Aprobacién definitiva 2013
2019 Area B
- https://www.comune.milano.it/aree-tematiche/mobilita/area-c
Sitio web
Descripcion

Contexto general Las primeras medidas en Mildn en 2007 (“Ecopass”) para hacer frente a los graves
problemas de trdfico y contaminacién en el centro de la ciudad consistieron en la
implementacién de zonas de aparcamiento regulado, peatonalizacidén de los ejes
comerciales y plazas principales, y revisidn del plan de circulacién. En 2011 se
modificaron las normas de acceso a la ZTL, cambiando el nombre a “Area C”. A pesar
de tener una fuerte oposicion, el Area C fue finalmente implementada incorpordndose
al Plan General de Trafico Urbano. Progresivamente se han ido acometiendo distintos
proyectos en las infraestructuras para promover el transporte publico y ofros medios de
transporte no contaminantes. Las restricciones de circulaciéon en el centro de la ciudad
han ido variando a lo largo de los anos, en funcién del tipo de vehiculo y del motivo de
vigje. En 2019 se extiende la restriccién de circulacidén en una nueva drea que incluye
casi toda la ciudad para los vehiculos mds contaminantes.

Principales e Reduccién de la contaminacién del aire
objetivos e Reduccioén del trafico

Documentos y 2012 Compromis de Barcelona pel Clima 2012-2022
planes

2013 Pla del Verd | de la Biodiversitat de Barcelona 2020
2012-2015 Pla de Mobilitat Urbana de Barcelona (PMU) 2013-2018
2018 Pla de Mobilitat Urbana de Barcelona (PMU) 2019-2024

complementarios

Resultados 2012 Plan General de Tréfico Urbano incluyendo las restricciones de movilidad del *Area
CH

2012 (nov) Adhesidon al protocolo de medidas anti-smog de la provincia

2013 Evaluacién de Impacto Ambiental incluida en el Plan General de Trdfico Urbano
para incorporar el carbono como indicador de calidad del aire

&
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Durante las 3 primeras semanas de implementacién de la ZTL, reduccion del tréfico en
la ciudad (-34%).

Mejora de la calidad del aire en el drea C en comparacion con el resto de la ciudad.
Monitoreo de Carbono Negro, PMioy PM2s.

Aumento de la velocidad de paso y frecuencia del transporte publico.

ITL/ZBE Ecopass (2007) + ZTL Area C (2011, aprobacién definitiva 2013) + ZBE Area B (2019).
Gestion Departamento de Planeamiento, Movilidad, Transporte y Medio Ambiente

Otras medidas Gran inversion municipal en mejorar el fransporte publico, su frecuencia y paso (metro,
implementadas tranvia y autobus), y actudlizacion de la flota en medios de transporte mds sostenible,

implementacién de carriles bus segregados, regulacién del aparcamiento e incentivos
para fomentar el uso de la bicicleta; incentivos para renovar vehiculos contaminantes
y taxis; creacion de nuevos aparcamientos Park&Ride; implementacion de Zonas 30.

2013 Promocion e implementacion de servicios de alquiler de coche eléctrico
compartido; nuevos puntos de aparcamiento de bicicleta publica.

2014 Peatonalizacién de nuevas zonas en la ciudad y cambios de sentido de circulacion
en varias calles, nuevo anillo perimetral de 5 km y carril bici.

2017 Modernizacién del sistema de tickets en el transporte publico

2018 Digitalizacion del sistema de aparcamiento para pagos por SMS, paneles en
tiempo real de las plazas disponibles en las vias principales e introduccién de scooters
eléctricos.

2019 Nuevas plazas de aparcamiento y puntos de alguiler de bici publica, creacién de
mds de 35 km de carriles bici

Exenciones Ecopass: los vehiculos mds contaminantes no pueden acceder al Area C; los vehiculos
eléctricos y de tecnologias limpias no tienen que pagar tasas y el resto de vehiculos han
de pagar 5 €.

Area C: se mantienen las normas del Ecopass y se eliminan las restricciones los jueves a
partir de las 18 h (dia de mercados); los vehiculos eléctricos no pagan tasas de
circulacion; las medidas de prohibicion a los distintos vehiculos segin contaminante se
han ido implementando de forma progresiva, los residentes siempre tienen un margen
de tiempo de un ano para renovar su vehiculo; las restricciones varian segun tipo de
vehiculo y motivo del vigje (pasajeros o mercancias)

Area B: Los vehiculos mds contaminantes y los camiones de transporte de més de 12 m
de largo fienen prohibido el paso de L-V de 7:30 a 19:30, excepto vacaciones. En el
Area B no se aplica una tarifa de paso. Se homogeneiza el horario de aplicaciéon de las
restricciones para todos los dias de la semana

2011 Referéndum para validar la implementacion de una estrategia para reforzar el
transporte puUblico y la renovacion del parque automovilistico por vehiculos menos
contaminantes

Proceso de

participacion
2012 Campanas de informacion en distintos medios audiovisuales: pdgina web,
televisién, radio y Youtube.

2012 Importante oposicidén que resulté en una paralizacién temporal de las medidas del
“Area C". Fue necesaria la incorporacion del Area C en el Plan General de Trdfico

Urbano.
Tecnologia 2007 Instalacién de 43 cdmaras ANPR para el reconocimiento automdtico de vehiculos
implementada (Ecopass). Renovacién en 2020.
Periodo de 2011 Periodo preliminar de prueba de 18 meses (finalmente, 12) de duracion para la
prueba transformacién del Ecopass al Area C. Durante esta adaptacion se reforzd la oferta

del servicio puUblico.

[l
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Boloniaq, ltalia: Zona de Trdafico Limitado Ambiental

Ciudad, Pais Bolonia, Italia

Poblacién 394.369 (2021)

Superficie casco 3,22 km?2
histérico (ZTL)

Superficie urbana 180 km?2

1974 (dic) 2° distrifo Zona de ~ we
Trafico Limitado e

H .7 —-— 7 de Trafi Limitad
2005 Consolidacion ona de Trafico Limitado
Ordenanza ZTL

Densidad 2799,7 hab/km? (ciudad) B
a delimitazione della ZTL ‘:». v - |-
Ao 1974 (ene) ler distrito Zona de & DL .
implementacién  Trdfico Limitado g GS=n 4%
a8

M e sscie
.- it

vleXILGlugno 7 5 | ™ i e iv‘E

2020 Zona de Bajas Emisiones

https://www.comune.bologna.it/servizi-informazioni/zona-traffico-limitato-ztl

Sitio web

Descripcion

Contexto general Las primeras peatonalizaciones de Bolonia datan de 1968, cuando se realizaron las
obras de reurbanizacion del entorno de la Piazza decidim y vias principales
colindantes. Progresivamente, a partir de 1974 se fueron implementando distintas
Zonas de Trdfico Limitado en la ciudad de forma paralela al desarrollo de distintos
planes y estrategias para la regulacién y ordenacién del tréfico rodado. La Zona de
Tréfico Limitado de Bolonia corresponde a la zona del centro histérico. Las
restricciones consisten en la limitaciéon de la circulacion de vehiculos desde las 7h
hasta las 20h, excepto para residentes o propietarios de un negocio y vehiculos
eléctricos. Las zonas peatonales en el interior de este perimetro estdn
completamente cerradas a la circulaciéon de vehiculos. En total existen 4 zonas de
ZTL en la actualidad: Sirio, la Zona Universitaria, el Area Ty San Francesco. En todas
ellas el trédfico estd limitado, pero mientras que en las tres Ultimas el tréfico estd
limitado 24h, en el drea Sirio el horario de funcionamiento de la ZTL es de 7h a 20h.

Principales - Reduccidn del trdfico en el centro histérico de la ciudad y del trédfico de paso en
objetivos la ciudad.

- Cumplir con las exigencias europeas de calidad del aire.

Documentos y 1968 Primer plan de peatonalizacion de la Piazza Maggiore, Via d'Azeglio y calles
planes contiguas

SZEIICILE 1970 Estudio Bolonia: movilidad y medioambiente

1972 Esquema de Tréfico de Bolonia

1974 Implementacién de las primeras ZTL

1985 Estrategia de trdfico y circulacion

1986 Expansién de la ZTL en horario 8:00 — 24:00

1996 Plan General de Trdfico Urbano, incluyendo la ZTL
2019 Plan General de Trafico Urbano

2019 Plan de Movilidad Urbana Sostenible

&
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2020 Plan Integral Regional del Aire (regién Emilia-Romana)

Resultados Reduccién del tréfico en el centro histérico (1989)
Impacto econdmico positivo en las calles peatonalizadas

Mejora de la calidad del aire

ZTL/ZBE Primeras ZTL (1974) + Expansion ZTL (1986) + Consolidacion Ordenanza ZTL (2005) +
Ordenanza municipal ZTL ambiental (2017) + ZTL = ZBE (2020)

Gestion Sector de Movilidad Sostenible e Infraestructura

Otras medidas Clasificacion del viario en calles de paso y calles locales

Lulih EE b Creacién de red de cairriles bus
Dentro de la ZTL se han cerrado calles al trafico durante los fines de semana. y
festivos, en horario de 8:00 a 22:00 h.

Exenciones Cuota anual para solicitudes de acceso de no residentes en la ZTL. Las cuotas varian
segun el tipo de vehiculo. Las restricciones van incorporando de forma anual nuevas
clasificaciones de vehiculos por ftipo de combustible/distintivo ambiental,
incluyendo los vehiculos de residentes, usuarios de aparcamientos, vigjes de interés
publico, médicos y colegios durante el horario de funcionamiento de la ZTL (L-S, 7:00-
20:00 h). Las familias residentes solo pueden aparcar gratis en el espacio publico un
vehiculo privado por hogar.

Bono para aquellas familias que renuncian a su permiso de aparcamiento, que
pueden utilizar en billetes de transporte publico, taxis, coche compartido o alquiler
de vehiculos o bicicletas. Hasta 1.000 €/afo, segun vehiculo. Para personas mayores
de 70, se puede solicitar un pase de fransporte publico gratis por un periodo de 10
anos.

Los vehiculos eléctricos pueden circular en la ZTL.

Permiso para residentes, mercancias, reparto y pases especificos para propietarios
de negocios en el drea de la ZTL, asi como servicios autorizados. Las personas con
movilidad reducida que no sean residentes pueden acceder a la ZTL previa
comunicaciéon de la matricula de su vehiculo. Las familias con bajas rentas también
estdn incluidas en el listado de exenciones, previa presentacion de la atestacioén.

Proceso de 1970-1972 Debates publicos, campanas de informacién, ruedas de prensa,
participacion carteleria y folletos informativos (> 80.000).

Referéndum por el mantenimiento y expansién de la ZTL (1984).

2005-2006 Sesiones plenarias con cardcter informativo, sesiones especificas sobre
medio ambiente, seguridad viaria y circulacién, foro online, exposicion sobre la
movilidad y evolucién de las politicas municipales, presentaciéon del Plan General de
Trafico Urbano en cada barrio.

2018 Dos talleres en cada uno de los 6 barrios sobre el Plan General de Trdfico
Urbano y el Plan de Movilidad Urbana Sostenible. Proceso abierto de consultas y
sugerencias hasta 2019.

Tecnologia 1975 Agentes de policia posicionados en distintas entradas de la ZTL y control de los
implementada coches aparcados. Permisos con distintivos pegados en los coches
2005 Implementacién del sistema electrénico de confrol de accesos (SIRIO,

tecnologia local): 25 cdmaras

Periodo de 1995-1999 Testeo de la implementacion tecnologia SIRIO para control accesos
prueba

[l



Ayuntamiento

m PROYECTO DE ZONA DE BAJAS EMISIONES DE HUESCA g de Huesca

Ruadn, Francia: Zona de movilidad de bajas emisiones (ZFE-m)

Ciudad, Pais Rudn, Francia N TAVA \ 2
. N e e & sorse ol
Poblacion 112.321 (2019) \ S R : TR
~ QX\ :\ Notrel :;Me e\ Ao /

) N Lavaupallere degn g 2 bt /
Superficie casco 4 km? N7 N [ﬂ R e
histérico (ZTL) \ Sugenne [ £ P: PN
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; A\ e o i il )
\_ P 4\“‘_/&”.:',_2’ B \ )f\ \
. . \ 2 \ R 2
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vehiculos comerciales siendo Rouen " .h mm.md ¢
el perimetro ronda interior. ;ggi;:;\_ PG' ""Q“e7 ‘. ‘-TW% @'ﬁ e
/ <
2022 (ene) Ampliacion alas 'w / kmlﬂ ;5‘ i
] 2 comunas. Ie/‘ Saml Etienne- ' Bgmeu" /
., / "E”c uronne | S du-Rouvray. -
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. 1 I
periodo de prueba al resto de A /onay LI = 1 S
vehiculos Pt g 4 D7 ;
, v {
L, e { Grand.cajranne 7 ! Gouy % Quésrevill
2023 (mar) Implantacion
definitiva
Sitio web https://www.metropole-rouen-normandie.fr/zone-faibles-emissions-mobilite

Descripcion

Contexto general La calidad del aire en el drea metropolitana de Ruan es una de las mds degradadas
de Francia, factor en el cual incide especialmente el tréfico rodado. La elecciéon del
perimetro es el resultado de estudios realizados por ATMO Normandie, identificando
zonas en las que las poblaciones estdn expuestas a concentraciones de éxido de
nitrégeno superiores a los umbrales reglamentarios. Estas se ubican en particular a lo
largo de carreteras estructurantes.

A esto se suma la obligacion de la llamada ley "Clima y Resiliencia”, que exige que
el 50% de la poblacién de la ciudad esté incluida en la ZFE-m.

El perimetro de la ZFE-m inicial establecido comprendia el drea integrada dentro de
la ronda interior (Intra-boulevard) el 1 de julio de 2021, luego evoluciond a los 12
municipios el 3 de enero de 2022, pero solo para vehiculos comerciales y vehiculos
pesados. Aumenta a 13 municipios el 1 de septiembre de 2022, afectando a todos

los vehiculos Crit'Air 4 y 5.

Principales Reducir la contaminacién emitida por el tréfico rodado.

objetivos También se espera una reduccidn del frdfico dentro del perimetro, ademads de la
renovacién del parque circulante.

Documentos y ¢ Plan de Déplacements Urbains (PDU/PMUS)

planes e Plan de Déplacements des Entreprises (Planes de transporte al frabajo)

complementarios e Observatoire de la Sécurité et des Circulations sur I'Agglomération Rouennaise
— (OSCAR, Observatorio de la Movilidad)
e Estrategia TIGA (Terrifoire d’Innovation de Grande Ambition)
e Desarrollo de lared ASTUCE

Resultados La ZFE-m para Crit'Air 4, 5y vehiculos no clasificados permitird, en comparacion
con la situacién de referencia establecida para 2017, reducir la contaminaciéon

emitida por el fréfico rodado mediante:
ol
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previstos e Didxido de nitrdgeno - NOg, del orden del 34% (o 144 toneladas / ano),
e Polvo - PMio, del orden del 14% (es decir, 20 toneladas / ano),
e Polvo-PMa2s, del orden del 23% (es decir, 21 toneladas / ano),
ITL/IBE Primera ZFE-m (julio de 2021) + Expansién (enero de 2022) = ZFE-m Implantacién
definitiva (marzo de 2023).
Gestion Métropole Rouen Normandie, Département Espaces Publics et Mobilité Durable,
Laboratoire Territoire & Mobilités
Otras medidas Desarrollo de la red ASTUCE, incluyendo medidas como:

implementadas Implantacién de un sistema de autobuses de altas prestaciones (2019)

Ampliacién de la red de tranvias

Renovacion periddica de la flota con vehiculos 0 emisiones.

Sistema integrado de transporte (ATOUMOD) que permite la circulacién en la

red de fransporte urbano, metropolitano y regional.

e Creaciéon de una red de aparcamientos P+R, permitiendo el estacionamiento
gratuito a usuarios del transporte publico.

e Apoyo financiero a la adquisicién de 4.000 bicicletas eléctricas, plegables o de
carga.

e Desarrollo de una aplicaciéon destinada a personas usuarias de la bicicleta
(Géovélo)

e Creaciéon de una red de ocho aparcamientos seguros para bicicletas.

e Implantacion de puntos de recarga para vehiculos eléctricos y

estacionamiento gratuito en zonas reguladas.

Exenciones Los vehiculos cldsicos tienen una exencidn local permanente.

Los vehiculos utilizados por los titulares de la tarjeta de inclusién de movilidad con la
mencidn de estacionamiento (CMI-s) tienen una exencidon nacional permanente,

Los scooters, motocicletas, triciclos motorizados, automdviles sin licencia, quads
(categoria L) tienen un periodo de un ano para cumplir con las reglas, es decir, antes
del 1 de septiembre de 2023.

Proceso de El proyecto de decreto que crea la ZFE-m se puso a disposicion del publico por via

participacion electrénica en el sitio web https://jeparticipe.metropole-rouen-normandie.fr. El
documento estaba acompanado del estudio que justifica la creacién de la ZFE-m.
Este estudio incluyd un resumen no técnico, una descripcidn del estado inicial de la
calidad del aire en el drea en cuestion, asi como una evaluacion:

e De la poblacion afectada por los sobrecostos o el riesgo de sobrecostos de la
estdndares de calidad del aire;

e Emisiones de contaminantes atmosféricos por el transporte por carretera en la
zona preocupado;

e La proporcidon de vehiculos afectados por las restricciones y, en su caso, la
exenciones previstas;

e Reducciones en las emisiones de contaminantes del aire esperadas a través de
la creacién de la zona de tréfico restringido.

La participacién del publico tuvo lugar del 7 de enero al 7 de febrero de 2021

inclusive.
Tecnologia Control policial. Implantacién de sistema de cdmaras inteligentes en 2024.
implementada
Periodo de De septiembre de 2022 a marzo de 2023.

prueba
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Utrecht, Paises Bajos. Zona de Bajas Emisiones
Ciudad, Pais Utrecht, Paises Bajos
: o 0% o

Poblacién 361.742 (2019) § Milieuzone Utrecht Rt NSRS i -

B TSN W N\ S evrouw!
Superficie casco 3,2 km? ' i
histérico (ZTL)
Superficie urbana 95,35 km? &

Densidad

3.264 hab/km? (ciudad)

Ano
implementacion

2007 Implantacion de
restricciones a pesados (Euro

1).

2010 Ampliacién a pesados
con estdndar Euro Il y IV.

2022 (ene). Ampliacion de las
restricciones a todos los
vehiculos segun estdndar.

Sitio web

https://www.utrecht.nl/wonen-en-leven/gezonde-

leefomgeving/luchtkwaliteit/milieuzone

Descripcion

Contexto general

En el afo 2007, Utrecht, junto con Eindhoven, fueron las primeras ciudades en Paises
Bajos en disponer de una Zona de Bajas Emisiones. El sistema comenzd en julio de
ese ano limitando el acceso a camiones con estdndares inferiores al Euro 2;
imponiendo también condicionantes en la emisidén de particulas para Euro 2 y Euro
3. A partir de 2010 las limitaciones se extendieron hasta los Euro V.

En la actualidad, el gobierno neerlandés estd llevando a cabo un proceso de
armonizacion de la legislacién al respecto.

Segun la informacion proporcionada por la asociacion de transporte DSLV, a partir
de 2022, los camiones Euro V y anteriores ya no podrdn ingresar a las "milieuzones".
En 2025, solo los camiones diésel de clase EURO VI o superior podrdn ingresar a las
ZBE. En las zonas de cero emisiones para camiones el acceso estard limitado a
camiones eléctricos. En el caso de Utrecht, todo el casco histérico.

Reducir la contaminacién emitida por el tréfico rodado.

complementarios

Principales

objetivos Reduccién del trafico dentro del perimetro, ademds de la renovaciéon del parque
circulante.

Documentos y 2014 Plan de Movilidad de la Provincia de Utrecht (2014-2028)

planes

2016 Plan de Movilidad de Utrecht (2016-2025)

2017 Estrategia Distribucion Cero Emisiones 2025

2019 Plan de salud publica (2019-2023)

2020 Plan de Accién de mejora de calidad del aire (2020-2025)
2021 Plan de Movilidad de Utrecht 2040

2021 Plan Visidén del Estacionamiento

Resultados

Durante la primera implantacién, se redujeron en un 20% las emisiones de NO2 y de
PMio con origen al tréfico pesado. Debido a que los camiones son solo una parte

&
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ITL/ZBE
Gestion

Otras medidas
implementadas

Exenciones

Proceso de
participacion

Tecnologia
implementada

Periodo de
prueba

limitada del flujo de trdfico, el total de la disminucion de las emisiones de trafico PMio
fue mucho menor.

Entre 2015 y 2020 el n° de vehiculos cayd un 2%, el transporte publico aumentd su
demanda en un 12% y la bicicleta aumentd un 5%.

Primera ZBE (2007) + Actualizacién (2010) + Extensidn al resto de vehiculos (2022)
Concejalia de Trdfico y Transporte

e Plan de reurbanizacion de calles (transformacion del espacio de
estacionamiento en zonas verdes, red ciclista, ampliacién de aceras)
Reconstruccion de la estacién Utrecht Centraal

Ampliacién de la red de tranvias

Ampliacién de la red ciclista y plan de estacionamientos para bicicletas

Carril bus MWKZ

Creacion de mds de 800 plazas P+R.

Nuevo Intercambiador Overvecht — Utrecht Science Park

Reduccién de un 0,5 al 1% anual del espacio de estacionamiento en calzada
Implantacién de mds de 500 puntos de recarga de vehiculos eléctricos

Implantacién de puntos de recarga para vehiculos eléctricos y estacionamiento
gratuito en zonas reguladas.

Exenciones diarias para camiones, autobuses y camionetas por 29,65€/dia.

N° mdximo de exenciones por niUmero de matricula al afo (12 para camiones y 6
para furgonetas).

No se ha encontrado informacidn sobre un proceso participativo ad hoc.

Dentro del plan de comunicacién, el sitio web ‘Utrecht Accesible’ recibidé mds de
200.000 visitantes por ano. Las alertas de noticias semanales registraron 14.000
suscriptores.

Una encuesta entre vidjeros y ciudadanos mostré que la gente estaba satisfecha
con el comunicacién. 'Utrecht Accesible' tiene una marca reconocimiento o 75 por
ciento.

Sistema de cdmaras ANPR

No se ha encontrado informacién

[l
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Gante, Bélgica: Plan de circulacion y Zona de Bajas Emisiones

Ciudad, Pais

Gante, Bélgica

Poblacién

18.751 (2019) centro histérico

560.522 (2018)
Area metropolitana

Superficie casco 2,66 km?2

histérico (ZTL) : N

Superficie urbana 156,18 km?

Densidad 7.049,3 hab/km?2 2
1.679,0 hab/km?

Ano 2017 Plan de Circulacién —_— ’Secloresde circ:l;ci’énﬁ

implementacion

Zona libre de coches

2020 Zona de Bajas Emisiones

1 |
/. TOLHUIS

* PORTUS
. GANDA

Sitio web

https://stad.gent/en/mobility-ghent/circulation-plan/principles-circulation-plan

Descripcion

Contexto general

El Plan de Circulaciéon de Gante surgid a partir del creciente problema de trdfico en
el centro de la ciudad y la progresiva invasién del espacio publico por el vehiculo
privado. A partir de los anos 90 se desarrollaron multiples medidas para revertir esta
situacion. En 2015 se identificd que el 40% del trafico en el centro de la ciudad
correspondia a circulacién de paso. La solucidn que se adoptd fue el plan de
circulacion en 2017, que conisistié en la divisién del centro de la ciudad en 7 zonas
distintas, sin conexion entre ellas, con el objetivo de forzar el frdfico hacia el exterior
de la ciudad y eliminar el trédfico de paso entre zonas. Solo algunos vehiculos tienen
permisos para circular entre estas zonas, en un listado que se verifica de forma

automdtica con un sistema de cédmaras ANPR.

Reduccién del tréfico en la ciudad.

Principales .

objetivos e Mejorarla calidad de vida de los habitantes y la experiencia de los visitantes.
e Mejorar la economia local de comerciantes y empresas.
e Garantizar la accesibilidad en el centro urbano para ciclistas, tranvias y

autobuses, y vehiculos privados.

e Progresiva peatonalizacion del centro de la ciudad.

Documentos y 2015 Plan de Movilidad de Gante

planes

complementarios

2016 Plan de Aparcamiento
2017 Plan de Circulacién de Gante

2019 Informe de evaluacién Plan de Circulacion de Gante

Resultados Reduccioén del trdfico

previstos Mejora de la calidad del aire
Reparto modal basado en medios de transporte mds sostenibles
Impacto econdmico positivo
Mejora en la calidad de vida

ITL/ZBE Plan de Aparcamiento (2016) + Plan de Circulacion (2017) + ZBE (2020)

&
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Gestidon El Plan de Circulacion y la ZBE se gestionan por separado, el Plan de Circulacién lo
gestiona el departamento de tréfico y la ZBE la gestiona el departamento de
medioambiente (gestion y multas)

Otras medidas Ampliacién de dreas peatonales
implementadas . . . e
P Nuevos carriles bici (y su correspondiente plan ciclistal)
Plan de aparcamiento para mejorar la gestion del espacio publico dedicado a
este uso, con la creacion de varios P+R.
Exenciones 26 categorias de vehiculos con exenciones (originalmente 10)
Los usuarios tienen que solicitar el permiso de circulacién, que tienen validez anual y
han de renovarse pasado el periodo de vigencia

Proceso de Reuniones puUblicas
EeiElEacEn Proceso de consulta publica de los borradores y avances del Plan
Campana de comunicacion informativa del Plan a la ciudadania
Mesas de trabajo con distinfos agentes implicados

2016 Referéndum por el Plan de Circulaciéon

Hasta 2018 Grupos ciudadanos (150 p, 4 reuniones) para seguimiento y mejora del
plan implementado

A partir de la implementacion del plan y tras los grupos de frabajo con la ciudadania,
se recogen el resto de comentarios y sugerencias en el portal web

Tecnologia Sistema de cdmaras ANPR
implementada

Barreras fisicas fijas en 77 calles
P+R dindmico en tiempo real.

Periodo de 1 mes de prueba tras la implementacion del plan, avisos amistosos durante este
prueba mes

[l
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Valladolid, Espana: Zona de Bajas Emisiones ’
Ciudad, Pais Valladolid, Espafia 7 i AN
Poblacién 297.775 hab. (2021)
Superficie ZBE 1,13 km2 (almendra central, en azul,

planteamiento inicial ZBE)

3.1 kmZ? (propuesta de ZBE actual, en rojo,
fecha 2022)

Superficie urbana 197,91 km?

Densidad 1.594,6 hab/km?2 (ciudad) = ‘

Ano 2021 Aprobacién inicial Plan Calidad del ™ ' ; SN
. .z . === Almendra central, planteamiento inicial ZBE
implementacion Aire === Propuesta ZBE actual (febrero, 2022)

2022 Aprobacién inicial texto de
ordenanza ZBE y reglamento regulador

https://zonabajasemisiones.es/valladolid/
Web del Ayuntamiento de Valladolid sobre la Zona de Bajas emisiones

Sitio web

Descripcion

Contexto general En la actualidad, el Ayuntamiento de Valladolid estd desarrollando el proyecto de
Zona de Bajas Emisiones como resultado de la implementacion del Plan de Mejora
de la Calidad del Aire (aprobado inicialmente en 2021). El modelo de gestion
previsto se basa en las emisiones generadas por cada vehiculo segun las categorias
ambientales de la DGT. El objetivo es la restriccién de la movilidad en la zona
delimitada, permitiendo Unicamente el acceso a aquellos vehiculos con etiquetas
B, C, ECO y 0. Adicionalmente, se incluyen una serie de exenciones que permitan la
flexibiidad de la implementacién de la ZBE considerando las circunstancias
particulares de cada tipo de vehiculo y los plazos de implementacion, para poder ir
adaptando de forma progresiva el parque de vehiculos.

Principales Disminuir la emisién de contaminantes a la atmdsfera, cumpliendo los valores
objetivos limite recogidos en la legislacion
e Consecucion de unos niveles de calidad del aire para particulas acordes con
el valor guia de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
e Reduccién de los niveles acusticos de la zona
Reduccién de la intensidad de trdfico en la zona vy, por extension a todo el
municipio
e Disminucion del tiempo de vigje en transporte publico, mejorando su servicio
Mejora de la seguridad vial en el interior por la reduccion en el nUmero de
vehiculos circulando por la ZBE

Documentos y 2021 Aprobacion del PIMUSSVA (Plan Integral de Movilidad Urbana Sostenible y
planes Seguridad de Valladolid)

complementarios 2021 Aprobacién del Plan de Mejora de la Calidad del Aire

Resultados 2023 Puesta en marcha de la ZBE y prohibicion definitiva del acceso a la zona de los
previstos vehiculos sin etiqueta ambiental

Reduccién de las emisiones causadas por la movilidad urbana, entre un 5-10% de las
concentraciones de PMio y 25% del NO2 en la ciudad
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Cambiar los hdbitos de movilidad hacia un modelo mds sostenible, recuperando el
espacio publico de la ciudad para ofras actividades, como el paseo, el juego
infantil, la cultura, el ocio o el comercio

ZTL/ZBE Zona de Bajas Emisiones (ZBE)

Gestidn La creaciéon y evaluacién de la ZBE es responsabilidad de la Concejalia de Medio
Ambiente y Control de Calidad del Aire. La Concejalia de Movilidad serd quien
lleve a cabo el seguimiento y la tramitacién de las medidas disciplinarias derivadas

de la zona.
Otras medidas Creacién de una plataforma de gestion y control de accesos a la ZBE
implementadas automatizada (prevista 2023), incluyendo un entorno web para la tramitacién de

todos los permisos. La plataforma también facilitard la gestion de la movilidad y la
medida del impacto de la implementacion de la ZBE, como indicadores de
desempeno, gestion de carga y descarga, aforos y clasificaciéon de vehiculos,
incluyendo bicicletas y movilidad peatonal, flujos de trédnsito y tiempo de
permanencia en el drea restringida.

Instalacién de 5 sensores completos de medida de contaminacion atmosférica
para estudiar la evolucién de la zona.

Campanas de comunicacién y concienciacion para dar a conocer las medidas
asociadas. Existe ya una aplicacién gratuita “Vallaaire™” para la comunicacién de
los valores de calidad de aire y las restricciones de tréfico activadas segun el Plan
de Accion.

Reordenacion del espacio publico, incluyendo peatonalizaciones y reordenaciéon
de las lineas de transporte publico y zonas de aparcamiento.

Auditoria especifica para mujeres para identificar problemdticas de movilidad y
proponer soluciones adaptadas.

Exenciones Vehiculos del Ayuntamiento de Valladolid asociados a servicios municipales, asi
como de otras Administraciones publicas; vehiculos de transporte pUblico colectivo;
vehiculos para servicios de emergencias, proteccion civil o asistencia a domicilio;
vehiculos con tarjeta PMR; vehiculos comerciales e industriales y vehiculos de
profesionales que presten servicios a centros sanitarios y farmacias en la zona;
vehiculos de personas residentes empadronadas en la ZBE y de personas no
residentes usuarias de plazas de garaje privados en la zona; vehiculos autotaxiy VIC;
vehiculos de empresas de suministros; vehiculos de servicios especiales y grias para
rescate de vehiculos.

Con cardcter temporal, el acceso puede permitirse para vehiculos de visitantes
registrados en hoteles o visitantes de vecinos, asi como vehiculos de apoyo a
organizacién de eventos, previa autorizacion.

Se contemplan también permisos para el acceso a talleres de reparacién de
vehiculos en la zona y asistencia a visitas médicas en consultas privadas ubicadas

en la ZBE.
Proceso de Agosto — octubre 2022 Periodo de consulta publica abierta para la recepcién de
participacién sugerencias, aportaciones o alegaciones.
Tecnologia Sistema de control de cdmaras con deteccién de tiempo real de las matriculas y
implementada envio a los centros de control. En Valladolid existen 34 cédmaras que vigilan el fréfico,

algunas de ellas ubicadas en el dmbito de la futura ZBE. En la actualidad se estd
valorando la posibilidad de incorporar fibra dptica para las comunicaciones vy
compartir infraestructuras con lo existente. Previsibn de 14 cdmaras de control en la
enfrada a la ZBE de la almendra central (proyecto en proceso).

[l
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Vitoria, Espaiia: Area de Prioridad Residencial (supermanzana Central) y OTA

Ayuntamiento
de Huesca

ambiental

Ciudad, Pais

Vitoria, Espana

Poblacién

253.093 (2021), 134.000 en la ZBE

Superficie ZBE

8.30 km2 (0,8 de la supermanza central)

Densidad ZBE

16.145 hab/km?

Ano
implementacién

2023 Fase 1 Supermanzana Central

2030 Zona de Bajas Emisiones

-~

h K k ala .
e

A < &
ZONA DE BAJAS EMISIONES (ZBE)

_+ === Ambito ZBE (830 ha)
FASE 2

. m== Area de Prioridad Residencial (80 ha)
R F2 Complecién Supermanzana central

S 1 i Regulacién Aparcamiento OTA
Nessmunn®
Il Zona OTA fase 1
. A L Ampliacion progresiva de la OTA
Arel.}él!aleia “‘ FASE 3
‘: - Sl _»' ) Ampliacién progresiva de la OTA
8 S ‘ % y%s  ww= OTAambiental en todo el ambito ZBE
N - o ST
@ 0 1000 2000 m
. (4
Descripcion

Contexto general

Dentro del Contexto del Plan de Movilidad Sostenible y Espacio Publico, la
implantacién de una Zona de Bajas Emisiones en la ciudad de Vitoria supone una
oportunidad para el despliegue de algunas de sus medidas, entre ellas la
consolidacién de las supermanzanas y la ampliacidn y reformulacién del
estacionamiento regulado. Respecto al primer aspecto se apuesta por una
regulacién de accesos especifica en la supermanzana central, la de mds extension
y mayor centralidad que requiere de instrumentos de confrol que impida la
indisciplina de circulaciéon y aparcamiento en su interior. Por lo que se refiere al
estacionamiento regulado, el Plan de Movilidad apuesta por su ampliacién hasta la
primera corona con objeto de disuadir el uso del coche en esta zona de la ciudad
y de esta forma potenciar los nuevos modos de transporte publico implantados: BEI
y Tranvia

&
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Principales - Evitar la indisciplina de estacionamiento y la circulacion de paso en el Casco
objetivos Antiguo, con una trama viaria no preparada por un uso infensivo de coches

- Reducir el volumen de vehiculos a motor por el ensanche de Vitoria (1¢ Corona)
- Conseguir una mayor calidad urbana en la zona, mejorando la estética vy
reduciendo los ruidos y humos de los vehiculos a motor

Documentos y Plan de Movilidad Sostenible y Espacio Publico
planes
complementarios

Resultados No se ha implantado

ITL/ZIBE Area de Prioridad Residencial Supermanzana Cenfral

Otras medidas Peatonalizaciones, mejoras de accesibilidad, nuevos carriles-bici , microhub
implementadas logistico

Exenciones Por definir en la APR (ordenanza en proceso de redaccién)

Proceso de Encuesta Web

articipacion . — . . L
P P Entrevistas con asociaciones de vecino y comerciantes del Centro Historico

Tecnologia Lecturas de matriculas con captacién de imdgenes a la entrada v salida al Area de
implementada Prioridad Residencial

Renovacion de parquimetros para la implantacion del OTA Ambiental
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Ciudad, Pais Lugo, Espana
Poblacién 97 613 hab. (2021), 3.076 en la ZBE
Superficie ZBE 3,4 km?
Densidad ZBE 894 hab/km?
Ano 2023 Nueva Ordenanza de Movilidad

implementacion 2024 Zona de Bajas Emisiones

2 9
AN

——
[P] —
Plaza Ferrol 3 Y
o
4 Wl
&)
&l

) Leyenda
[P] aparcamients
7
L e ‘m Edificios piblicos
= ' [55] Accesos controlados

A

Descripcion

Contexto general La Zona de Bajas Emisiones de Lugo busca completar el proceso de peatonalizacién
de la zona histérica, lo cual implica eliminar el frénsito de paso. Esta operacién
busca incentivar el acceso a la zona mediante modos sostenibles, promoviendo la
recuperacién del espacio publico mediante nuevos espacios estanciales y zonas
verdes.

Se pretende reducir el trafico de paso, que en las calles sin peatonalizar suponen en
torno a 37.000 vehiculos a la semana, lo que supone 409,7 toneladas de C02 al afo.
Con esta actuacién se busca reducir este impacto en un 40 %.

Aunqgue toda la zona se peatonalizard, como hasta ahora, los residentes, los
repartidores y las personas que acuden a los pdrkings podrdn seguir accediendo.

Principales - Reduccién de la circulacion de paso dentro de la zona de murallas

objetivos L ., . . . . . .
) - Redistribucion de los flujos de circulacion para residentes, asi como vehiculos de

repartos. Asociacion de puertas de acceso e itinerarios determinados.

- Optimizacién del reparto de mercancias, promoviendo los vehiculos mds
sostenibles

- Incremento de la superficie peatonal, logrando una mejora de accesibilidad y
calidad del espacio publico.

Documentos y Plan de Movilidad y Espacio Publico de Lugo
planes
complementarios

Resultados No se ha implantado

ITL/1IBE Area de Prioridad Residencial Supermanzana Central
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Otras medidas Peatonalizaciones, mejoras de accesibilidad, nuevos carriles-bici en el resto de la
implementadas ciudad
Exenciones Por definir (Ordenanza en proceso de redaccién)
Proceso de Encuesta Web

articipacion . . . . .
P P Entrevistas con asociaciones de vecino y comerciantes del Centro Histdrico

Tecnologia Lecturas de matriculas con captacién de imdgenes a la entrada y salida de la ZBE.
implementada
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