CONVENIO DE COLABORACION, ENTRE EL CONSORCIO PARA LA GESTION DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DE LA AGRUPACION NUMERO 1 DE HUESCA CON EL
AYUNTAMIENTO DE HUESCA, PARA LA MEJORA EN LA GESTION DEL VERTEDERO DE
LA AGRUPACION LIGADA AL CESE DEL ACCESO AL MISMO DE COLECTIVOS
VULNERABLES EN PROCESO DE INGLUSION SOCIAL.

En Huesca a 28 de septiembre de 2020,

D. Guillermo Palacin Castro, Presidente del Consorcio para la gestion de residuos solidos
urbanos de la Agrupacién n.° 1 de Huesca (en adelante, El Consorcio), actuando en nombre y
representacion del mismo, en virtud de la representacion legal que ostenta, conforme a lo
dispuesto en el art. 12.2 a) de los Estatutos de la entidad, estando debidamente facultado para
este acto por acuerdo de la Junta de Gobierno de fecha 05 de agosto de 2020.

D. Luis Felipe Serrate, en calidad de Alcalde del Ayuntamiento de Huesca, en cuyo nombre y
representacion actda, en virtud de representacion legal que ostenta, conforme a lo dispuesto en
elart. 21.1 b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

Ambas partes se reconocen competencia y capacidad legal suficiente para suscribir el presente
convenio, y obligarse segun los términos del mismo, en ejercicio de los principios de
cooperacion, colaboracién y lealtad institucional

ANTECEDENTES

PRIMERO. En enero de 2002 comienza la explotacién del nuevo vertedero de residuos
urbanos del Consorcio Agrupacién N1 Huesca, quedando desde ese momento clausurados
todos los demas vertederos existentes en el ambito territorial, incluido el anterior vertedero de
Huesca, ubicado en la parcela anexa a la del actual vertedero.

SEGUNDO. En el actual vertedero un grupo de familias socialmente desfavorecidas, asentadas
en el denominado “Poblado de Jara”, accede al recinto para, previamente al enterramiento de
los materiales, realizar tareas de rebusca o recogida, entre la masa de residuo, de chatarra y
materiales metalicos para su posterior venta, haciendo de esta actividad su medio principal de
subsistencia.

TERCERO. Dicha actividad de subsistencia se viene realizando desde la propia construccion
del vertedero de la ciudad de Huesca en Fornillos de Apiés -1970- y se ha continuado en el
actual, ubicado en la misma zona, con el consentimiento y autorizacion de la empresa publica
explotadora GRHUSA y, por ende, del Consorcio de la Agrupacion n.° 1 de Residuos, de la que
es medio propio.

Se ha venido considerando que esta practica o costumbre, con ser irregular y entorpecedora
para la gestion del servicio y la instalacion publica, resultaba imprescindible para la
subsistencia econdmica de unas familias cuya extrema vulnerabilidad hacia inviable, o cuanto
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menos indeseable, el cierre o prohibicién de su acceso a la instalacién; cuanto menos sin las
oportunas medidas alternativas o compensatorias.

A tal fin en 2009 se establece un Convenio de colaboracién entre el Ayuntamiento de Huesca,
la Fundacién Secretariado Gitano y la empresa GRHUSA a fin de colaborar en el proceso de
insercion sociolaboral de estas personas, de manera que desde la empresa explotadora del
vertedero se establece una minima disposicion organizativa (identificacion, horarios y turnos
de entrada por grupos) para evitar en lo posible riesgos 'y facilitar las tareas propias del
vertedero; y ello como una situacion provisional en tanto se lograba el proceso de insercion
socio-laboral del colectivo y, consiguientemente, se ponia fin a los accesos al vertedero para
rebusca.

CUARTO. El cierre absoluto de los accesos al vertedero derivado de la situacion sanitaria
provocada por la pandemla COVID 19 ha puesto de relieve:

a) Que la cronificacion o continuidad en el tiempo de la entrada en vertedero de este colectivo
contraria los mas elementales principios de gestién publica de los residuos, conllevando,
ademas, el acceso a un establecimiento o instalacién publica, sin otro titulo que el precario,
desvirtuando o entorpeciendo el objetivo de recogida selectiva de residuos y tratamiento
adecuado de cada una de las fracciones obtenidas, con grave riesgo de dafo para las propias
personas recolectoras, los trabajadores publicos y el medio ambiente; con el definitivo
agravante, en la actual situacion de pandemia, de indudable riesgo para la seguridad sanitaria.

b) Que el cierre del acceso agrava en extremo la situacion de vulnerabilidad y falta de recursos
de estas familias -siendo la tonica general que el Unico ingreso que perciben esta vinculado a la
recogida de recursos en el vertedero de la Agrupacion- lo que hace necesario reimpulsar el

. proceso de insercion socio laboral de las misma dentro del proyecto municipal de erradicacion
del chabolismo y bajo la direccidn técnica de los servicios sociales.

Por ello, con el fin de aunar esfuerzos de las Administraciones en orden a mejorar la gestion
medio ambiental de los residuos urbanos y la inclusién social de colectivos vulnerables, en los
términos de la Memoria justificativa elaborada al efecto se instrumenta el presente CONVENIO
conforme a las siguientes -

CLAUSULAS

PRIMERA. Fundamento. El presente negocio juridico se incardina en la cooperacion
voluntaria entre las dos administraciones publicas que lo suscriben— Consorcio de la
Agrupacion n.° 1 de Huescay Ayuntamiento de Huesca- para la obtencién de un fin comun de
interés general, lo que se articula a través del presente convenio interadministrativo, al que
alude el articulo 47 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
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Publico. Consta la oportuna Memoria justificativa exigida por el art. De dicha norma

SEGUNDA. Competencia. La competencia de ambas Administraciones para la formalizacién
del convenio se fundamenta, respectivamente:

- El ayuntamiento de Huesca tiene entre sus competencias -art. 48 Ley 5/2009, de 30 de junio,
de Servicios Sociales de Aragoén- las de estudiar y detectar las necesidades sociales en su
ambito territorial y elaborar los planes de actuacion local en materia de servicios sociales,
definiéndose expresamente como objetivo principal del Area de Servicios sociales municipal el
“ofrecer respuestas a las situaciones de exclusion y favorecer la integracién social de las
personas o grupos de los que forman parte”. Asi mismo el art. 25.2 e) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases de Régimen Local y el art. 42.2 k) de la Ley 7/1999, de 9 de abril,
de Administracion Local de Aragén le atribuyen la prestaciéon de servicios sociales dirigidos a la
atencién a personas en situacién o riesgo de exclusion: social.
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-/El Consorcio para la gestion de residuos sélidos urbanos de la Agrupacion n.° 1 de Huesca
tiene 'como competencia/funcion -art. 1 de sus Estatutos- la organizacién, ejecucion y gestion
en comun de las actividades, obras y servicios sefialados en el Plan de Ordenacién de la
Gestion de Residuos Sodlidos Urbanos de la Comunidad Auténoma de Aragén; lo que, entre
otras, conlleva la gestion directa y explotacién del vertedero de residuos urbanos de la
Agrupacion a través de su medio propio GRHUSA (Sociedad Andnima de capital publico creada
por el Consorcio Agrupacion N°1 Huesca para gestionar los Residuos Urbanos en el ambito
territorial de las Comarcas del Alio Gallego, Hoya de Huesca/Plana de Uesca y Jacetania).

TERCERA. Objeto y justificacion. El objetivo del presente Convenio es conseguir la mejora

en la gestion del vertedero de la Agrupacion de residuos n.° 1 de Huesca mediante el cese
“~, definitivo del acceso al mismo del colectivo de recolectores provenientes del asentamiento de
_ Camino de Jara para usos de rebusca de materiales valorizables, y correlativo proceso de
- ““inclusién social de esas familias a través del itinerario de insercion socio-laboral disefiado y
55 | . dirigido por los Servicios Sociales del Ayuntamiento de Huesca y financiado por el Consorcio.

PUESTO DE TRABAJO:
Sello de Organo

"En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 48.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
procedimiento administrativo comun, con la firma del presente convenio de colaboracion entre
el Consorcio de la Agrupacion n.° 1 de Huesca y el Ayuntamiento de Huesca:

- Se mejora la eficiencia en la gestion publica, en concreto del vertedero controlado de la
Agrupacion n.° 1y la gestién supracomarcal de la recogida y tratamiento de residuos, asi como
la atencién a personas en riesgo de exclusion social.

- Se facilita la utilizacion conjunta de medios y servicios publicos, al articular una accién
conjunta del servicio medioambiental supracomarcal de recoglda de residuos con los servicios
sociales municipales.
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tratamiento de residuos y la insercion social de colectivos vulnerables en un contexto de crisis
socio-sanitaria y econémica.

CUARTA. Compromisos de las partes.

a) Del Consorcio.
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El Consorcio se compromete a financiar los costes de la intervencion social o proceso de ayuda
y acompafiamiento en los itinerarios personalizados de orientacion socio-laboral de las
personas que cesan en la actividad de rebusca en el vertedero. En concreto, y con cargo a los
créditos consignados en los respectivos presupuestos del afio 2020 (partidas 9200-13100 y
9200-16204), 2021 y 2022, se realizaran las siguientes actuaciones:
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- Dotar y abonar becas mensuales de 625€ mensuales a percibir por cada una de las doce
familias afectadas, identificadas en el correspondiente informe de Servicios Sociales
(“Familias vinculadas al vertedero municipal’, agosto 2020) y por un periodo de 24 meses; y
una beca mensual de 625 euros a favor de la persona del colectivo designada y reconocida
por ellos mismos, para realizar aquellas labores de mediacion, seguimiento y garantia del
cumplimiento del proyecto de insercién socio-laboral y por un periodo de 24 meses.

El abono de las becas se condiciona a la firma por cada una de las personas afectadas de
un documento por el que se compromete a no acceder y cesar en las tareas de rebusca en
el vertedero de la Agrupacion ambas de forma definitiva y a su participacién activa en el
desarrollo del itinerario personalizado de insercién socio-laboral; extremo este ultimo que se
acreditaré mediante el correspondiente informe de Servicios Sociales; y el abono de la beca
de la persona que realice las labores de seguimiento se condiciona a la firma por su parte
de un documento por el que se compromete a no acceder y cesar en las tareas de rebusca
en el vertedero de la Agrupacién ambas de forma definitiva y al desarrollo de la labores
necesarias para el cumplimiento de todas las obligaciones por parte de las doce familias
afectadas, extremo este Ultimo que se acreditard mediante el correspondiente informe de la
comisién de seguimiento.

PUESTO DE TRABAJO:
Sello de Organo

- Contratar un educador social a media jornada durante todo el tiempo que el convenio esté
en vigor, educador que trabajara en coordinacién y bajo la direccién técnica de los Servicios
Sociales del Ayuntamiento, a los efectos de seguimiento, orientacién y apoyo de las familias
afectadas.

- Afrontar aquellos otros gastos, organizativos o de otra indole, que se consideren
necesarios por la Comisién de Seguimiento para el mejor desarrollo y aprovechamiento de
la intervencion social.

a) De los Servicios Sociales del Ayuntamiento de Huesca.
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El Ayuntamiento, a través del Area de Servicios Sociales, se compromete al disefio, direccion,




- Disefio y desarrollo (acompafiamiento y apoyo) de un itinerario personalizado de insercién
sociolaboral de cada una de las familias -o profundizar en el existente-, y propuesta de cuantas
actuaciones técnicas se consideren necesarias para la implementacién del mismo.

- Coordinacién y Direccién del trabajo del educador social contratado por el Consorcio a los
efectos de seguimiento, orientacién y apoyo de las familias afectadas.
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- Informe mensual acerca del seguimiento del proyecto de insercién y del itinerario marcado por
éste, con propuesta de continuidad de cada una de las becas concedidas por el Consorcio.
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QUINTA. Comision de seguimiento.

Para el seguimiento del presente convenio se constituye una Comision de seguimiento
\ compuesta por cuatro miembros: Por el Conso'rcio, su Presidente, al que corresponde la
\ Presidencia de la Comisién, y el Gerente de GRHUSA,; Por el ayuntamiento: El Alcalde o, en su
\\\ sustitucion, la concejala responsable del Area de Servicios Sociales, junto con el técnico del

Area que se designe.

Asimismo, formaran parte de la Comisién de Seguimiento, con voz, pero sin voto, aquellos

otros técnicos o representantes de las entidades que ambas partes consideren oportuno.

Entre las funciones de esta Comision estaran el seguimiento del proceso de inclusién social, la

" verificacion del cumplimiento de los objetivos del Convenio, la coordinacion en las actuaciones

* conjuntas, la interpretacion de sus clausulas, la evaluacién de las labores desarrolladas por la

:'persona del colectivo garante de la mediacién y seguimiento del cumplimiento del convenio, la

Tesolucion de conflictos y la aprobacién de actuaciones concretas para su mejor cumplimiento.

j Eh este Ultimo caso la Comision podra proponer la firma por las partes de adendas al presente
"‘fgzbnvenio que concreten y detallen las mismas.

PUESTO DE TRABAJO:
Sello de Organo

Las reuniones de esta Comision de Seguimiento se realizaran, con cardcter ordinario, una vez
cada tres meses, y con caracter extraordinario cuando asi lo solicite cualquiera de las partes o
cuando deba pronunciarse sobre los distintos aspectos derivados de este Convenio de
colaboracion.

SEXTA. Plazo de vigencia.

El presente Convenio estara vigente desde la fecha de su firma por un plazo de dos afios sin
posibilidad de prérroga, pudiendo ser denunciado anticipadamente por cualquiera de las partes,
por cualquier causa de la que se derive la falta de interés en la continuidad de la accion
conjunta.
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SEPTIMA. El presente Convenio podré ser resuelto, de conformidad coh lo dispuesto eh el
articulo 51 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, por las
siguientes causas:

a) Por el transcurso del plazo de vigencia.

b) Por acuerdo unanime de las partes.

c) Incumplimiento de las obligaciones y compromisos recogidos en el presente convenio por

alguno de los firmantes.

d) Por incumplimiento del compromiso de cualquiera de las familias afectadas en el
compromiso de cesar en el acceso al vertedero. El incumplimiento por alguna familia del
compromiso individual de participacion activa en el proceso de insercién, afectara solamente al
no abono de la beca que le corresponda, y solo dara lugar a la resolucién del Convenio si por
las partes firmantes se evalla que se esta privando de sentido al global de la actuacién
. conveniada. -

En este caso, cualquiera de las partes podra notificar a la parte incumplidora un requerimiento
para que cumpla en un determinado plazo con las obligaciones o compromisos que se
consideran incumplidos, debiendo ser comunicado dicho requerimiento al responsable de
seguimiento, vigilancia y control de la ejecucién del convenio y a las demas partes firmantes.

Si transcurrido el plazo indicado en el requerimiento, persistiera el incumplimiento, la parte que
lo dirigié notificara al resto de las partes firmantes la concurrencia de causa de resolucion y se
entendera resuelto el convenio.

e) Por decisién judicial que declare la nulidad del convenio.

. f)/Por cualquier otra causa prevista legalmente.

En el caso de que cuando concurriese causa de resolucion del presente convenio hubiera
actuaciones en curso de ejecucion, las partes, a propuesta de la comision de seguimiento,
podran acordar la continuacion y finalizacién de las actuaciones en curso que consideren
oportunas estableciendo un plazo improrrogable para su finalizacion, transcurrido el cual se
llevara a cabo la liquidacion de las mismas.

OCTAVA. El cumplimiento y la resolucion del presente convenio de colaboracién dara lugar a la
liquidacién del mismo con el fin de determinar los compromisos y obligaciones que se deriven
de ello, en los términos del articulo 52 de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

NOVENA. Los compromisos no estrictamente financieros se entenderan cumplidos cuando su
objeto se haya realizado en los términos y a satisfaccion de ambas partes, de acuerdo con sus
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respectivas competencias. No obstante, si cuando concurra cualquiera de las causas de
resolucién del Convenio existen actuaciones en curso de ejecucion, las partes, a propuesta de
la Comision de Seguimiento, podran acordar la continuacién y finalizacion de las actuaciones
en curso que consideren oportunas, estableciendo un plazo improrrogable para su finalizacion,
transcurrido el cual debera realizarse la liquidaciéon de las mismas
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DECIMA La modificaciéon del presente Convenio requerird el acuerdo unanime de las partes
firmantes, de conformidad con lo establecido en el articulo 49.g) de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre. ‘ '

UNDECIMA. El presente convenio de colaboracién, de naturaleza administrativa, se encuentra
excluido de la legislacién contractual en virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.
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Cualquier controversia que pudiera surgir entre las partes firmantes de este Convenio sobre su
interpretacién, ejecuciéon o resolucion, sera resuelta, una vez sometida a la Comisién de

Seguimiento sin alcanzarse un acuerdo satisfactorio, por el Orden Jurisdiccional Contencioso —

Administrativo.

Y en prueba de conformidad, firman el presente Convenio

SAGRUDS
EL PRESIDENTE DEL C,ONSORCIODE LA ELALCALDE DEL AYUNTAMIENTO DE HUESCA

AGRUPACION'N°1 _
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Sello de Organo

uis Felipe Serrate

Ayuntamiento de Huesca

wi
14
9]
=
[®]
z




