PROGRAMACION FONDOS FEDER PARA EL PERIODO
2014-2020

La Unién Europea debe afrontar en este nuevo periodo de programacién el dificil reto de salir
de la crisis y volver a encarrilar sus economias por la senda del crecimiento sostenible,
creando las condiciones propicias para una economia mas competitiva que genere mas
empleo. Esta estrategia de salida supone el restablecimiento de unas finanzas publicas
saneadas, reformas estructurales que mejoren el crecimiento, e inversiones especificas para el
crecimiento y el empleo.

La estrategia Europa 2020 trata de lograr un crecimiento Inteligente, a través de
inversiones mas eficaces en educacién, investigacién e innovacién, Sostenible, gracias al
impulso decidido a una economia baja en carbono, e Integrador, que ponga el acento en
la creacién de empleo y la reduccién de la pobreza. La estrategia se centra en cinco

ambiciosos objetivos en las areas de empleo, innovacion, educacién, reduccién de la
pobreza y cambio climatico / energia.

Crecimiento inteligente significa mejorar el rendimiento de la UE en materia de:

¢ educacion: estimular a las personas a aprender, estudiar y actualizar sus
conocimientos

¢ investigacion e innovacién: crear nuevos productos y servicios que generen
crecimiento y empleo y ayuden a afrontar los desafios sociales

¢ sociedad digital: utilizar las tecnologias de informacién y la comunicacion.
Por crecimiento sostenible entendemos:

e crear una economia con bajas emisiones de carbono mdas competitiva, que haga un
uso eficiente y sostenible de los recursos

e proteger el medio ambiente, reducir las emisiones y evitar la pérdida de biodiversidad

e aprovechar el liderazgo europeo en el desarrollo de nuevas tecnologias y métodos de
produccién ecolégicos

¢ introducir redes eléctricas inteligentes y eficaces

¢ aprovechar las redes que ya existen a escala de la UE para dar una ventaja
competitiva mds a nuestras empresas, sobre todo las pequefias del sector fabril

* mejorar el entorno empresarial, particularmente para las PYME
e ayudar a los consumidores a elegir con conocimiento de causa.

Es crecimiento integrador:



e aumentar el nivel de empleo en Europa: mas y mejores puestos de trabajo, sobre todo
para las mujeres, los jévenes y los trabajadores de mas edad

e ayudar a las personas de todas las edades a prever y gestionar el cambio a través de la
inversion en las cualificaciones y la formacion

¢ modernizar los mercados de trabajo y los sistemas de bienestar

e garantizar que los beneficios del crecimiento lleguen a todos los rincones de la UE.

A través del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), del Fondo Social Europeo (FSE) y
del Fondo de Cohesion (FC) (Espafia no percibe Fondo de Cohesidn en 2014-2020), se
perseguiran los siguientes objetivos:

-"Inversién en crecimiento y empleo" el apoyo de todos los Fondos y
-"Cooperacion territorial europea", con el apoyo del FEDER.

Para alcanzar los objetivos del Marco Estratégico Comun (MEC) para este periodo 2014-2020
se cuenta con el mecanismo financiero de los Fondos Europeos que persiguen objetivos de
actuacién complementarios, y su gestidon esta compartida entre los Estados miembros y la
Comisidn: El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo Social Europeo (FSE), el
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca
(FEMP)

Son la principal fuente de inversidn a escala de la UE para ayudar a los Estados miembros a
restablecer y aumentar el crecimiento y garantizar una recuperacion que genere empleo, al
tiempo que garantizan el desarrollo sostenible, en consonancia con los objetivos de la
estrategia Europa 2020.

Mediante el Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre, se establecen disposiciones comunes relativas al FEDER, FSE, Fondo de Cohesion,
FEADER y FEMP, estableciendo una coordinacién mas estrecha entre ellos al objeto de lograr
que actlen a través de objetivos temdticos comunes simplificando mediante una planificacion
y mecanismos de ejecucion mas coherentes.

El 17 de diciembre de 2013, el Parlamento Europeo y la Comisién aprobaron el Reglamento
1301/2013, sobre el FEDER y sobre disposiciones especificas relativas al objetivo de inversién
en crecimiento y empleo y por el que se deroga el Reglamento 1080/2006.

En la exposicién de motivos se sefiala que el FEDER contribuird a la estrategia de la Unidn para
un crecimiento inteligente, sostenible e integrador y garantizar asi una mayor concentracion
de las ayudas que regula en las prioridades de la Unidn. En particular deben concentrarse en
investigacion e innovacion, tecnologias de la informacion y de la comunicacidn, pequefias y
medianas empresas y el fomento de una economia de bajo nivel de emisién de carbono.



Asimismo, debe existir la posibilidad de percibir ayudas del FEDER en el marco de la
prioridad de inversidon “desarrollo local participativo” a fin de contribuir a todos los
objetivos tematicos.

Sefiala que, en el marco de un desarrollo urbano sostenible, se considera necesario
apoyar medidas integradas para hacer frente a los retos econdmicos,
medioambientales, climaticos, demograficos y sociales que afectan a las zonas
urbanas, incluidas las zonas urbanas funcionales, teniendo en cuenta al mismo tiempo
la necesidad de promover vinculos entre el ambito urbano y el rural, dotando con un
minimo del 5% de los recursos del FEDER asignados para dicho fin a escala nacional.
Con estos fondos se apoyard acciones innovadora en este ambito con objeto de
identificar o probar soluciones nuevas.

El articulo 5 del Reglamento regula las prioridades de inversiéon del FEDER,
agrupandolas en las siguientes:

1) Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion.

2) Mejorar el acceso, el uso y la calidad de las tecnologias de informacion y
comunicacion.

3) Mejorar la competitividad de las pymes.

4) Favorecer el paso a una economia de bajo nivel de emision de carbono
mediante, entre otros, el fomento de la movilidad urbana multimodal
sostenible.

5) Promover la adaptacion al cambio climatico y la prevencion y gestidon de riesgos

6) Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los
recursos mediante, entre otras:

a. Lainversion en el sector de los residuos

b. Lainversion en el sector del agua

c. La conservacién, proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio
natural y cultural.

d. Acciones para mejorar el entorno urbano, revitalizar las ciudades,
rehabilitar y descontaminar viejas zonas industriales, reducir la
contaminacién atmosférica y promover medidas de reduccién de ruido.

7) Promover el transporte sostenible y eliminar los obstaculos en infraestructuras
de red.

8) Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad
laboral.

9) Promover la inclusién social y luchar contra la pobreza y cualquier
discriminacidon mediante:

a. Inversién en infraestructuras sociales y sanitarias, y el fomento de la
inclusion social mejorando el acceso a los servicios sociales, culturales y
recreativos y transicion de servicios institucionales a servicios locales.

b. Prestacion de apoyo a la regeneracién fisica, econémica y social de
comunidades de zonas urbanas y rurales desfavorecidas.

c. Prestacidn de ayuda a empresas sociales.

d. Realizacion de inversiones en el contexto de estrategias de desarrollo
local comunitario

10) Invertir en educacién y formacion profesional



11) Mejorar la capacidad institucional y de la eficiencia de la administracién publica

El Capitulo Il del Reglamento dicta disposiciones particulares sobre el tratamiento de
las caracteristicas territoriales peculiares, sefialando que el FEDER apoyard, mediante
programas operativos, el desarrollo urbano sostenible a través de estrategias que
establezcan medidas integradas teniendo en cuenta la necesidad de promover vinculos
entre el ambito urbanoy el rural.

En el apartado 3 del articulo 7 sefiala que teniendo en cuenta su situacidn territorial
especifica, cada Estado miembro establecerd, en su Acuerdo de Asociacién, los
principios para la seleccidn de las zonas urbanas en las que deban de ponerse en
practica medidas integradas para el desarrollo urbano sostenible y una asignacién
indicativa para dichas medidas a escala nacional.

ACUERDO DE ASOCIACION DE ESPANA 2014-2020

Con fecha 22 de abril de 2014 se remite a la Comisién Europea el documento que recoge la
propuesta de Espaiia de Acuerdo de Asociacidn para el periodo de referencia, el cual, tras un
proceso negociador, fue aprobado el pasado 30 de octubre de 2014.

El Acuerdo, de cardcter estratégico, define las prioridades de Espafia en la aplicacion de los
Fondos Estructurales y de Inversién Europeos (Fondos EIE) para lograr los objetivos de la
Estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador

Tal y como se expone en su introduccién, el principal reto del modelo socio econémico espanol
es la necesidad de incrementar la productividad y la competitividad y promover el empleo en
un marco de consolidacidn fiscal y de restriccion del crédito. En este contexto, emergen como
prioridades generales, entre otras, la creacién de empleo, el desarrollo de las capacidades del
capital humano, facilitar el acceso a la financiacidn por parte de las PYME y crear un entorno
empresarial favorable a la innovacion.

Los Fondos EIE incluyen en Espaia, para el periodo 2014-2020, al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER), Fondo Social Europeo (FSE), Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER) y Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP).

El Acuerdo de Asociacidn recoge por tanto las prioridades de inversion de estos cuatro fondos,
qgue en total suponen unos 38.000 millones de euros a aplicar durante 2014-2020, con la
siguiente distribucién:

. 19.408 millones de euros para el fondo FEDER

. 8.533 para el FSE (incluyendo 943 millones de euros de la Iniciativa de Empleo
Juvenil (IEJ) que complementan al FSE

. 8.290millones de euros para el FEADER



. 1.161 para el FEMP
. 643 millones de euros FEDER para Cooperacion territorial europea

La aplicacién de estos Fondos es un gran reto ya que supone un nuevo enfoque a resultados e
implica un cambio en el perfil inversor de los fondos, especialmente del fondo FEDER. Cabe
recordar que este Fondo, en periodos anteriores, se hallaba mds orientado hacia la
financiacién de grandes infraestructuras de transporte, comunicaciones y medioambientales,
mientras que para el nuevo periodo, los proyectos estan orientados a la creacion de riqueza y
empleo a través del apoyo a sectores mds vinculados a la economia del conocimiento y con
capacidad de generacion de empleo de calidad, de manera sostenible en el tiempo.

Dentro del Acuerdo hay un apartado especifico para el Desarrollo Urbano Sostenible, en el que
se cita que las ciudades desempefian un papel fundamental como motores de la economia de
Europa, por ello el desarrollo urbano se esta convirtiendo en un eje esencial dentro de la
Politica de Cohesién de la Unidn Europea al objeto de alcanzar los objetivos de crecimiento
inteligente, sostenible e integrador.

En Espafia se ha producido una verdadera explosion urbana en las ultimas décadas,
generalizando modelos urbanos dispersos y no integrados, que se caracterizan en ocasiones
por la separacidon de funciones y pérdida de diversificacién en los nuevos tejidos urbanos,
proliferando la movilidad motorizada y el desarrollo de infraestructuras viarias no
suficientemente integradas, segregando la poblacién en funcion de su condicidon
socioecondmica a través del filtrado selectivo establecido por los precios inmobiliarios.

Este modelo poco sostenible ha favorecido el incremento notable del consumo de recursos
materiales y energéticos que ha conllevado el empeoramiento de algunos componentes
basicos de la calidad de la vida urbana (congestidn, contaminacion del aire, de las aguas, ruido,
etc.).

Por otro lado mas de la mitad de las areas urbanas espafiolas estan experimentando un
decrecimiento poblacional debido fundamentalmente a la crisis econdmica que ha detraido la
inmigracion e incrementando a su vez la emigracién, y al envejecimiento demografico.

Lecciones aprendidas.- Espafia cuenta con una dilatada experiencia en el desarrollo de
actuaciones integradas de desarrollo Urbano. La Iniciativa Urbana 2007-2013 financio
proyectos que implicaron la puesta en marcha de estrategias innovadoras de regeneraciéon
urbana con enfoque integrado hacia el desarrollo urbano sostenible en municipios de mas de
50.000 habitantes y capitales de provincia. De la experiencia adquirida se tomara como punto
de partida para la definicion de las Actuaciones Integradas de Desarrollo Urbano Sostenible,
con la nueva concepcidén de la Red de Iniciativas Urbanas como mecanismo de coordinacion y
apoyo a la gestién para el nuevo periodo 2014-2020.

El concepto original del URBAN consistia en desarrollar acciones complementarias para
mejorar entornos urbanos desfavorecidos. En los Ultimos afios se han ido modificando sus
componentes internos, menos acciones de recuperacion de espacios fisicos, y mas acciones



vinculadas a la movilidad sostenible, a la formacidn y al empleo, a la integracion social y a la
economia innovadora, a las nuevas tecnologias, a acciones de ahorro y eficiencia energética.

En la actualidad una ciudad debe contar con una estrategia general de actuacion que integre
las diferentes temdticas que se vertebran en su territorio, cuyo desarrollo pueda dar lugar a
proyectos o lineas de actuacidon: Por ejemplo un Plan Estratégico que aune todos los
elementos econdmicos y sociales en un ambito territorial, de forma que jerarquice las
prioridades de la ciudad en coordinacidon con la Agenda 21.

De forma diferente, un Plan General de Ordenacién Urbana no puede considerarse una
estrategia integrada para el desarrollo de proyectos de desarrollo urbano, de igual modo que
un Plan de Movilidad Urbana Sostenible, por si mismo, no es un elemento de caracter global,
ya que, normalmente, deberia formar parte de actuaciones que desarrollaria una Agenda 21 o
un Plan Estratégico.

En todo caso, a las nuevas propuestas para el desarrollo urbano sostenible se les exigira
estar respaldadas por una estrategia bien definida y a largo plazo que sirva de marco de
referencia territorial y sectorial para aquellas operaciones o intervenciones a implementar,
que deberdn contribuir a dicha estrategia de manera coherente.

Se considera pertinente definir tres grandes dimensiones estratégicas para el enfoque del
Desarrollo Urbano Sostenible 2014-2020 en los entornos urbanos en linea con la estrategia de
crecimiento inteligente, sostenible e integrador:

1. Mejorar la dimensioén fisica y medioambiental: Ciudad Sostenible
2. Mejorar la dimensidon econdmica y la competitividad: Ciudad Inteligente
3. Mejorar la dimension social: Ciudad integradora.

En el Estudio sobre Tipologias de Ciudades Espafiolas, sus necesidades y propuestas de
intervencion en el tramo de Desarrollo Urbano Sostenible para la programaciéon del FEDER
2014-2020 y para el caso concreto de Huesca ciudad, se propondrian las siguientes
actuaciones:

1. Ciudad Sostenible:
a. Eficiencia energética en edificios publicos
b. Alumbrado municipal

c. Sistemas de aprovechamiento de la biomasa y biocombustibles agroforestales,
incluida su logistica

d. Solar, termina, aerotermia y geotermia en edificios publicos
e. Carriles bici
f. Itinerarios peatonales

g. Accesibilidad



h. Puntos de recarga de vehiculos eléctricos
i. Plantas de compostaje de residuos organicos
j. Sistemas logisticos de separacidn y recogida selectiva de residuos

k. Rehabilitacién del patrimonio histdrico-cultural y natural con alto valor
turistico

|. Zonas verdes; riberas de rios

m. Bulevares urbanos

n. Mejora en la eficiencia de la gestidn del agua potable

0. Proteccidény puesta en valor de activos naturales.

p. Proteccidny puesta en valor de activos culturales.
2. Ciudad Inteligente:

a. Digitalizacién de procedimientos y registros

b. Reduccién de la brecha digital

¢. Patrimonio cultural TIC

d. Open data.
3. Ciudad integradora:

a. Centros de dia para personas mayores

b. Centros culturales en barrios desfavorecidos

c. Formacién a mujeres que proceden del mundo rural

Principios de identificaciéon de las dreas urbanas que implementaran las estrategias de
desarrollo urbano sostenible.- En aras a obtener un impacto significativo y garantizar una
gobernanza adecuada, el desarrollo urbano sostenible se llevara a cabo en ciudades o areas
urbanas funcionales de mas de 20.000 habitantes que tengan capacidad administrativa
suficiente para elaborar estrategias integradas, siempre que el nimero de d4reas urbanas
seleccionadas sea proporcional al presupuesto total asignado.

Programacion.- Las estrategias y acciones integradas de Desarrollo Urbano Sostenible se
incluirdn en un Eje especifico. Se coordinara adecuadamente tanto la programacién como la
implementacion de las estrategias y actuaciones urbanas puestas en marcha en el marco de los
Programas Operativos plurirregionales y los regionales, con el fin de evitar solapamientos. La



Red de Iniciativas Urbanas (RIU) coordinard las convocatorias de las estrategias urbanas, y
formara los grupos de trabajo para la seleccidn de las mismas. En dichos grupos de trabajo
participaran las CCAA.

ORIENTACIONES PARA LA DEFINICION DE ESTRATEGIAS INTEGRADAS
DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE 2014-2020

Una de las principales novedades para el desarrollo de Actuaciones Integradas de Desarrollo
Urbano Sostenible durante el periodo de programacién 2014-2020 sera que a las Entidades
Locales que quieran financiar este tipo de actuaciones con fondos FEDER, “se les requerird la
existencia de una estrategia integrada o plan estratégico de cardcter general que sirva de
marco de referencia territorial y sectorial para la propia definicion, desarrollo y evaluacion de
tales actuaciones”.

La elaboracién y desarrollo de la estrategia integrada debera adaptarse a la realidad territorial
y a la estructura institucional y de gobernanza, si bien pueden sefialarse determinados
elementos basicos de aplicacion general: identificacién inicial de problemas, analisis integrado,
diagndstico y definicidn de prioridades y objetivos, delimitacion del dambito de actuacidn,
programacion de actuaciones y definicidon de indicadores de seguimiento y evaluacién, etc.,
contando a lo largo de todo el proceso con la participacion publica y buscando la méaxima
implicacion de los agentes locales.

Las estrategias de desarrollo urbano sostenible no deben ser temdticamente exhaustivas,
abordando todos los temas y dmbitos posibles, sino que deben definir prioridades, y ello
supone una eleccién y una jerarquizacion de los retos a abordar y los objetivos a conseguir.

No obstante, aunque la estrategia esté enfocada hacia determinados dmbitos o problemas
urbanos, debe servir para establecer todas las interrelaciones relevantes existentes en el
contexto del area urbana y la problematica identificada entre los retos econdémicos,
ambientales, climaticos, demograficos y sociales que le afectan.

Los principios que deberian guiar la elaboracién de las estrategias integradas de desarrollo
urbano sostenible son:

1. El FEDER apoya estrategias de desarrollo urbano sostenible y no actuaciones u operaciones
especificas no integradas en un contexto mas amplio. Por ello, se debe elaborar una estrategia
pormenorizada y rigurosa, debiéndose justificar y demostrar la capacidad de dicha estrategia
para asegurar un desarrollo durable e integrado del drea urbana. En esta linea, seran los
Estados Miembros los que seleccionen, en el marco de una o varias convocatorias publicas,
“las areas urbanas con las mejores estrategias”.

2. Sera necesario disponer de una estrategia coherente, equilibrada y con una visién de largo
plazo, y no Unicamente de proyectos para abordar problematicas especificas.

3.Es preciso avanzar hacia un concepto mas flexible e integrador de “drea urbana”. No existe
una definicidn previa sobre qué territorios deben ser considerados como un “drea urbana”,
pero pueden desbordar las demarcaciones administrativas; son las autoridades urbanas las
gue deben definir la escala territorial apropiada para cumplir con los requisitos del Reglamento
FEDER. En todo caso, la autoridad que elabore la estrategia y los correspondientes proyectos
deberd tener una adecuada capacidad de gestion de los fondos comunitarios y de
implementacion de la estrategia.




4. Una vez definida y validada la estrategia y en el marco de ésta, deberan definirse los
proyectos o actuaciones que, interrelacionados entre si —acciones integradas— sean capaces
de contribuir a los fines de la estrategia.

5.El programa de actuaciones incluido en la estrategia deberd contar con un conjunto de
indicadores de evaluacién y seguimiento que serviran para valorar el grado de consecucion de
los objetivos de la estrategia.

Como ya se ha especificado anteriormente, para acceder a esta linea de financiacién, la
Entidad Local debera presentar una Estrategia Integrada, ya que en el periodo de
programacion 2014-2020, se valoraran las estrategias, no los proyectos, y sera la Entidad Local
la que propondra qué actuaciones incluidas en dicha estrategia cofinanciara con los fondos
FEDER, siempre con la validacién de la correspondiente autoridad de gestidn.

Respecto a la distribucion de los fondos por tamafio de Entidad Local, la Comision Europeay el
Gobierno espafiol estdn actualmente definiendo los tramos de poblacidn correspondientes,
aunque es previsible que los municipios pequefios deban agruparse entre si o a través de
Entidades Locales supramunicipales para poder presentar una estrategia y sus
correspondientes proyectos.

El 19 de mayo de 2014, el Grupo Permanente de Trabajo de la Red de Iniciativas Urbanas
acordd la creacidon del Grupo de Trabajo sobre Estrategias Integradas en Actuaciones de
Desarrollo Urbano Sostenible, con el fin de elaborar y ofrecer unas bases y orientaciones para
facilitar el desarrollo por parte de las Entidades Locales de sus respectivas estrategias
integradas que servirdn como soporte de las actuaciones de desarrollo urbano sostenible
objeto de financiacién por parte de los fondos FEDER para el periodo 2014-2020.

El dicho documento se indican, a modo orientativo, los principales aspectos a tener en cuenta
a la hora de elaborar las estrategias urbanas identificando elementos comunes que deben ser
considerados en su elaboracion y desarrollo.

Principales elementos para la elaboracién y el desarrollo de la estrategia integrada.- En el
nuevo periodo, la elaboracién y desarrollo de la estrategia integrada tiene un caracter flexible
y debe adaptarse a la realidad territorial y a la estructura institucional y de gobernanza, si bien
pueden sefialarse elementos bdsico comunes de aplicacidn general:

1. Identificacion inicial de problemas

2. Anadlisis integrado

3. Diagnostico e Identificacién de prioridades y objetivos
4. Delimitacién del Ambito de Actuacion.

5. Programa de Actuaciones

6. Indicadores de Seguimiento y Evaluacion.

Se contara a lo largo de todo el proceso con participacion publica buscando la implicacion de
los agentes locales, sobre todo a la hora de elaborar el programa de actuaciones.



En este punto hay que sefialar que el articulo 7 del Reglamento (UE) 1031/2013 del FEDER
recoge los principios que orientan al Desarrollo Urbano Sostenible que deben guiar la
elaboracion de las estrategias integradas:

a. El FEDER apoya estrategias de desarrollo urbano sostenible y no actuaciones u
operaciones especificas de regeneracion urbana no integradas en un contexto mas
amplio. Estas estrategias se configuran como un elemento central que justificard y
demostrara su capacidad para asegurar un desarrollo durable e integrado del area
urbana. En este sentido, los Estados miembros seleccionaran en el marco de una o
varias convocatorias publicas, las areas urbanas con las mejores estrategias.

b. La sostenibilidad hace referencia a la mejora duradera y a largo plazo de las
condiciones sociales, econdmicas, ambientales de un drea urbana singular.

c. En el marco de la estrategia deberan definirse los proyectos y actuaciones que,
interrelacionados entre si (acciones integradas) sean capaces de contribuir a los fines
de la estrategia.

d. Es preciso avanzar hacia un concepto mas flexible e integrador de area urbana, cuya
delimitacion puede ser variable en funcién de la problematica a abordar y que pueden
desbordar las demarcaciones administrativas.

No existe una definicién previa sobre qué territorios deben ser considerados como
“area urbana” idonea para desplegar estrategias de desarrollo urbano sostenible:
seran las autoridades urbanas las que la definan.

e. En consonancia con la idea de area urbana aparece el de autoridad urbana, que no
debe asociarse exclusivamente como autoridad municipal sino que puede conllevar el
ensamblaje de nuevas formas de asociacién institucional de todos aquellos actores de
una determinada area urbana.

Ademas de estos principios, se hace necesario analizar algunos de los conceptos clave:

« Tiene gran relevancia el concepto de area urbana funcional, que comprende a un
conjunto de nucleos de poblacién que mantienen entre si una serie de vinculos
socioecondmicos que permiten identificarlos de manera diferenciada.

» Es preciso considerar las llamadas areas urbanas morfoldgicas o continuos urbanos,
qgue se organizan en torno a nodos densamente poblados alrededor de los cuales
pueden identificarse un conjunto de nucleos de poblacién o municipios contiguos.

* El concepto de drea urbana debe completarse con el concepto de redes urbanas
policéntricas. El policentrismo parece consolidarse como un elemento imprescindible
de la ordenacioén territorial, como herramienta para la planificacién, como forma de
estructura urbana, como objetivo de las politicas socio-econdémicas. Se trata de una
apuesta por un desarrollo territorial equilibrado y una mayor cohesion territorial. Se
mide en términos de intensidad de las relaciones (intercambios de trabajo, capital,
productos, servicios, ideas, etc.) entre los espacios considerados. A nivel regional y



local el policentrismo ocurre cuando dos o mas ciudades tienen funciones que se
complementan entre si. Las ciudades cooperan entre ellas en orden de poder actuar
conjuntamente como una ciudad mayor.

» En la definicidon de las areas urbanas se deben tener en cuenta las relaciones rural-
urbanas. Las areas que rodean las ciudades contribuyen a un desarrollo econédmico
sostenible, a suministros de energia y, en general, a la calidad de vida. Las zonas
urbanas rurales deben cooperar para contribuir a un desarrollo territorial equilibrado.

» En términos generales la sostenibilidad urbana requiere ambitos o escalas territoriales
amplias que impliquen la existencia de una masa critica con capacitacion suficiente
(técnica, institucional, financiera) para implementar estrategias urbanas integradas.

Asimismo hay que hacer mayor énfasis en la participacién ciudadana. En el nuevo periodo,
de acuerdo con las indicaciones de la Comision Europea, debe darse un paso mas para que,
entre otros aspectos, se refuerce el papel de los ciudadanos y de los agentes sociales en el
disefo y elaboracion de las estrategias y a lo largo de todas las fases de su desarrollo y
aplicacion. Ello debe hacerse a una doble escala: a nivel de todo el ambito o area urbanay
a nivel de la zona concreta donde se programen las actuaciones.



