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Introduccion de la EDUSI Huesca 2015-2022

La Estrategia Integrada de Desarrollo Sostenible de Huesca (EDUSI Huesca) es una
iniciativa de desarrollo urbano participativo que se desarrolla en el marco del periodo
de programacion 2014-2020 de la Unién Europea. El desarrollo urbano ha sido y sigue
siendo un reto permanente en la politica de cohesion europea; no en vano, mas de
dos tercios® de la poblacién europea residen en ciudades. Tal y como recoge el
Acuerdo de Asociacion, las ciudades concentran buena parte de la actividad
economica y del empleo de la UE; poseen un gran potencial para el ahorro de energia
favoreciendo una economia baja en carbono y prevenir los efectos del cambio
climatico. Las zonas urbanas presentan también realidades complejas con una
identificacion de amplios retos entre los que destacan, como comunes, los
relacionados con la accesibilidad, las dificultades econdmicas y sociales, las bolsas de

pobreza, fendmenos de exclusion, contaminacion, degradacion ambiental, etc.

El crecimiento inmobiliario de afios pasados provocO distorsiones entre zonas y
barrios de las ciudades que agravaron las condiciones de pobreza y exclusion de
algunos de ellos, mediante la elevacién del precio de las viviendas y la reclusién en
ambitos geograficos concretos de la poblacibn con menores recursos, de modo
natural. Esta misma explosion inmobiliaria favorecié un crecimiento poco sostenible de
la ciudad que se enfrenta a modelos actuales de refuerzo de la ciudad consolidada y
de su patrimonio cultural, histérico y natural intrinseco. El documento “Ciudades del
Mafiana” destaca la necesidad de establecer un enfoque holistico, en el cual la

competitividad de las economias urbanas se combine con la sostenibilidad.

La tendencia de intervencion urbana de hace unos afios se focalizaba en la
componente urbanistica en los cascos urbanos de las ciudades. La tendencia actual,
fruto de la experiencia adquirida en anteriores iniciativas urbanas de la UE pero
también de las regiones, es enfocarse hacia planteamientos integrales de desarrollo
urbano, de mayor ambito funcional de aplicaciébn. Una suma de planes no es,
necesariamente, una estrategia integrada, aunque su planificacion y su puesta en

marcha coherentes y coordinadas puede contribuir a su ejecucion integrada. En este

1 De acuerdo con el Acuerdo de Asociacion de Esparia

2 “Ciudades del Mafana. Retos, visiones y caminos a seguir’, DG Politica regional y Urbana, 2011
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sentido, el Acuerdo de Asociacién, aprobado el 30 de octubre de 2014, senala que “a
las nuevas Actuaciones de Desarrollo urbano Sostenible Integrado se les
reguerird la existencia de una estrategia integrada o plan estratégico de caracter
general que sirva de marco de referencia territorial y sectorial para la propia definicion,
desarrollo y evaluacion de tales actuaciones™ En el caso de Huesca, la ciudad
cuenta desde 2013 con un Plan Estratégico de la Ciudad de Huesca que, si bien
se encuentra en un momento de actualizacion, recoge lo requerido por el Acuerdo de

Asociacién como elemento sine qua non para una EDUSI.

La Estrategia Europa 2020 plantea una vision de conjunto en las intervenciones
europeas a través de los vectores de crecimiento inteligente, sostenible e integrador
como elementos que deben incorporarse transversalmente y de manera coordinada en
el disefio y la implementacién de los programas europeos. Los vectores estratégicos
Huesca Desarrolla, Huesca Saludable y Huesca Acogedora responden a este espiritu
europeo y buscan contribuir decididamente al logro de los resultados de la Union.

El Reglamento n® 1301/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, sobre el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER),
establece en su articulo 7.1 que “el FEDER apoyara, mediante programas operativos,
el desarrollo urbano sostenible a través de estrategias que establezcan medidas
integradas para hacer frente a los retos econdmicos, ambientales, climéticos,
demograficos y sociales que afectan a las zonas urbanas, teniendo en cuenta al
mismo tiempo la necesidad de promover los vinculos entre el ambito urbano y el rural”.
Los principios para seleccionar las zonas urbanas en las que deban aplicarse acciones
integradas para un desarrollo urbano sostenible y los importes indicativos previstos
para dichas acciones deben fijarse en el acuerdo de asociacién con un minimo de un
5% de recursos del FEDER asignados para dicho fin a escala nacional”. Asi mismo, el
articulo 7.4 de dicho Reglamento sefala que “al menos un 5 % de los recursos del
FEDER asignados a nivel nacional en virtud del objetivo «inversion en crecimiento y

empleo» se asignaran a medidas integradas para el desarrollo urbano sostenible”.

La Red de Iniciativas Urbanas (RIU), cuyo liderazgo corresponde al Ministerio de

Fomento (Subdireccion General de Politica de Suelo), ha llevado a cabo las acciones

3 Apartado 6.3 del Capitulo 6, Desarrollo Urbano Sostenible.
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de coordinacion de las acciones urbanas en Espafia, asumiendo los siguientes

objetivos, de acuerdo con lo sefalado en su aparado web:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

NE 19451

Definicion de una Agenda Urbana para Espafa, en linea con los principios y
orientaciones que se defina a nivel europeo, configurdndose como una
herramienta de coordinacion que sirva para enmarcar los proyectos de
desarrollo urbano cofinanciados en el periodo de programacién 2014-2020 y en
el marco de grupos de trabajo con participacion de Comunidades Auténomas y
Entidades Locales.

Estudiar y aprobar las propuestas, documentos técnicos y herramientas que
puedan elaborarse en el marco de la Red para facilitar el desarrollo efectivo de
politicas urbanas en las intervenciones de los fondos comunitarios.

Presentar y analizar el desarrollo de las politicas urbanas en Espafia y en
Europa y la contribucion de los fondos comunitarios al desarrollo de las
mismas, asi como estudiar posibles actuaciones complementarias en materia
de desarrollo urbano que puedan estar financiadas con fondos comunitarios.

La coordinacion e integracion de las actuaciones en el ambito urbano,
promovidas por la Administracibn General del Estado o las Comunidades
Auténomas, actuando como palanca para capacitar, coordinar, orientar e
intercambiar experiencias de desarrollo urbano, y en linea con la Red de
Desarrollo Urbano europea que se constituya en 2014-2020.

Respecto a las actuaciones integradas de desarrollo urbano sostenible,
impulsar el trabajo encaminado a ofrecer unas bases o lineas estratégicas de
caracter general que sirvan de soporte y orientacion tanto para el desarrollo de
las estrategias integradas de ambito local como para fundamentar su
seguimiento y evaluacion.

Identificar las principales lineas de actuacion que deberan seguir los proyectos
para que sean financiados con fondos europeos.

Facilitar la integracion de las tecnologias de la informacion y comunicacion en
el desarrollo urbano, avanzando hacia un modelo de ciudad inteligente.
Promocién y estimulo de la elaboracion de proyectos de desarrollo urbano para
acceder a su financiacion a través de los fondos europeos, apoyando a las
Entidades Locales para conseguir una mejora tanto cuantitativa como
cualitativa del conjunto de propuestas presentadas a las distintas

convocatorias.
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9) Servir de intercambio de experiencias y difusion de buenas préacticas en todo lo
referente a politicas urbanas, en los ambitos de actuacién de los fondos
comunitarios. Contribuir a la difusién de los principales resultados alcanzados
de mejora de la calidad de vida en los entornos urbanos derivados de la
utilizacion de financiaciébn europea y, en particular, de la aplicacion de la
Iniciativa Urbana.

10) Analizar los problemas técnicos suscitados por la aplicacién de la normativa
comunitaria y nacional en materia de politicas urbanas, en las actuaciones
financiadas con fondos comunitarios, incluyendo la derivada de los sistemas de
gestion, control y auditoria y proponer soluciones a los mismos.

11)Facilitar informaciébn a los gestores de los fondos y de los proyectos
cofinanciados, convirtiéndose en un instrumento para canalizar la capacitacién
institucional y la asistencia técnica para la gestion de proyectos financiados con
fondos europeos.

12) Informar a los Comités de Seguimiento de los Programas Operativos, de todas
las iniciativas emprendidas y del resultado de sus trabajos, y cooperar con los
Grupos Consultivos de Evaluacion en las evaluaciones que se lleven a cabo en
relacion con las politicas de desarrollo urbano.

13) Fomentar la coordinacion con las redes existentes en la materia en Espafia y
en Europa y, en particular, con las redes tematicas y grupos de trabajo de la
iniciativa comunitaria URBACT Il y URBACT III.

La RIU cuenta con participaciéon de representantes del Ministerio de Hacienda y
Administraciones publicas (SG Fondo de Cohesion y Cooperacion Territorial Europa,
DG Administracion del FEDER, SG Programacion Territorial y Evaluacion de
Programas Comunitarios y SG Cooperacion Local), Ministerio de Agricultura (Red de
Autoridades Ambientales), Ministerio de Empleo (Unidad Administradora del Fondo
Social Europeo), Federacion Espafiola de Municipios y Provincias y representantes de
Entidades Locales (Ayuntamientos de Barcelona, Corufia, Palencia y Diputacion de

Lugo).
La RIU ha elaborado unas “Orientaciones para la definicion de Estrategias de

Desarrollo Urbano Sostenible Integrado en el periodo 2014-2020” que ha constituido la

base para fijar la estructura de redaccion de la presente EDUSI Huesca.

NE 19451 7
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La EDUSI Huesca tiene un periodo de desarrollo de 7 afios, comprendiendo todo el
periodo de programacion actual y dos corporaciones municipales. Esta programacion
supone ir mas allad del ciclo politico de corto plazo en aras a una programacion
sostenible aunque con la suficiente flexibilidad para poder adaptarse ante cambios
inesperados. En su elaboracion se ha contado con todos los partidos politicos con
representacion en el Ayuntamiento, tanto en el Gobierno como en la Oposicién,
buscando férmulas de consenso en cuanto a prioridades de actuacién, de modo que
se garantizase la sostenibilidad politica de la EDUSI, al ir mas alld de una Unica
corporacién. Se ha contado igualmente con la participacibn de los técnicos
municipales, en particular, de los responsables o coordinadores de area, fomentando
la apropiacion de la misma por el personal municipal, que sera, sin duda, uno de los

actores mas relevantes en el éxito de la Estrategia

Una de las premisas fundamentales de la EDUSI ha sido la apertura a la ciudadania.
Numerosas noticias sobre la EDUSI han aparecido en los medios de comunicacion
locales y regionales buscando una maxima diseminacion del conocimiento de la
EDUSI, en particular, en las dos etapas de participacion a través de la web municipal

para cualquier ciudadano oscense.

La participacion habida ha permitido que el nimero de actuaciones que se incluyen
dentro de cada linea de actuacion sea relativamente amplio; no se ha querido cercenar
la participacion y las propuestas, por lo que se ha recogido en la EDUSI la gran
mayoria de las planteadas y justificadas. En el proceso de elaboracién, estas
propuestas se han priorizado, de modo que sirvan de guia para su puesta en marcha

temporal.

De este modo, el proceso de priorizaciébn ha sido complejo, por el volumen de
propuestas, por la agrupacion de actuaciones en lineas de actuacion y por el nimero
de actores involucrados. El resultado ha sido satisfactorio en cuanto a propuestas
incluidas, la priorizacion realizada, y las asignaciones presupuestarias realistas (buena

parte de ellas basadas en proyectos ya existentes).
La EDUSI cumple con las condiciones presupuestarias, ya que destina un 29,51% del

presupuesto elegible a actuaciones de Economia Baja en carbono correspondientes al

objetivo tematico 4.
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1. Identificacién Inicial de problemas / retos urbanos de
Huesca

1.1. Analisis de las principales problematicas y retos urbanos

El andlisis de las probleméticas principales y de los restos urbanos de Huesca se ha
realizado de manera integrada y holistica, contemplando varias fuentes de
informacién, desde el andlisis documental hasta la plena participacion ciudadana. En
los parrafos siguientes se detalla cada uno de los cinco elementos clave contemplados

en esta identificacion inicial de problemas y necesidades de la ciudad:

= Analisis de la situacion de partida
La primera fase de los trabajos consiste en un analisis de la documentacion y
de los datos de tipo socioecondmico disponibles para el municipio de Huesca.
Para ello se ha consultado los principales institutos de estadistica, en
particular, INE e IAEST, asi como se ha tomado las referencias de los
instrumentos de planificacién existentes, que suelen incorporar un apartado de
analisis previo. Asi, el apartado 2 de esta EDUSI Huesca de “Identificacion
inicial de problemas y retos urbanos del area”, también denominado en este
documento como “Analisis Integrado” a lo largo de la EDUSI, recoge los puntos
de andlisis solicitados por la Red de Iniciativas Urbanas (RIU) en las
“Orientaciones para la Definicion de Estrategias de Desarrollo Urbano
Sostenible Integrado en el periodo 2014-2020". Se analiza la ciudad desde los
ambitos propuestos, permitiendo identificar los puntos fuertes, débiles y
carencias principales del &mbito urbano y periurbano, asi como la relacion de la

ciudad de Huesca con su entorno provincial y regional, fundamentalmente.

= Andlisis de las prioridades de las herramientas de planificacién existentes
El analisis de los documentos estratégicos ha permitido extraer conclusiones
en cuanto a las carencias identificadas por dichas herramientas y sobre las que

resulta mas prioritario intervenir, clasificadas por tematica de intervencion.
Los planes de caracter mas tematico o sectorial recogen explicitamente la

identificacion de necesidades teméticas en la ciudad (por ejemplo, el Plan de

Inclusion Digital o el Plan de Movilidad Urbana Sostenible), mientras que otros
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instrumentos, como el Plan Contra la Violencia de Género o el Plan Municipal
de Igualdad y Geénero, adoptan una vision integral de las problematicas
tratadas, con un componente mas transversal en todas las acciones

municipales.

Identificacion de necesidades con las Areas Municipales

Se ha mantenido reuniones de trabajo con las Areas municipales, con sus
concejales responsables y las jefaturas de Area, para ampliar la informacion
publica que esta disponible. Esta informacién ha permitido conocer la realidad,
de primera mano, en cuanto al funcionamiento de los instrumentos de
planificacién y su monitoreo. Ademas, ha permitido un mejor conocimiento de la
situacion municipal y de la ciudad de cara a la preparacion de las mesas de
trabajo con las entidades de la sociedad civil.

Identificacion de necesidades a través de las Mesas de Trabajo

Celebradas en la fase primera del proceso participativo, hasta el 16 de agosto
de 2015. Los participantes han podido emitir su opinibn acerca de las
necesidades principales de la ciudad, tanto en términos generales, como desde

el punto de vista sectorial en cada una de las mesas especializadas.

Ademads, a los participantes en las mesas de trabajo se les solicitd la
elaboracion de fichas de trabajo con las actuaciones propuestas, pidiendo que:
Describiesen la actuacion propuesta
Justificasen la necesidad de la misma
Identificasen potenciales beneficiarios directos e indirectos de la
actuacion
Propusiesen indicadores de seguimiento

Planteasen un presupuesto asociado

Estas fichas de trabajo resultaron de gran utilidad puesto que permitieron
asentar ideas, compartirlas y debatirlas. En la segunda fase del proceso
participativo estas fichas elaboradas por las propias mesas de trabajo, fueron la

base para el debate, justificacion y priorizacion de las actuaciones.
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1.2

Identificacion de necesidades a través de la participacion ciudadana en la
web municipal

Entre julio y agosto de 2015 se mantuvo abierta la primera fase del proceso de
participacién ciudadana en la web. Se identificaron los problemas y retos
urbanos de la ciudad. Cualquier habitante, empresa o entidad de Huesca fue
capaz de realizar sus aportaciones sobre los campos que, a su juicio eran
prioritarios. La participacion se articul6é a través de un formulario en el que los
ciudadanos podian clasificar sus prioridades dentro de los cuatro objetivos
tematicos de la EDUSI y en un quinto apartado, que recogia las prioridades
que no se encontraban directamente ligadas con la EDUSI-POCS pero que
consideraban necesarias. Previamente, se habia redactado noticias en la web
y en los medios de comunicacién explicando qué era la EDUSI, el alcance de la
actuacion, la informacion sobre objetivos y prioridades del borrador del POCS
(en el momento de la realizacién de esta consulta no se encontraba disponible
la version definitiva del POCS en la web del Ministerio de Hacienda y

Administraciones Publicas).

Identificacidn de retos urbanos de Huesca

En este apartado se va a detallar los retos de desarrollo urbano a que se enfrenta la

ciudad de Huesca, tanto su casco urbano, como los barrios rurales y su entorno

periurbano. Los retos identificados pueden agruparte en varias lineas de actuacion

potenciales y relacionadas con los Objetivos Tematicos (OT) del POCS-Eje 12 Urbano:

OT2: TIC

NE 19451

Sistemas relacionados con la administracion electronica, la transparencia y
el gobierno electrénico que fomenten la participacién, el involucramiento y el

control ciudadano de la Administracion

Aplicaciéon de servicios telematicos y de nuevas tecnologias a los servicios
bésicos que benefician directamente al ciudadano, mejoran la calidad de la
prestacion de los mismos y generan ahorros energéticos y de costes para la

ciudad.
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OT4: Economia Baja en Carbono
Plan de Movilidad Urbana y Sostenible: continuacion del Programa que se
encuentra ya en marcha, y que prevé acciones y mediciones de sus resultados
en 2015, en 2020 y en 2040.

Movilidad sostenible en el Casco Historico, en el casco urbano, en el area
periurbana y en el area funcional de la ciudad de Huesca, incluyendo el
desarrollo e interconexion de carriles bici existentes y la sustitucién progresiva

de vehiculos publicos hacia sistemas de electromovilidad o hidrégeno.

Implantacion de las recomendaciones de la Auditoria Energética Municipal
aplicada tanto al alumbrado publico como a edificios e instalaciones

municipales.

OT6: Medio Ambiente y Eficiencia de los recursos
Profunda renovacion de redes de abastecimiento de la ciudad, en particular,
en lo relacionado con las notables fugas detectadas y el abastecimiento en

condiciones de salubridad a los barrios rurales.

Solucién de los graves problemas de la ciudad en materia de saneamiento, en
particular, de aguas pluviales que provocan frecuentes inundaciones en la

ciudad.

Actuaciones en materia de implantacion de mejoras para cumplir con la
normativa de residuos, especialmente, en los temas de recuperacion de

residuos organicos.

Recuperacion de espacios del patrimonio natural y cultural urbanos de
Huesca, buscando la visibilidad de esos espacios, la promocion turistica y el

aprovechamiento por parte de los habitantes y visitantes de Huesca.

OT9: Inclusion Social
Trabajo de calle con los colectivos jovenes, en las zonas y barrios con mayor
presencia inmigrante, de minorias étnicas y de fracaso escolar, que permite

una reinsercion social, educativa y laboral de estos colectivos.
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Desarrollo de &mbitos fisicos de dinamizacién de los barrios degradados o
desfavorecidos, como el Centro Civico “Santiago Escartin”, Hotel de

Asociaciones o centros abiertos para la juventud.

Programas integrales de regeneracion, como el elaborado por los vecinos

del Perpetuo Socorro.

Continuacion de las estructuras y programas de participacion ciudadana,
incluida la participacién de la juventud y la infancia, y ampliable de manera
especifica a colectivos culturales, sociales, etc. que puedan presentar

necesidades particulares.

1.3. Organizacion de los retos de la ciudad de Huesca

Las necesidades y retos identificados han sido puestas en comun con la tipologia de
acciones descritas en el eje urbano del POCS. El resultado ha sido una estructura de
correlacion entre necesidades/retos y potenciales acciones que pueden englobarse en
tres vectores estratégicos que aglutinan los puntos con mayor prioridad de

intervencion, por un lado, y los OT y prioridades del eje urbano del POCS, por otro.

Esta agrupacion es coherente con la Estrategia Europa 2020 y contribuye a un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador. El Acuerdo de Asociacion de Espafia,
una vez realizado el andlisis de necesidades urbanas, define tres objetivos
estratégicos para los entornos urbanos, en linea con la Estrategia Europa 2020, que
son:

Mejorar la dimension econémica y la competitividad

Mejorar la dimension fisica y medioambiental

Mejorar la dimensién social

Estos tres objetivos estratégicos urbanos para Espafia se han traducido en tres

vectores estratégicos para la ciudad de Huesca, que se introducen a continuacion:
Vector Estratégico 1: HUESCA DESARROLLA

Este vector engloba las potenciales actuaciones relacionadas con el desarrollo

econdmico de la ciudad, los sectores econdmicos, el comercio o el turismo, entre
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otros. Ademds, comprende las actuaciones relacionadas con el OT2 de Nuevas
Tecnologias, y su aplicacion a los servicios para el ciudadano y la eAdministracion.

Vector Estratégico 2: HUESCA SALUDABLE

Este vector estratégico incluye actuaciones dentro de los OT 4 Economia Baja en
Carbono, y 6 Medio Ambiente y eficiencia en el empleo de los recursos. Ambos
objetivos tematicos encajan en el concepto de desarrollo urbano sostenible y saludable
para el ciudadano, incidiendo en servicios publicos que benefician el bienestar social

urbano de los ciudadanos y ciudadanas de Huesca.
Vector Estratégico 3: HUESCA ACOGEDORA

En este vector estratégico se incluyen las actuaciones relacionadas de manera mas
directa con los aspectos de educacion y cultura orientados a la integracion, asi como
los de caracter de asistencia social y proyectos de regeneracion social en barrios,

preferentemente, en aquellos méas desfavorecidos.

Asi, la relacién entre los objetivos estratégicos de la dimension urbana del Acuerdo de
Asociacion y losvectores estratégicos de la EDUSI de Huesca se establece de la

siguiente manera:

Gréfico 1 Equivalencia entre el Acuerdo de Asociacién y la EDUSI Huesca

OBJETIVOS ESTRATEGICOS URBANOS ACUERDO VECTORES ESTRATEGICOS DE
DE ASOCIACION LA EIDUS HUESCA

P ————————————————.

DIMENSION ECONOMICA Y COMPETITIVIDAD [§ HUESCA DESARROLLA

DIMENSION FISICA Y MEDIOAMBIENTAL

DIMENSION SOCIAL HUESCA ACOGEDORA

Fuente: Elaboracién propia a partir del Acuerdo de Asociacion de Espafia
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A continuacién, se desarrolla cada uno de los tres vectores estratégicos para explicar,
de manera coherente, las necesidades que recoge Y la justificacion de la inclusion de
las mismas en la EDUSI. Los textos descriptivos que se encuentran seguidamente
describen los elementos de mayor preocupacion para habitantes, expertos invitados
en las mesas de trabajo, las areas técnicas municipales y los grupos politicios del

Ayuntamiento.

1.3.1. Huesca Desarrolla

Huesca es la segunda ciudad de Aragdén en términos de poblacion y la capital de la
provincia y como tal tiene un papel importante en el modelo de desarrollo territorial
policéntrico y equilibrado que establece la Agenda Territorial de la Union Europa 2020
como elemento clave para conseguir el objetivo de cohesion territorial. La consecucion

de una economia local fuerte es clave para garantizar la competitividad a nivel global.

En linea con la Estrategia de Competitividad y Crecimiento de Aragén y la Estrategia
de Especializacion Inteligente de Aragén (RIS3), el Plan Estratégico Ciudad de Huesca
sefiala aquellos sectores donde deberia apoyarse la actividad econémica de la ciudad
para alcanzar y mantener un crecimiento sostenible a medio y largo plazo. Estos
sectores estratégicos son: La Agroalimentacion, la Logistica, el Comercio y Turismo,

las Nuevas Tecnologias y los Servicios avanzados a empresas.

Para el desarrollo de estos sectores Huesca cuenta con suficientes activos para

favorecer ese crecimiento inteligente y sostenible:
Alto nivel de cualificacion de su poblacion, en relacién con el resto de Aragon.
Campus Universitario de Huesca, de la Universidad de Zaragoza, donde se
encuentra la Escuela Politécnica Superior que imparten un total de 10 titulos
completos de Grado de ramas biomédica y agroindustrial; 6 masteres
universitarios y 9 estudios propios de posgrado, con casi 3.000 estudiantes.
Parque Tecnologico WALQA: es un espacio de empresas de caracter
tecnolégico, especializado fundamentalmente en tres sectores: Tecnologias de
la Informacién, Biotecnologia y Energias Renovables. En el parque se localizan

también Centros de Investigacién (como la Fundacién del Hidrégeno).
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Plataforma Logistica de Huesca (PLHUS), aeropuerto de Huesca-Pirineos,
ferrocarril y autovias.

Amplia oferta turistica en la ciudad y alrededores en turismo cultural, verde,
gastronémico, deporte de aventuras y estelar con el Observatorio del Centro

Astronoémico.

La ciudad de Huesca ofrece un entorno éptimo para este desarrollo caracterizado por
dos aspectos clave: una arraigada y prolongada tradicion industrial, e

institucionalmente abierto a la localizacién de nuevas actividades econdémicas.

El Plan Estratégico de Huesca define las lineas de actuacion a desarrollar para cada

uno de los sectores estratégicos:

Agroalimentacion: En el marco de estas carencias, la Estrategia Politica de la
Agroindustria en Aragon (EPAA) , en relacion a la reactivacion del sector,
sefiala los siguientes objetivos o lineas de actuacion en Huesca:

Poner_en valor la tradicién agroalimentaria y la especializacion productiva

agraria en la ciudad de Huesca y su provincia.

Promover la diversificacion vy la integracién vertical de las actividades

agricolas y ganaderas.

Facilitar la creacion de coooperativas y asociaciones, para ganar tamafio
empresarial, ya que la reducida dimension de las empresas limita su
capacidad de mayor desarrollo (innovacion, internacionalizacion...). Esto

tiene especial relevancia para las pymes.

Logistica: actuaciones dirigidas a promover el posicionamiento de Huesca
como uno de los nodos logisticos de referencia en Espafia, de acuerdo con las
siguientes lineas de actuacion sefaladas en el Plan Estratégico de la Ciudad
de Huesca:

Reduccion de los costes de implantacion y gestion logistica.

Reformulacion de la oferta de suelo logistico.

Desarrollo y coordinacion de una oferta de infraestructura logistica

integrada e intermodal; un “anillo logistico”.

Difusion y penetracién en empresas de los ejes cantabrico y mediterraneo.

Desarrollo de actividades de networking entre empresas logisticas.
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Comercio y Turismo: acciones orientadas a la atraccion de un mayor nimero

de turistas, asi como a la prolongacién de su estancia media:
Poner en valor los recursos historico-culturales y de ocio/festividades.
Promover los entornos colaborativos entre empresarios de la hosteleria.
Instrumentar canales comunes para la actividad de promocion turistica en
relacién con los demas centros de atraccion turistica de la provincia.
Organizar itinerarios turisticos urbanos e itinerarios naturales-culturales y de
actividades deportivas a zonas cercanas.

Desarrollar paquetes turisticos con otras ciudades proximas.

En cuanto al comercio, la ciudad se configura como centro comercial abierto
de caracter supracomarcal cuya oferta se encuentra diversificada y localizada
en diferentes zonas comerciales. La peatonalizacion del Casco Antiguo, la
creacion de parkings y zonas de aparcamiento son algunas de las actuaciones
realizadas en el linea con el Plan Local de Equipamiento Comercial (PLEC)
para favorecer la actividad comercial. Dicho Plan precisa una urgente

actualizacion.

Algunas de las cuestiones que se han planteado en el proceso participativo:
la revitalizacion comercial de las zonas comerciales ya que en la
actualidad hay numerosos locales comerciales vacios (sobre todo en
Casco Antiguo y Perpetuo Socorro),
fomento de un mercadillo de productos ecolégicos y una Feria de los

Huertos Urbanos, Sociales y Tradicionales,

Nuevas Tecnologias: la ciudad ha desarrollado una intensa labor en este
campo si bien sigue disponiendo de oportunidades para el desarrollo de la
actividad innovadora, por lo que la intervencion publica debe orientarse a
promover el establecimiento de entornos colaborativos capaces de generar
sinergias y economias de escala basadas en la concentracion espacial de
unidades de investigacion especializadas en alta tecnologia. ElI Plan
Estratégico de la Ciudad de Huesca, de 2013, establece como principales

lineas de actuacion las siguientes:
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Promover la cultura de la innovacion y la vocacion cientifica entre los
jovenes. Instrumentar canales para la transferencia de conocimiento y
tecnologia entre Universidades y los centros de investigacion.

Establecer cauces para la colaboracion cientifico-empresarial, articulando
los oportunos mecanismos para facilitar la sintonia de los proyectos de
investigacion con las necesidades empresariales.

Atraer nuevos centros y laboratorios de investigacion.

Servicios avanzados a empresas: La ciudad de Huesca cuenta con
disponibilidad de oficinas con alquileres baratos, unos costes salariales
inferiores a la media espafola (recogido en el andlisis del mercado de trabajo),
la disponibilidad de capital humano altamente cualificado, baja rotacion laboral,

y una desarrollada red de comunicaciones terrestres y TIC.

Desde el area de Nuevas Tecnologias del Ayuntamiento se desarrollan actuaciones
para fomentar las TIC mediante la ampliacion de los servicios digitales, la e-
gobernanza, la reduccién de la brecha digital y el uso de tecnologias Smart City
(ciudad inteligente).

La administracion digital permite avanzar hacia una administracién integrada en la
sociedad con servicios publicos de calidad centrados en ciudadanos y empresas. La e-
Administracion permite la gestién de los expedientes administrativos de una forma mas
eficaz, segura y transparente para los ciudadanos. También es posible la accesibilidad
a datos municipales y herramientas para el tratamiento y conservacion de la
informacion que pueden resultar de utilidad para el ciudadano y las empresas, tanto
para sus relaciones con la administracibn como para su propio conocimiento o

desarrollo de actividad econémica.

El Ayuntamiento de Huesca es consciente que el crecimiento de la e-administracion,
supone, al mismo tiempo la necesidad de reducir la brecha digital sobre todo con
aquellos sectores de poblacion mas desfavorecidos, y por ello elaboré el Plan de
Inclusion Digital 2014-2015 dirigido a todos aquellos colectivos Unicamente incluidos
en la zona Urban 2007-2013 con mayores dificultades para el acceso a la Sociedad de
la Informacion. Se plantea ahora la necesidad de continuar con este plan y también el

hecho de ampliarlo a otras zonas de la ciudad para garantizar la accesibilidad a todos
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los ciudadanos (incluyendo los barrios rurales). Estas acciones permiten mejorar la
alfabetizacion digital para que el acceso a los servicios publicos mediante las TIC se
realice en condiciones de igualdad.

Tan importante como mejorar el acceso electrénico de los ciudadanos y las empresas
a los servicios publicos, aumentando el uso que éstos hacen de la administracion
electrénica, es mejorar la utilizacion que las Administraciones Publicas hacen de las
TIC para prestar sus servicios. En este sentido, el Ayuntamiento se plantea el
desarrollo de tecnologias y servicios para hacer de Huesca una ciudad inteligente,
siempre teniendo en cuenta criterios de eficiencia y sostenibilidad de acuerdo al
tamafio de la ciudad. Es necesario continuar con la implantacion de una infraestructura
de comunicaciones municipal de ambito metropolitano (anillo de fibra) que dote de
mayor calidad y seguridad a las infraestructuras municipales favoreciendo asi una

mejor gestion y control.

También se plantea la ampliacion de zonas WIFI a lo largo de la ciudad (Policia Local,
Brigadas, Medio Ambiente) tanto para la realizacion de tareas administrativas por parte
de los servicios municipales como de los ciudadanos, favoreciendo en mayor medida

la accesibilidad digital a los servicios publicos.

El uso de las nuevas tecnologias se configura como una herramienta fundamental
para la e-Gobernanza garantizando la transparencia del gobierno municipal y
favoreciendo la participacion ciudadana en el mismo. La remodelacion vy
racionalizacion de la web municipal para hacerla mas accesible y transparente; la
maximizacion de la transparencia en el funcionamiento orgéanico de la institucion; la
creacion del portal de transparencia o portal Open Data; la potenciacion de las redes
sociales municipales y la gestion de contenidos digitales; y la puesta en marcha de
herramientas a través de internet para el debate, propuesta y toma de decisiones, son

algunas de las medidas que el Ayuntamiento va a llevar a cabo.
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1.3.2. Huesca Saludable

Huesca es un municipio de tamafio medio que tiene como uno de sus objetivos
primordiales ser una ciudad saludable para sus habitantes y sus visitantes. Para lograr
una Huesca Saludable los servicios publicos son una herramienta prioritaria a través
de la cual puede intervenir su Ayuntamiento y los servicios municipales. Junto con la
calidad en la prestacion de los servicios publicos basicos, el medio fisico y el
patrimonio natural y cultural, tanto urbano como periurbano, contribuyen al bienestar

ciudadano y sientan las bases de su desarrollo ciudadano y vivencia saludable.

Dentro de las necesidades béasicas sobre las que las autoridades municipales pueden
actuar, es la movilidad y la accesibilidad. Huesca Saludable insiste en la accesibilidad
fisica para todos los habitantes y visitantes de la ciudad. La accesibilidad plena vy
segura contribuye al fomento de la igualdad de oportunidades al disminuir las

limitaciones y los obstaculos.

Las actuaciones de peatonalizacion iniciadas se recogen dentro del Plan de Movilidad
Urbana y Sostenible de la Ciudad de Huesca, con un plan de accion a corto plazo
(2015) y a medio (2020) y largo plazo (2040), por lo que se trata de actuaciones
sostenidas, y planificadas de manera estratégica y participativa que han contado con

el consenso de los grupos politicos municipales.

El Plan de Movilidad plantea, junto con la accesibilidad, la revitalizacion comercial de
las zonas peatonales, con base en el centro comercial abierto que apuntaba el Plan de
Equipamiento Comercial de Huesca; la ganancia de espacio publico para el peaton; la
reduccion de las emisiones de carbono, al limitar el empleo del vehiculo privado como
medio principal de transporte; el cambio de modo de pensar de las gentes de Huesca,
reforzando los desplazamientos a pie; y la contribucion a disminuir la contaminacion
acustica de las zonas peatonales, mediante la restriccién de acceso de vehiculos. Las
actuaciones se han iniciado en el casco historico de la ciudad, al tratarse de la zona
comercial de la ciudad (principalmente, en torno a los Cosos) y la mas ampliamente

protegida patrimonialmente.
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El trasporte descuida en la actualidad el &rea funcional de Huesca, en particular, sus
barrios rurales y los municipios cercanos a Huesca, asi como las zonas de poligonos

industriales y los centros de actividad y conocimiento del sur de la ciudad.

La accesibilidad dentro de las edificaciones privadas es una necesidad cada vez mas
acuciante debido al envejecimiento de la poblacién. De acuerdo con el parque de
viviendas de Huesca, informacién suministrada por el Area de Urbanismo, un
porcentaje importante de las viviendas, como puede verse en el Analisis Integrado,
supera los 40-45 afos, por lo que la instalaciéon de ascensores puede ser una variable
de amplia mejora en dichas edificaciones que dispongan de una poblacién, ademas,
envejecida o con dificultades de movilidad. En este sentido, las zonas mas
desfavorecidas de la ciudad, el Casco Antiguo y el Perpetuo Socorro, tienen un amplio

nimero de viviendas con estas carencias.

A nivel interno de la ciudad, la zona del casco historico, en particular los barrios de la
Catedral y San Pedro, presenta dificultades de accesibilidad para las personas con
movilidad reducida. Ademas, el barrio de la Catedral se asienta sobre la parte mas
elevada de la ciudad, con pendientes relativamente elevadas para el acceso al Palacio
Municipal o la Catedral, y a los Servicios Sociales. La incorporacion de un sistema de
transporte mediante vehiculos eléctricos/de hidrogeno que facilite la accesibilidad y

movilidad intra-casco histérico es una de las soluciones propuestas.

La Ciudad de Huesca es un enclave urbano que dispone del mayor nimero de zonas
verdes por habitante de Espafa. Persisten, sin embargo, en el interior del casco
urbano, zonas donde se precisa una regeneracion urbana relevante, como es el caso
de una buena parte de las antiguas vias del tren, en el barrio de la Encarnacion, pero
también en espacio de los barrios de Santiago y San José. En la parte mas cercana a
la Encarnacion, el espacio que antes ocupaban las vias férreas no ha sido regenerado,
por lo que sigue manteniéndose la barrera natural y psicologica y dificulta la
integracion del barrio con el resto de la ciudad. Una intervencién de reconversién en
zona verde o parque lineal podria ser un elemento revitalizador de la zona y

favoreceria la conexion de ambas parte de la ciudad.

El cierre del cinturdn viario por el sur del casco urbano, uniendo la Avenida Juan XXIII

con la calle Teruel (barrios de La Encarnacion y San Lorenzo) es un gran proyecto
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para la ciudad que debe ser desarrollado y consensuado con los agentes sociales, con
base en criterios técnicos y escenarios de soluciones propuestas) pero que permanece

como una accion en el horizonte de actuacién municipal.

Por otra parte, las riberas del Isuela, a su paso por la ciudad, siguen precisando de
una importante intervencion de regeneracion que deberia acometerse de acuerdo con
el organismo rector de la cuenca, la Confederacién Hidrografica del Ebro (CHE) y el
sistema participativo de la Ciudad, junto con proyectos singulares como la Ciudad de

las Nifas y los Nifios.

Los barrios de Encarnacién y Perpetuo Socorro comparten las dos zonas de poligonos
de la ciudad. La presencia de poligonos industriales junto a edificaciones suele ser
conflictiva y precisa de intervenciones urbanisticas, sociales y de alta participacion
social para convertir un potencial efecto negativo en una ganancia para las zonas
residenciales mas proximas. La Asociacion de Vecinos del Perpetuo Socorro, dentro

del Plan Integral de Regeneracién del barrio, propone medidas concretas de mejora.

Junto con las zonas verdes puramente urbanas, Huesca disfruta de un entorno
periurbano privilegiado que precisa de ser puesto en valor. Asi, el historico proyecto de
las Siete Ermitas es un programa que combina el patrimonio cultural y natural de la
ciudad. Esta actuacién serviria, ademas, para cerrar un anillo verde de la ciudad. A
diferencia de otras ciudades, donde habria que crearlo ex novo, en el caso de Huesca
seria necesario recuperar caminos y sendas que ya existen, favorecer las condiciones

para convertirlos en vias ciclables y mejorar la calidad de la infraestructura viaria.

La Educaciéon Ambiental juega un papel fundamental en este proposito de
sostenibilidad de las infraestructuras culturales y naturales. Dentro del principio de una
Huesca Saludable y beneficiosa para sus habitantes, se incluye una serie de
actuaciones sencillas y destinadas a varios tipos de publico, que pretenden revitalizar
la responsabilidad social, conocer mejor el entorno que nos rodea y ser conscientes de
las posibilidades de contribucion individual al concepto saludable de la ciudad. Se ha

propuesto acciones especificas integradas para la infancia, los adultos y las familias.
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Para que las actuaciones sobre las zonas verdes de la ciudad puedan realizarse, es
necesario disponer de un sistema eficiente de abastecimiento y saneamiento, asi
como de una recogida selectiva y tratamiento de los residuos solidos urbanos
(RSU). En la actualidad, se ha detectado una importante carencia en materia de fugas
(pérdidas) de agua en la red urbana, con consumos elevados y no coherentes (por

ejemplo, elevados consumos nocturnos).

Los barrios rurales adolecen de la falta de conexibn de sus sistemas de
abastecimiento y saneamiento con los sistemas generales de la ciudad. Por otra parte,
Huesca es una ciudad a la que las tormentas y fuertes lluvias afectan de manera muy

grave.

En el campo de los residuos sélidos urbanos el Ayuntamiento se ha fijado como
objetivo avanzar en el tratamiento diferenciado de los desechos de caréacter organico
gue, en este momento, se encuentran en niveles inferiores a los solicitados por la
Directiva de Residuos. De cara al cumplimiento de los requerimientos de la Directiva,
se hace necesario llegar al 50% de reutilizacion de los desechos domésticos de papel,
plasticos, metal y vidrio; asi como al 70% de reutilizacion de los desechos de la

construcciéon y de demoliciones.

La reciente Auditoria Energética realizada sobre el alumbrado publico, las
infraestructuras de abastecimiento y los edificios municipales, ha puesto de manifiesto
las posibilidades ciertas de mejora, de reduccion de las emisiones de carbono y de
ahorro para las arcas municipales. En materia de alumbrado publico, las conclusiones
de dicha auditoria sefialan como prioritario intervenir sobre los puntos de luz que
todavia se basan en la tecnologia de vapor de mercurio. Este tipo de luminarias se
encuentran en situacion irregular y urge su sustitucion por otras menos contaminantes
y seguras para la salud y el medio ambiente. En torno a un 45% de los puntos de luz
bajo control municipal presentan esta deficiencia que se antoja como prioritaria en

cuanto a las necesidades de intervencion.
En cuanto al andlisis sobre los edificios municipales, tres elementos principales han

sido analizados: las fachadas y cerramientos exteriores, los equipos eléctricos, los

sistemas de iluminacion interiores y los sistemas de calefaccion/refrigeracion, en
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especial. Se trata de cuatro puntos focales de andlisis en el estudio de la eficiencia
energética de los edificios, de las pérdidas de calor/frio y del andlisis de la
confortabilidad y el gasto.

En el caso del Casco Histérico, numerosas viviendas se han quedado fuera de
programas de rehabilitacion anteriores debido a las dificultades de sus propietarios
para poder aportar la parte complementaria a la subvencién existente. Otras zonas de
infravivienda urbana se localizan en el nucleo del barrio del Perpetuo Socorro y en las
viviendas de alquiler social de la Ronda Isuela, en la parte suroeste del mismo barrio,
zona Fosal de Moros. En el mapa de la ciudad clasificado por periodos de edad de los
edificios, puede apreciarse el envejecimiento del parque de edificios de la ciudad, por
lo que las zonas mas antiguas son susceptibles de iniciar un proceso de restauracion y

rehabilitacion energética.
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1.3.3. Huesca Acogedora

Con el concepto de Huesca Acogedora se pretende incluir todas aquellas actividades
gue sirven para favorecer la integracion de los colectivos extranjeros que han venido a
instalarse en Huesca, como las acciones que contribuyen a mejorar el grado de
bienestar de la poblacién residente, haciendo de Huesca una ciudad mas cercana y

sensible a la realidad social de sus habitantes, sea cual sea su origen.

En todo el &mbito de la ciudad de Huesca los Servicios Sociales del Ayuntamiento, asi
como entidades benéficas vienen prestando histéricamente, servicios de apoyo y
facilitando la integracion de colectivos inmigrantes y minorias étnicas instaladas en el

ambito urbano.

De acuerdo con la Memoria de Actividades del Area de Bienestar Social y Autonomia
Personal (Servicios Sociales), existen dos tipos de perfiles que son los mas atendidos
por dichos Servicios, a saber:

Personas y familias de origen extranjero:

Minorias étnicas, en particular, de raza gitana

Esta poblacién se encuentra centrada en la zona de casco histérico y Perpetuo
Socorro, como se ha sefialado anteriormente. Asimismo, en el estudio efectuado en el
Analisis Integrado, con los datos proporcionados por los Servicios Sociales
municipales, se ha podido comprobar la concentracion de casos de infravivienda
urbana y vivienda insalubre en los Barrios del Perpetuo Socorro, incluyendo Fosal de
Moros y Ribera del Isuela, y en el Casco Histérico, incluyendo zonas puntuales del

Paseo Ramon y Cajal, que enlaza ambas zonas de la ciudad.

En el caso del Perpetuo Socorro se da la confluencia de tres focos de intervencién
social urgente:
Infraviviendas Urbanas
Viviendas Insalubres
Conflictividad Social (hay que adicionar aqui la calle Tenerias, paralela al
Paseo Ramon y Cajal; y el poblado segregado Camino Jara, al norte de la
ciudad),
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que, unido a la fuerte concentracion de poblacion gitana y de origen extranjero,
generan notables tensiones sociales en el barrio y en la concepcién de éste por el
resto de la ciudad. Asimismo, de acuerdo con el Plan Urbanistico y Social del Barrio
del Perpetuo Socorro 2015-2022, de enero 2015, existe en el barrio un fuerte
fendmeno de chabolismo vertical y de “viviendas patada” intensificado en los ultimos

afos por la crisis econdémico-financiera.

Estos condicionamientos previos parecen aconsejar la intervencion social que, no
descuidando el conjunto del municipio de Huesca, centre su atencién en los puntos
prioritarios de intervencién, como serian:
Barrio del Perpetuo Socorro, incluyendo Fosal de Moros, Ribera del Isuela, es
decir, la zona este del Isuela.
Poblado segregado Camino Jara, siguiendo el caso de buenas practicas
realizado en URBAN con el poblado de la Cuesta de las Martires.
Barrios de la Catedral, San Pedro, Santo Domingo y San Martin, y San
Lorenzo, con mayor presencia de inmigracion y poblacion gitana en la ciudad,
después del Perpetuo Socorro
Paseo Ramoén y Cajal y calle Tenerias, como espacio de paso que enlazan
ambas zonas y que se encuentran clasificadas como en via de degradacion

social y de creciente conflictividad.

El Plan Urbanistico y Social del Barrio del Perpetuo Socorro 2015-2022 supone la
herramienta de trabajo principal para la planificacion de propuestas a medio y largo
plazo, ya que su plan de accion se divide en dos periodos, que comprenden dos
mandatos municipales, estableciendo una priorizacién temporal de las actuaciones. Se
trata, ademas, de un Plan realizado de manera participativa, entre las diferentes

asociaciones, colectivos y vecinos que se encuentran presentes en el barrio.

En materia de cultura, Huesca es un referente, entre las ciudades de su tamafio, en
cuanto a impulso de actividades culturales, entre las que destacan actividades como
las siguientes:

Feria Internacional de Teatro y Danza

Festival Internacional de Cine

Festival Periferias
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Festival “Huesca Leyenda Viva”

Programa PLATEA, de circulacién de artes escénicas, como protocolo de
colaboracion entre el INAEM (Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la
Musica) y la FEMP (Federacion Espafiola de Municipios y Provincias),

realizado en Huesca, en el Palacio de Congresos.

Junto con estos eventos principales, la cultura (y la musica) se esta empleando como
medio de integracion, en especial, en los barrios mas desfavorecidos citados
anteriormente, bajo la perspectiva d integrar los conceptos de:

Cultura con educacién

Cultura con emprendimiento

Cultura con inclusién social

N

El Centro Civico “Santiago Escartin Otin”, presente en el barrio del Perpetuo Socorro,
es el Unico de esta naturaleza existente en la ciudad. Su implantacion en esta zona no
fue casual y respondia (y sigue respondiendo) a la situacién de necesidad de profunda
intervencion social en el barrio. En Centro Civico se ha convertido en un auténtico
catalizador de actividades y de coordinador de intervenciones del barrio,
proporcionando facilidades de educacién para adultos e integracién social para la
poblacion residente. Al mismo tiempo, el Centro Civico permite la realizacién de
tramites administrativos municipales que evitan el desplazamiento de poblacion del
barrio a otras dependencias municipales situadas en el entorno de la Catedral. Se
trata, por tanto, de un punto de encuentro y de atraccién del barrio y un ejemplo de

empleo comun para el resto de la ciudad.

El Centro Civico se ha manifestado pequefio para acoger todas las actividades
programadas alli, por lo que los colectivos de jévenes y culturales proponen un Hotel
de Asociaciones, culturales y juveniles, mediante la reutilizacion de edificios
municipales que ya no prestan servicios, como puntos de dinamismo de la ciudad y
revitalizacion de la misma, asi como espacios de encuentro e intercambio, a modo de

coworkings juveniles y culturales que favorezcan el conocimiento mutuo.
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2. Analisis del conjunto del area urbana desde una
perspectiva integrada

A. Analisis fisico

Analisis del Plan general de Ordenacién urbana de Huesca

El Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU) de Huesca fue elaborado en el afio

2003 y revisado en 2008. En esta revision se identificaban los principales problemas

de caracter urbanistico agrupados por blogues:

a.

NE 19451

Problemas derivados del medio fisico

El término municipal se encuentra constituido por el casco urbano y ocho
barrios rurales, con altos valores medioambientales, agricolas y paisajisticos
que deben preservarse; también importantes lugares histéricos, como hitos del
paisaje; interesante tema viario, constituido por la red de caminos del término y
ligado principalmente a tareas agricolas; y un sistema de riegos, con acequias,
albercas, etc. y la prevision de nuevas realizaciones. Esta situacion provocaba
una relacién espacial desequilibrada entre nucleo-ciudad y los barrios rurales,
como uno de los problemas territoriales del término de Huesca.

En la relaciéon con el entorno periurbano, la fachada de la ciudad se encuentra
rota como consecuencia del crecimiento “a saltos” a raiz del planeamiento
precedente, y de la barrera natural del rio Isuela.

Huesca cuenta con un interesante sistema viario constituido por la red de
caminos del término municipal, con especial relevancia de las cafiadas y las
vias pecuarias. Las vias pecuarias y cafiadas que atraviesan Huesca son, por
el norte del término, la Cafiada Real de Huesca, la Caflada Real de Igries y la
Vereda de Apiés; al este, la Colada de Huesca a Loporzano y la Colada de
Monflorite; y al sur, la Vereda de Pompenillo y el Cordel de Zaragoza,

coincidente con el tramo sur de la Cafiada Real de Huesca.

Problemas derivados de la demografia

La densidad de la provincia de Huesca es de las menores de Espaia. La
desigual distribucion de la poblacién, concentrada en la capital aragonesa,
hace que Huesca, con algo mas de 54.000 habitantes, sea la segunda ciudad

de Aragon.
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Potenciar el papel de subcapital regional de Huesca a través de la puesta en
valor de las poblaciones de su entorno, determinaria que la ciudad se integrase

armoénicamente en el sistema regional de ciudades.

Problemas derivados de la actividad econ6mica

La oferta de suelo calificado actualmente como industrial ha podido satisfacer
basicamente las necesidades de la pequefia actividad local de transformacion,
almacenamiento y distribucién. Los poligonos urbanos tienen carencias de
servicios y dificultades de accesibilidad. Con la construccion de PLHUS
(Plataforma Logistica de Huesca), la ciudad tiene una oferta atractiva de suelo
industrial que debe poner en valor asi como lograr la intermodalidad de la

misma para garantizar su futuro.

Huesca puede potenciar la combinacion de un buen sistema de
comunicaciones con la comarca, y en algunos casos con el resto del territorio
con la potenciacion de la calidad medioambiental del entorno, para la
implantacién de sectores productivos en alza, como la industria tecnoldgica y la
transformaciéon y comercializacién agroalimentaria; y al mismo tiempo para una

ampliacion de la oferta terciaria y del turismo medioambiental de calidad.

Problemas derivados del medio urbano

El desarrollo urbano ha generado un modelo de ciudad radioconcéntrico, que
propiciaba un crecimiento a saltos y en coronas periféricas, a base de
poligonos residenciales de desigual relacion y conexién entre si. Los ocho
barrios rurales han tenido procesos regresivos, debido a la absorcion de

poblacion que la ciudad ha ejercido respecto de su comarca.

Los problemas fundamentales del medio urbano de Huesca se centran en la
degradacion del casco, el insuficiente desarrollo de los sistemas generales e
infraestructuras de comunicacioén, y el abandono de los nucleos por parte del
planeamiento, unido al crecimiento perimetral de la ciudad sin un desarrollo

equilibrado del centro. Es decir, la falta de modelo global de territorio.
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e. Problemas derivados de la propia ordenacién urbana
La calificacion desproporcionada de suelo industrial produjo una gran cantidad
de suelo urbanizado vacante y dificultad para la ejecucion de obras de
urbanizacion en todo el suelo de este uso, tanto urbano como urbanizable.
Ademads, no resolvié problemas como los de las industrias situadas en el

interior de la ciudad.

Dentro de los espacios libres, cobran especial relevancia el Parque Miguel
Servet, parque urbano de intenso transito; el Cerro de San Jorge, en torno a la
ermita homonima, de amplio uso por parte de la poblacion; el parque del Isuela,
que pretende hacer saludable y utilizable dicho espacio fluvial para la
ciudadania; la ermita de Salas y su entorno paisajistico asi como el resto de
elementos que componen la popularmente conocida como ruta de las siete

ermitas, en el entorno periurbano de la ciudad.

Vivienda

La ciudad de Huesca cuenta con 28.284 viviendas de las que una gran parte son
viviendas principales (73,5%), una pequefia parte son viviendas secundarias (9,2%) y
un significativo nimero de viviendas vacias (17,3%). En cuanto al régimen de
tenencia, en su mayoria (79%) se trata de viviendas en propiedad, adquiridas
mediante su compra (75,6%) o por herencia (3,1%). El 45,6% del total de viviendas
tienen una hipoteca. Existe un 16% de viviendas de alquiler y un 2% de viviendas

cedidas gratis 0 a un bajo precio.

En cuanto a la antigliedad de las construcciones, la mitad aproximadamente de los
bienes inmuebles de la ciudad tienen una antigiiedad superior a 30 afios, un dato
inferior a la media aragonesa sobre todo por las diferencias existentes en las
construcciones de antes de 1950, donde la media en Aragon 18,10% triplica las cifras
de Huesca . Destaca el numero de construcciones de las décadas de los 80 y 90, con

valores superiores a la media aragonesa (14,87% y 11,56% respectivamente).
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Tabla 1 Antigliedad de las construcciones

Bines
Afo de construccion Inmuebles %

Total 54.059 100,0%

Antes de 1950 3.029 5,6%

1950-1959 1.154 2,1%

1960-1969 4.173 7.7%
1970-1979 10.323 19,1%
1980-1989 10.630 19,7%
1990-1999 10.757 19,9%
2000-2009 11.853 21,9%

2010 y siguientes 2.133 3,9%

Sin definir 7 0,0%

Fuente: IAEST. Direccion General del Catastro 2013

Las edificaciones para viviendas han carecido de una regulacion especifica obligatoria
en materia de eficiencia energética aplicada a la construccién hasta 2006, cuando se
publica el Cédigo Técnico de la Edificacion (CTE). Al afio siguiente se publicé el
Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios (RITE) que establecia las
condiciones que deben cumplir las instalaciones destinadas a atender la demanda de
bienestar térmico e higiene a través de las instalaciones de calefaccién, climatizacion y

agua caliente sanitaria, para conseguir un uso racional de la energia.

El 75% de la edificacion en Huesca se ha construido con anterioridad a esta
normativa. Por otra parte, mas de la mitad de la edificacion privada, en concreto, el
35%, supera los 35-40 afios de antigliedad (periodo analizado de 1970 a 1979); y un
16% de las viviendas es de antigliedad superior a los 45 afios.
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Grafico 2 Evolucion de la trama urbana

EVOLUCION DE LA TRAMA URBANA

ESCALA V2000

Fuente: Ayuntamiento de Huesca

Huesca, a pesar de su tamafio, es susceptible de tener necesidades en rehabilitacion
energética de viviendas debido a su antigliedad y a deficiencias constructivas de la
época en que fueron construidas. Normalmente, estas carencias se detectan, de
acuerdo con los datos proporcionados por Urbanismo y los Servicios Sociales, en el
Perpetuo Socorro y en el Casco Antiguo (en sentido amplio, incluyendo los barrios de
La Catedral, San Lorenzo y Santo Domingo y San Martin), si bien existen manzanas
principales repartidas por el resto de la ciudad, como bloques de proteccion oficial de
hace unas tres décadas que no responden a las calidades necesarias para edificios de

esa época.

Teniendo en cuenta los datos del Censo de poblacion y vivienda de Aragon 2011, el
estado del 88,2% de los edificios destinados principal o exclusivamente a viviendas en
Huesca se considera bueno, mientras que un 9,5% presenta deficiencias y el resto se

encuentra en mal estado (1,6%) o en estado ruinoso (0,6%).
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Infravivienda

De acuerdo con el documento elaborado por el Area de Bienestar Social del

Ayuntamiento de Huesca, la existencia de infravivienda en la ciudad, entendida como

viviendas que no reunen condiciones de habitabilidad, se localiza fundamentalmente

en el Casco Antiguo, en los barrios de San Lorenzo y Perpetuo Socorro, y en el

poblado de Camino de Jara, ademas de la existencia de chabolas aisladas. En el

documento se analizan los diferentes tipos o caracteristicas de las infraviviendas

identificadas asi como su localizacion:

NE 19451

Infravivienda: casetas o chabolas y similares: Se localizan entre el cuartel
de la policia local y el seminario, entorno a las Harineras de Porta, en el
Camino de Salas, en el poligono SEPES en el entorno de un supermercado, en
el Casco Viejo y en el asentamiento de Camino de Jara. Este asentamiento,
inicialmente contaba con 9 viviendas construidas por el Ayuntamiento, que han
sufrido un grave deterioro y a las que se han afadido 4 construcciones ilegales,
tres chabolas y una caravana. En total viven 82 personas, 53 de ellas menores
de edad.

Infravivienda urbana: viviendas en malas condiciones estructurales dado el
mal uso y la falta de inversiones para su mantenimiento. Localizadas
fundamentalmente en el Casco Antiguo, Casco Viejo, calle Valencia con calle
Miguel Fleta y Ronda Isuela. Son zonas con una gran conflictividad social,
habitada por poblacion de etnia gitana y marginal. En la Ronda Isuela, se trata
de una vivienda de propiedad municipal que se encuentra en el primer tramo

de la calle.

Viviendas insalubres: viviendas que no cumplen algunos de los principios
bésicos de seguridad e higiene que llegan a influir negativamente en la salud.
Los principales causantes de esta situacion son: el hacinamiento en algunos
casos, la humedad, el equipamiento deficiente como la falta de instalaciones

basicas de aseo y calefaccién o la presencia de insectos y roedores.

La mayor parte de estas viviendas se sitlan en el barrio de Perpetuo Socorro

(en las calles San Vicente de Paul, Federico Mayo, Aragén, Gibraltar, Zacarias
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Martinez, Pio Xll, zona calle Miguel Servet, calles de los rios y calle Joaquin
Roig, Valencia, Martin Coronas y en las viviendas sociales de Ronda Isuela).

Respecto a los edificios municipales, los principales servicios administrativos se
prestan desde la Casa Consistorial, el Centro Civico “Santiago Escartin” y el Centro
Cultural Matadero. En la actualidad no hay ningan plan de renovacion o rehabilitacién
para la intervencién en edificios municipales (excepto para el Centro Civico) aunque si
se ha realizado una auditoria energética de todos los edificios cuya gestién y
mantenimiento dependen del Ayuntamiento con el objetivo de reducir el consumo

energético de los mismos.

Movilidad
Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Huesca (PMUSHU) se aprob6 en el afio 2012
con el consenso de todas las fuerzas politicas y con la participacion ciudadana
favoreciendo asi su desarrollo e implementacion. Se desarrolla de acuerdo con los
principios y objetivos que emanan de la Ley de Economia Sostenible y de la Estrategia
Europa 2020. El Plan establece cuatro objetivos generales (Modelo de ciudad de
calidad y saludable-sostenibilidad, Dinamismo econdémico-eficiencia, Accesibilidad-
universalidad y Seguridad vial) y seis objetivos operativos necesarios para la
modificacion de las pautas de movilidad con objeto de reducir el uso del coche y
utilizar mas los modos de transporte sostenibles (pie, bici y transporte publico):
Las actuaciones propuestas en el PMUSHU se agrupan en tres escenarios temporales
(corto plazo 2015, medio plazo 2020 y largo plazo 2040) y en diferentes estrategias:

Medidas de control y ordenacion del tréafico,

Medidas de gestion y limitacion del aparcamiento para el vehiculo pablico

Medidas de potenciacion del transporte colectivo

Medidas de fomento de la movilidad a pie

Medidas de potenciacion de la movilidad ciclista

Medidas especificas de gestion de la movilidad

Medidas para la mejora de la distribucién urbana de mercancias

Medidas para la divulgacion y seguimiento del plan
De acuerdo con los datos aportados en al andlisis inicial del Plan, el 65% de los

desplazamientos realizados por los residentes de Huesca se realizaban a pie, un 28%

en coche, tan sélo un 3,2% en transporte publico y un 1,4% en bicicleta.
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La ciudad se configura como receptora ya que el nimero de desplazamientos de los
residentes fuera de la ciudad (15.300) es muy inferior al nimero de desplazamientos
realizados por los foraneos a la ciudad (27.700). Esto confirma el hecho de que la

ciudad es un centro de servicios con influencia en un area supracomarcal y provincial.

Destaca el uso del vehiculo privado para los desplazamientos exteriores tanto de los
residentes (95%) como de los foraneos (92%), y los no motorizados para los

desplazamientos interiores de los residentes de Huesca (74%).

Al cruzar los modos de transporte utilizado con los motivos del desplazamientos se
observa que los desplazamientos a pie se realizan por motivos de ocio (82,8%) o para
realizar compras (82,0%), mientras que el vehiculo privado se usa para ir a trabajar
(43,2%) y, en menor medida, para gestiones, estudios y para ir al médico. El uso del
transporte publico es destacado en los motivos de visita a amigos o familiares y al

médico.

Una vez alcanzado el horizonte temporal de corto plazo establecido en el PMUSHU
(2015) se plantean algunas cuestiones a resolver:

Necesidad de una ordenanza municipal de la bici

Elaborar un Plan Director de la Bicicleta que estructure la red actual y futura de
carriles bici (actualmente no hay una conexién entre los carriles bici que

permita rodear la ciudad)

Replanteamiento de algunas calles de la zona peatonal donde no se han

llevado a cabo actuaciones
Nueva semaforizacién mas eficiente energéticamente y mas visible (LED)

Mejora de la iluminacion de pasos de peatones especialmente peligrosos de
forma innovadora que aumente la seguridad vial en estos puntos (iluminacion

del paso de cebra por un arco de luz al paso de los peatones)

Elaborar planes de movilidad sostenibles para grandes centros atractores:
Parque Tecnolégico WALQA, Hospital General de San Jorge, Ronda de la
Industria (poligonos industriales) facilitando el acceso a los mismos a través de

los diferentes modos de transporte.
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Transporte publico

Tras la peatonalizacién de gran parte del Casco Histérico, se ha reorganizado el
transporte urbano puablico mediante lineas circulares que acercan las zonas
residenciales de la periferia a la zona peatonal. En el proceso participativo llevado a
cabo se ha detectado la necesidad de mejorar la movilidad en la zona peatonal (intra
casco histérico- Barrio de La Catedral) sobre todo para personas con dificultades de
movilidad. Se ha planteado estudiar la posibilidad de crear un transporte publico

adaptado, eficiente y limpio (pequefios vehiculos eléctricos).

Por otra parte en la actualidad no hay transporte publico regular entre los barrios
rurales y el nlcleo urbano. La escasa demanda potencial de este servicio no permite
asegurar un servicio publico con una frecuencia aceptable y unos costes asumibles, de
acuerdo con los actuales estandares de transporte urbano. En este sentido, se ha
considerado necesario avanzar en el desarrollo de nuevos modelos mas innovadores y
ecoldgicos, adaptados a las necesidades y caracteristicas de los barrios rurales para

dar respuesta a esta carencia.

El acceso en transporte publico a las zonas de poligonos industriales y zonas de
expansion logistica, como PLHUS y Walqga, pero también a la Escuela Politécnica y al
Instituto Piramide, no es de la misma calidad para todos estos ambitos. La demanda
concentrada de cada uno de estos espacios en los horarios de entrada y salida del
trabajo no es suficiente para establecer un servicio regular. Para analizar estas
cuestiones y sus posibles soluciones deberia realizarse un plan de movilidad

sostenible para los poligonos industriales.

Accesibilidad

En cuanto a la accesibilidad fisica, los edificios municipales se han venido adaptando
para el acceso de personas con dificultades de movilidad pudiendo tener acceso a los
servicios municipales; los edificios historicos, como es el Palacio Municipal en la Plaza

de la Catedral, han supuesto y siguen suponiendo un reto técnico.
Las naves municipales (calle Almudévar) donde se encuentra el grueso de la

maquinaria municipal y los servicios de las brigadas municipales, no cuentan con estas

medidas de accesibilidad.
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Dentro del concepto de accesibilidad universal se incluye el del acceso a la
informacion y la transparencia, entendida como el acceso a los servicios municipales a
través de las nuevas tecnologias. El Ayuntamiento de Huesca viene trabajando en la
Administracién electrénica (oficina virtual, digitalizacién expedientes, centro de gestion
de datos municipal) y dispone de un plan de accion para seguir avanzando e
incorporando mejoras y funcionalidades adaptadas a las necesidades de una ciudad
como Huesca. Asimismo, se estd trabajando en la accesibilidad del ciudadano a
cualquier informacién municipal (Transparencia, Open Data) y el fomento de la
participacién ciudadana a través de las TIC. El Ayuntamiento de Huesca cuenta con un
Plan de Inclusion Digital 2014-2015 dirigido a colectivos de la zona incluida en la
Iniciativa Urban con mayores dificultades para el acceso a la sociedad de la

informacion, que es la segunda edicion.

B. Analisis medioambiental y de las condiciones climaticas

Zonas verdes

Huesca es la capital de provincia con mas metros cuadrados de zona verde por
habitante de toda Espafia, en concreto 23,78m?. Los Ultimos datos, aportados por el
Area de Medio Ambiente, nos muestran una densidad de zona verde del 18% respecto
del area urbana. Estos datos constatan que el numero y distribucién de zonas verdes
existentes es muy alto para una ciudad de su tamafio. Entre los parques, destacan el
Parque Miguel Servet con 74.000m?, Parque Bosque de las Olas con 75.000 m?,
Ciudad Deportiva con 47.000m?, Parque del Isuela o Parque Universidad con 36.000

m? cada uno.
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Gréfico 3 Mapa de los parques de Huesca

Fuente: Ayuntamiento de Huesca

Conviene destacar que el Parque del Encuentro es fruto de un proceso participativo
tanto en el Barrio del Perpetuo Socorro, como un proyecto propuesto y liderado por “La
Ciudad de las Nifias y los Nifos” que permitié la transformacion del antiguo “parque
Botanico” en el del Encuentro. Existen, ademas, altas potencialidades de bienestar
ambiental en el cierre del entorno de las antiguas vias del tren, en particular en el
barrio de La Encarnacion, pero también Barrios de Santiago y San José, que

permitirian crear una ronda verde de la ciudad, dentro de su nucleo urbano.

En las diferentes mesas de trabajo se ha destacado la necesidad de poner en valor los
conjuntos de patrimonio natural y cultural y, también, de patrimonio sentimental
inmaterial de las gentes de Huesca, alrededor del antiguo proyecto de conexién y
rehabilitacion paisajistica de la ruta de las Siete Ermitas (Santuario de Nuestra Sefiora
de Cillas, Santuario de Loreto, San Jorge, Nuestra Sefiora de Salas y de la Huerta,
Las Martires, Santa Lucia, Virgen de Jara), que conforman un claro anillo verde natural
de la ciudad mejorando el entorno paisajistico de la misma, creando nuevas zonas de
esparcimiento y favoreciendo la movilidad mediante rutas ciclables, recuperaciéon y
adaptacion de caminos rurales, y la valorizacion de otros entornos muy caracteristicos

de Huesca como las Albercas, en particular, la de Loreto
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Dentro de las zonas verdes de la ciudad, merece una mencion especial el parque
Miguel Servet, el mas antiguo de la ciudad y ubicado en el centro funcional de la
misma. Cuenta con una superficie de 74.000m? y es un espacio de encuentro para los
oscenses. Por su ubicacion se convierte en zona de paso para numerosos peatones
en sus desplazamientos diarios desde las zonas residenciales hacia el centro de la
ciudad. El sistema de participacion inicial implantado para la EDUSI ha puesto de
manifiesto intervenir para garantizar su accesibilidad para cualquier persona,
independientemente de su situacion personal o de las condiciones meteorolégicas.

En la actualidad, el parque presenta problemas con el drenaje de las aguas. Por otra
parte, el riego del parque se realiza con agua de la red de abastecimiento de la ciudad
aungue existen aguas subterrdneas en sus inmediaciones que podrian ser utilizadas

para su riego.

Zonas sujetas a degradacion ambiental

En general, en la ciudad de Huesca no se han detectado graves problemas
extensibles a toda la ciudad, relacionados con la degradacion ambiental, si bien
existen zonas determinadas que sufren un deterioro que de no llevarse a cabo una
actuacion podria acabar en una degradacién. A continuacion, se reflejan las

principales:

En el Barrio de La Encarnacién, coexisten edificios de viviendas con naves
industriales del poligono 26 (zona industrial Martinez de Velasco), lo que ha
generado una falta de adecuacién para uso de los vecinos y viandantes; el
espacio de la antigua via del tren permanece sin intervencion y continlla como
barrera psicolégica que limita el desarrollo del barrio y su imbricacién con el

resto de la ciudad.

En el Barrio del Perpetuo Socorro, ademas de los condicionantes sociales,
existen dos zonas, que afectan al desarrollo del Barrio: las zonas de poligonos
industriales en el norte del Barrio que no ofrecen un espacio de completo
bienestar vecinal; y la ribera del Isuela, que siempre ha funcionado como un

elemento separador del barrio con el resto de la ciudad.
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Calidad del aire y ruido

De acuerdo con los datos aportados por la estacién meteoroldgica del Gobierno de
Aragon en Huesca, no se constatan problemas en la calidad del aire y los valores se

consideran normales.

En cuanto a los ruidos, la ciudad no cuenta con un mapa de ruidos que permita
identificar las zonas problematicas. Los ruidos producidos por el trafico y la industria y
de acuerdo a una campafia por la Salud Acustica realizada en 2011 a nivel nacional no

suponen graves problemas.

Gréfico 4 Viviendas con problemas de ruido
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Fuente: Ayuntamiento de Huesca

De acuerdo con los ultimos datos del Censo de Poblacion y Viviendas (2001), fa
cuarta parte de los hogares manifiestan sufrir ruidos exteriores. La Ciudad cuenta con
una Ordenanza Municipal de Emision y Recepcion de Ruidos y Vibraciones. Las zonas
més conflictivas de ruido son las zonas de bares y de ocio y las calles con mayor

afluencia de tréfico.

Residuos urbanos

La ciudad de Huesca se encuentra incluida en el Consorcio Agrupacion n°l para la
gestién de residuos urbanos. La ciudad cuenta para la gestion y tratamiento de
residuos con un vertedero controlado de RU perteneciente a la Agrupacion en
Huesca. El actual vaso de vertido se considerd que tenia capacidad para cinco afios,
aunqgue, si se incrementa la cantidad de residuos reciclados mediante la recogida

selectiva, esta duracion puede alargarse algunos afios.

NE 19451 40



V7l idormn B

Consultoria y Asistencia Técnica para definir y desarrollar el Proceso, Redaccién y Puesta en marcha
de la Estrategia Integrada de Desarrollo Urbano Sostenible de Huesca, para el periodo 2014-2020

La Planta Clasificadora de Envases, situada en Fornillos de Apiés (Huesca),
desarrolla una capacidad de 2 Tn/hora, clasificando latas de acero, aluminio, bolsas
(film), brik, pet, pead y mezcla.

La ciudad cuenta con un Punto Limpio donde se recogen muebles, escombros,
maderas, palets, vidrio (no procedente de envases), papel, metales, plasticos, residuos
de aparatos eléctrico y electronico (RAEES), informética, y residuos peligrosos de
origen domiciliario, no industrial, tales como: pilas, disolvente, residuos de pintura,
fluorescentes, envases de sustancias peligrosas o aceite de freir usado. La recogida
de Residuos Voluminosos y Enseres (Electrodomésticos, muebles viejos, colchones,
etc.) se realiza de forma separada previo aviso a los servicios de recogida y se
trasladan al Punto Limpio. En el Punto Limpio se clasifican los residuos y se entregan

a gestores autorizados para su reciclaje.

La ciudad cuenta con 2.353 contenedores para la recogida de residuos urbanos, 549
para vidrio, 469 para papel y carton, 462 para envases, plasticos, latas y briks, y 873
para el resto. En los Ultimos afios se ha realizado el soterramiento en las zonas del

Casco Antiguo, lo que supone unos 82 contenedores soterrados.

Tabla 2 Datos de recogida de residuos en la ciudad de Huesca

Recogida gan

Fraccion rechazo 0,92 al dia 17.666,26
Papel y carton 37,43 al afio 1.967,57
Envases de plastico, latas y briks 19,25 al afio 1.012,12

Fuente: Ayuntamiento de Huesca 2014
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Tabla 3 Datos globales Punto limpio Huesca

Toneladas

Usuarios 18.494,00
Residuos n.d.

Maderas 551,21
Muebles 631,08
Metales 38,26
Escombros 1.154,38
Aceite usado doméstico 3,33
Lana 1,01
Papel y cartén 116,90
Bombillas y fluorescentes 1,08
Pintura 2,39
Pilas 1,19
Grandes electrodomésticos 64,86
Pequerios electrodomésticos 44,38
TV 58,69
Informatica 39,01

Fuente: Ayuntamiento de Huesca 2014

Abastecimiento y saneamiento

El abastecimiento de agua al municipio de Huesca se realiza, principalmente, desde el
embalse de Vadiello del rio Guatizalema. El resto de captaciones se realiza desde el
Manantial de San Julidn de Banzo y el Manantial de Las Paulesas, al norte del casco
urbano, y desde el Embalse de Valdabra, al sur de la ciudad.

El sistema de abastecimiento cuenta con cinco estaciones de bombeo: elevacion de

aguas de Almunia del Romeral, Bombas CEEI, elevacién agua Fornillos de Apiés,

elevacion agua Apiés y bombeo Valdabra.
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Gréfico 5 Tomas de agua de la ciudad
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De acuerdo con el informe ad hoc preparado por los Servicios Generales del
Ayuntamiento sobre la red de abastecimiento, el principal problema de la red de
abastecimiento se debe a su antigledad. Esto hace que los tubos estén ya muy
degradados, por lo tanto sean propensos a la rotura, lo que supone gran cantidad de
fugas. En general esto implica un mayor gasto en mantenimiento y reparaciones en la
red de abastecimiento. Tanto es asi que se considera conveniente poner en marcha
un plan de deteccion de fugas para hacer una campafia de reparacion y asi evitar

pérdidas importantes de agua en la red de distribucion.

Ademas la antigiiedad de las valvulas de corte y otros elementos de red hace que
muchos de ellos no funcionen correctamente, con lo cual a la hora de cortar el
suministro para reparaciones y obras de mejora, se producen mayores afecciones de
las que se deberian. Por tanto se considera conveniente hacer una campafa de
mejora de la sectorizacion de la red y proceder a la reparacion de las valvulas. Las
zonas con redes mas antiguas no cumplen con las normativas actuales de colocacion
de hidrantes.

En cuanto a los puntos de captacion y las conducciones que traen el agua, los
principales inconvenientes vienen derivados del envejecimiento y necesidad de un
mayor mantenimiento de las infraestructuras. Una parte importante del caudal que se
capta del rio se pierde durante el recorrido, con lo cual se tiene que bombear mas

caudal en el bombeo de la Almunia, con el consiguiente aumento del gasto.

La red de saneamiento de Huesca es una red unitaria, es decir, es una red comun
para aguas fecales y pluviales. La red de saneamiento tiene estructura ramificada y

sigue el trazado en planta del viario urbano.

La recogida de aguas residuales y pluviales de la ciudad esta dividida en diferentes
zonas que derivan en cuatro colectores principales:
Colector Norte: recibe las aguas pluviales y residuales de la zona alrededor de
la carretera N-330, desde el acceso al cerro de San Jorge hasta la ITV y el

Poligono 41.
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Colector de la calle Calatayud: recibe principalmente las aguas residuales y
pluviales de la zona sur-oeste de la ciudad, parte del barrio Santiago, barrio
Encarnacion y Los Olivos.

Colector del camino de Cruces: es el que mas saturado esta, ya que recibe
aguas residuales y pluviales de todo el Casco Antiguo, barrio de San José,
barrio de San Lorenzo y barrio de Santo Domingo y San Martin, asi como parte
del barrio Santiago, Perpetuo Socorro y Los Olivos.

Colector del Poligono Sepes-Magantina: recibe aguas residuales y pluviales
de los poligonos industriales de La Magantina y Sepes, asi como el lado sur de

la carretera a Barbastro.

Se han detectado ocho puntos de colapso en lared: en la calle Martinez de Velasco
con la calle Juan XXIII; en la rotonda entre Avenida de Monegros con calle Teruel y
Avenida de los Danzantes; en el poligono SEPES (calle Artes Graficas); en la Plaza
Santa Clara, Avda Monegros y calle Teruel; en la calle Sena con la calle Balsas de
Chirin; en la Ronda Industria y carretera de Apiés; en el cruce de carretera de Apiés 'y
Paseo Lucas Mallada; y en la Rotonda Carretera Sarifiena, al final de la Avenida
Monegros. Recientemente, y a titulo de ejemplo, el 21 de julio de 2015, tras una
tormenta, se produjo inundaciones que alcanzaron el metro de altura y afectaron a

locales comerciales e industrias.
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Grafico 6 Red de saneamiento de Huesca
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Fuente: Ayuntamiento de Huesca

En cuanto a la red de saneamiento de los barrios rurales, cada barrio cuenta con su
propia red, independientes de la ciudad y con caracteristicas diferenciadas para cada

uno, buscando soluciones adaptadas.

Riesgos naturales

La ciudad cuenta con un Plan de Emergencias que fue revisado en el afio 2008. Este
Plan se basa en un estudio de los puntos de riesgo del término municipal de Huesca y
establece unas medidas correctoras para evitarlos. El Plan incluye un estudio al detalle
de Huesca y sus municipios incorporados con los puntos de mayor riesgo, bien por
incendios, inundaciones, problemas meteoroldégicos o transporte de mercancias

peligrosas.

C. Analisis energético

El Ayuntamiento de Huesca consciente de la necesidad de un uso mas eficiente de los
recursos encargo la elaboracion de auditorias energéticas de edificios e instalaciones

municipales que se realizaron durante el afio 2013.
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En total se realizaron 13 informes, once correspondientes a edificios, uno sobre las
estaciones de bombeo de agua y otro sobre el alumbrado publico. Las auditorias se
centraron en el estudio del consumo energético de los edificios detectando los
principales consumidores, las principales ineficiencias y las malas practicas desde el
punto de vista energético. En el analisis realizado se detectan una serie de
deficiencias que inciden en el consumo energético en cuatro apartados, caracteristicas
constructivas, alumbrado general y equipos eléctrico y generacion de frio y calor.
Aunque cada informe concreta los problemas detectado en cada caso, a continuacién
se incluyen algunos de los problemas/deficiencias detectados:
Problemas de aislamiento en cubiertas y problemas en carpinteria como
ventanas con holguras, ventanas de aluminio que no incorporan elementos que
garanticen la rotura del puente térmico, ventanas con vidrio simple, con la
consiguiente pérdida de calor. Puertas de acceso directo a la calle sin doble
puerta que reduzca la transferencia de calor.
Deficiencias en el alumbrado: uso de tecnologias ineficientes energéticamente
(poco uso de lamparas de bajo consumo), potencias no adaptadas a las
necesidades, sistemas de gestién inadecuados (no existe una gestion del
control apagado/encendido que permita apagar por zonas y garantizar un
apagado general).
Consumo residual de energia en periodos no laborales de los equipos
eléctricos.
Sistema de generacion de calor y frio no centralizado, falta de aislamiento de
las tuberias en la sala de calderas, uso de radiadores eléctricos en diferentes

espacios a pesar de contar con calefaccion.

A partir del analisis de la situacion se elaboran una serie de propuestas para la mejora
de los mismos y la consecucion de ahorros energéticos a traves de actuaciones en las
instalaciones pero no en la estructura de los edificios. Estas mejoras incluyen
diferentes aspectos de acuerdo con la situacién y los usos del edificio, desde la
sensibilizacién de los usuarios, la sustitucion de equipos y sistemas por otros mas
eficientes o el cambio hacia sistemas de gestion y control mas eficientes. Las
propuestas de mejora suponen unos ahorros energéticos, econémicos Yy
medioambientales (reduccién de las emisiones de CO,) cuantificados en dichos

informes.
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En el Informe Auditoria Energética de la Instalaciéon de Alumbrado Publico del
municipio de Huesca se realiza un andlisis de los centros de mando y de los sistemas
de telegestion, un inventario de las unidades y potencias de las luminarias instaladas
en funcion de las diferentes tipologias. Entre las deficiencias detectadas destacan la
existencia de diferentes modelos de control de encendido y apagado, unos mas
eficientes que otros (reloj astronémico frente a fotocélulas), algunos centros disponen
de equipos estabilizadores reductores de flujo que disminuyen el consumo; existencia
de diferentes tecnologias de lamparas controladas desde un mismo centro de mando
gque requieren sistemas de control diferentes, elevado niumero de luminarias obsoletas
(existen numerosas lamparas de vapor de mercurio cuya venta se ha prohibido en
2014 y que es necesario sustituir, hay alrededor de 4.000 lamparas de vapor de
mercurio que suponen aproximadamente un 45% del total); centros de mando con
graves deficiencias pues los dispositivos de proteccién no cumplen con la normativa o

cuentan con un cableado deficiente.

D. Analisis econdmico

Mercado de trabajo y economia

Segun las cifras del Instituto Aragonés de Empleo a 1 de enero de 2014, el nUmero de
demandantes de empleo en Huesca era de 4.065 personas, un 7,73% de su
poblacion; de las cuales un 48,88% eran mujeres y un 51,12% hombres. Estas cifras
se muestran ligeramente inferiores a los datos regionales, con 7,91% de demandantes
de empleo respecto a la poblacién total (104.892 personas). En el caso de las mujeres,
el mayor numero de demandantes de empleo se sitla en la franja de los 30 a los 44
afios, 21,6%, frente al 19,5% de los hombres en esta misma franja de edad. En el caso
de los hombres, la mayoria de los demandantes de empleo (20,5%) tiene mas de 44

anos, frente al 16,1% de las demandantes femeninas de esta misma edad.

La estructura de demandantes de empleo del municipio de Huesca en 2014 muestra
que la actividad en la ciudad es principalmente terciaria, con un peso del 65,3% del
total de demandantes, seguida de la construccion 14,2% y la Industria 8,2%, ocupando

el ultimo lugar el sector agricola 4,5%.

NE 19451 47



V7l idormn B

Consultoria y Asistencia Técnica para definir y desarrollar el Proceso, Redaccién y Puesta en marcha
de la Estrategia Integrada de Desarrollo Urbano Sostenible de Huesca, para el periodo 2014-2020

En cuanto al nivel de contrataciéon en Huesca en este Ultimo afio 2014, y segun los
datos obtenidos del Instituto Aragonés de Empleo, destaca un incremento en el
namero de contratos firmados del 19,75% respecto al afio anterior (16.873 contratos
firmados en 2014). De nuevo, y también en este ambito, el municipio muestra mayor
dinamismo que la provincia en su conjunto (13,94%) y Aragén (16,28%). El mercado
de trabajo muestra una recuperacién ligeramente superior a la comunidad. Una
contratacion que resulta mayor en mujeres (53,19%) que en hombres (46,80%) y que
se resulta mayor en la franja de edad de entre 30 y 44 afios. Hay que destacar que el
namero de contratos en esta franja de edad con mujeres (21,3%) es superior a la
media de Aragon (18,3%).

La contratacion también refleja la estructura mayoritariamente terciaria del mercado de
trabajo en el municipio de Huesca, ya que el 85% de los contratos anteriores se
realizaron en el sector servicios, seguido muy de lejos del sector de la construccién
(7,6%) vy la agricultura (5,5%). Aunque los contratos indefinidos representan sélo un
10,7% del total de contratos firmados en 2014, las cifras son mas favorables que en la
provincia (8,6%) y Aragon (8%). La calidad en la contratacién en el municipio se sitla,
por lo tanto, en mejores niveles que en la region, tanto en contratacion como en

contratos indedinidos.

De la misma forma que en el caso de las contrataciones y las personas demandantes
de empleo en Huesca, la estructura de la afiliacion a la Seguridad Social del
municipio muestra cémo en la estructura productiva de la ciudad el sector servicios es
el que mayor relevancia muestra, con un peso sobre su economia superior al que se

pueda observar en Aragon o en Espafia en su conjunto.

Tabla 4 Afiliaciones a la Seguridad Social por sector de Actividad. Afio 2014

Huesca
Municipio Aragon Espafia
Agricultura 2,90% 7,60% 7,06%
Industria 6,70% 17,10% 12,32%
Qonstruccion 5,60% 5,90% 5,83%
Servicios 84,80% 69,40% 74,79%
No consta 0,00% 0,00% 0,00%

Fuente: Tesoreria General de la Seguridad Social/lAEST

Los costes laborales, medidos a través del salario medio por habitante, han

observado trandicionalmente en la ciudad de Huesca una trayectoria que ha
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permanecido siempre en niveles inferiores de la media del resto de la provincia y de
Aragon. A ello hay que afiadir el gran esfuerzo de ajuste llevado a cabo en los utlimos
afos, con el fin de mejorar la posicidbn competitiva de las empresas, contribuyendo de
esta forma a aumentar su capacidad para afrontar las dificultades propias de un

contexto de fuerte recesion econémica, como la sufrida en los Ultimos ejercicios.

Gréfico 7 Evolucion del Salario medio por persona

25.000
20.000
15.000 ﬁ
10.000

5.000

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

e Huesca MUunicipio === Huesca Provincia Aragon
Fuente: Agencia Tributaria/IAEST

La situacién econdmica de los habitantes del municipio de Huesca , medida a través
del nivel de renta disponible bruta per capita, se sitla desde afios anteriores por
encima del nivel de la Comunidad Auténoma de Aragon, representando en 2011, el
dltimo afio del que se dispone de datos, el 4,98% de la renta total disponible de
Aragon y un tercio de la renta bruta disponible per capita de la provincia.

Grafico 8 Evolucion de larenta disponible per capita
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Las cifras muestran que, aunque por encima de la senda de la comunidad, la

tendencia tanto en Aragén como en Huesca es similar en estos afios.

Caracterizacion de la Actividad Econdmica

A la hora de caracterizar la actividad econémica de Huesca es importante diferenciar
dos aspectos. Por un lado, los sectores econémicos mas representativos del municipio
a nivel de demanda de empleo, nuevas contrataciones y nuevas afiliaciones, entre los

gque destaca el sector Servicios, seguido de la Industria y la Construccion.

Y por otro lado encontramos los denominados sectores estratégicos o drivers del
desarrollo econémico de la ciudad, que son aquellos sectorse clave, identificados
como los sectores que permitirAn aprovechar las fortalezas y las oportunidades de
Huesca para impulsar su desarrollo econémico, a través de su actividad empresarial,
considerado ésta ultima como el factor clave para la reincorporacion de una region a la

senda de crecimiento sostenible y generacion de empleo.

Actividades econdmicas

De acuerdo con los ultimos datos de 2012, el municipio de Huesca cuenta con 8.000
actividades econémicas que representan un 21,87% de las actividades de la provincia
de Huesca y un 4,69% de las actividades en Aragon. En los Ultimos afios el nimero de
actividades en Huesca se ha incrementado en un 4,65%, mientras que en la provincia
y en Aragon se han mantenido, lo que muestra la mayor actividad econémica y un

mayor dinamismo en la ciudad de Huesca respecto a su provincia y Aragon.

Tabla 5 Numero de actividades econémicas Huesca

Actividades econémicas 2009 2010 2011 2012
Huesca 7.652 7.652 8.530 8.008
Provincia de Huesca 36.623 36.639 39.207 36.616
Aragén 170.332 168.024 183.554 170.710

Fuente: IAEST

La distribuciébn de las actividades por sector econdémico muestra una mayor
participacion del sector servicios en la ciudad de Huesca (79,78%) que en Aragon

(74,21%) y una menor participacion tanto de la industria (12,92%) como de la
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agricultura (2,17%) en la ciudad frente a los datos regionales (13,58% vy 4,55%

respectivamente).

Gréfico 9 Distribucién de las actividades econdmicas por sector econémico
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Los principales sectores estratégicos de la ciudad de Huesca, de acuerdo al Plan
Estratégico son: Agroalimentacién, Logistica, Comercio y Turismo, Nuevas

Tecnologias y Servicios avanzados a empresas.

Todos estos drivers operan, a su vez, en un entorno caracterizado por dos aspectos
clave: una arraigada y prolongada tradicion industrial, e institucionalmente abierto a la
localizacién de nuevas actividades econémicas. El primero de estos factores es un
activo intangible para las empresas interesadas en instalarse en Huesca. El segundo
factor apunta a que el entorno institucional y social esta plenamente identificado con
las necesidades propias de una ciudad en crecimiento, apostando en todo momento

por la instalacion de nuevas empresas y negocios en la ciudad.

Agroalimentacion *

La industria agroalimentaria ha sido tradicionalmente uno de los principales sectores
en la ciudad de Huesca. Su peso especifico en el tejido empresarial de la ciudad ha
contado con la presencia de empresas importantes, si bien, a lo largo de la ultima
década han ido desapareciendo.No obstante, la representatividad y el peso del sector
agroalimentario en Huesca, tanto en el municipio como en la provincia, esta

constatada, tanto en valor afiadido como en empleo y comercio exterior.

4 Las cifras incluidas del sector Agroalimentario en Huesca se refieren, salvo que se indique lo contrario, a la provincia.
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La industria agroalimentaria de la provincia de Huesca tiene un peso importante en
Aragon, con una representatividad del 22,4% del valor afiadido del sector, y un 23% de
los empleos del sector en la regién. Respecto al comercio exterior, el sector en la
provincia de Huesca supuso el 38% de las exportaciones del sector en Aragén en
2014. Segun los ultimos datos obtenidos del Observatorio socioeconémico de la
provincia de Huesca, el peso exportador interno de este sector sobre el total del
comercio exterior oscense supuso el 43% en 2014, muy superior al de Aragon (12%) y
Espafa (16%).

En conjunto, y comparativamente con otras regiones limitrofes, la industria
agroalimentaria en la provincia de Huesca, y en Aragén en general, se caracteriza por
su especializacién como productora. La industria transformadora tiene una presencia
muy reducida a nivel provincial. Esto supone un gran potencial en Huesca que debe
aprovecharse para desarrollar una mayor capacidad de tranformacion y para un mayor
grado de exportacion directa, siempre y cuando se trabaje en la formacion de los
cuadros directivos y de los empleados, y se fomenten las acciones cooperativas con el

exterior, dada la escasa dimension de las empresas agroalimentarias.

En el marco de estas carencias, la Estrategia Politica de la Agroindustria en Aragon
(EPAA), en relacion a la reactivacion del sector, sefiala los siguientes objetivos o

lineas de actuacion en Huesca: poner_en valor la tradicion agroalimentaria y la

especializacion productiva agraria en la ciudad de Huesca y su provincia, para atraer

nuevas empresas agroindustriales; promover la diversificacién y la integracion vertical

de las actividades agricolas y ganaderas; y facilitar la creacion de coooperativas y

asociaciones, para ganar tamafio empresarial, ya que la reducida dimension de las

empresas limita su capacidad de mayor desarrollo (innovacion, internacionalizacion...).

Por otra parte, en la ciudad de Huesca se ha puestos en marcha iniciativas vinculadas
a Huertos Urbanos Ecoldgicos, pero desde una dimension social, pedagdgica y
educativa. Esta iniciativa fomenta el desarrollo de técnicas de cultivo ecoldgicas,
fomentando asi el consumo de productos de calidad natural, promocionando

conductas de respeto hacia la biodiversidad y animando a una alimentacion saludable.
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Suelo Industrial
Los poligonos industriales tanto del norte de la ciudad como los de Martinez de
Velasco se encuentran integrados en la ciudad, limitando su crecimiento tanto al norte

como al sur del casco urbano.

De acuerdo con los datos publicos que facilita el instituto Aragonés de Fomento (1AF),
la ciudad cuenta con los siguientes poligonos:

Huesca Industrial — Poligono SEPES

La Magantina

Monzu

Parque Tecnologico Walga

Plataforma Logistica de Huesca Sur-PLHUS

Poligonos 26 y 27 (Avenida Martinez de Velasco)
A excepcion de PLHUS, de més reciente creacion, el resto de poligonos se encuentran
con una ocupacion plena o muy elevada. Los precios del suelo industrial (como de
alquiler de oficinas) de Huesca (tanto compra como alquiler) son reducidos en
comparacion con su entorno mas cercano, Zaragoza, y ciudades de gran tamafio

como Barcelona.

Por otra parte, el Ayuntamiento de Huesca cuenta con lineas de ayudas municipales
para la instalacién y el desarrollo de empresa, favoreciendo el emprendimiento:
Ayudas a la inversion en activos fijos (Ayudas de fomento del empleo y la actividad
empresarial); Apoyo financiero (Fondo “Emprender Huesca”: linea de financiacion para
empresas); y Servicios /Servicio de atencion y apoyo a empresas y emprendedores

sobre formas juridicas, trdmites, licencias, ayudas y subvenciones).

Logistica

En la ciudad de Huesca, la logistica es una actividad de caréacter transversal, puesto
gue comprende la produccion, el transporte, el control de mercancias y las tecnologias
de la informacién y la comunicacién, es decir, el resto de sectores econdémicos del
municipio. Respecto al sector de las nuevas tecnologias, la logistica es uno de los
sectores en los que su aplicacidn genera un mayor valor afiadido. En efecto, la
aplicacion las TIC y la robdética a la logistica permite alcanzar significativos avances en

la trazabilidad de los productos y en la automatizacion de ciertas tareas, lo que, a su
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vez, da lugar a importantes reducciones de costes y a la optimizacion de diferentes
procesos logisticos.

Asimismo, resulta importante la aportacion de la logistica a la compatibilidad del
desarrollo economico de Huesca con la calidad ambiental, puesto que contribuye al
control de la emision de gases contaminantes al racionalizar, concentrar y canalizar los
flujos y las actividades, optimizando los consumos de agua y energia eléctrica, y
generando menos residuos. Ademas la logistica actia como instrumento de

vertebracion territorial.

La Plataforma Logistico-Industrial de Huesca (PLHUS) es muy relevante, tanto por
su privilegiada ubicacién con respecto a los grandes centros peninsulares de actividad
economica (Barcelona, Bilbao, Pamplona), como por la cercania a una serie de ejes
viarios fundamentales (las Autovias Mudéjar (A23) y de los Pirineos (A-21)), ademas
de su conexién directa por ferrocarril a través de la futura variante de la linea
Zaragoza-Canfranc-Pau por la Sierra Caballera. Otra ventaja competitiva decisiva de
PLHUS viene dada por el hecho de su ubicacion en un “area de dinamizacion” en la
gue también operan el Parque Tecnologico Walga, el campus de Huesca de la
Universidad de Zaragoza y el Centro Europeo de Empresas e Innovacién de Aragén
(CEEI Aragon).

Un ambito importante en el analisis del sector de la Logistica es también el de las
Infraestructuras de Transporte, ligadas en el caso de Huesca, al transporte por
carretera, ferrocarril y aire. En cuanto al transporte por Carretera, Huesca cuenta con
el mayor nimero de kildmetros de la red viaria de la Comunidad Auténoma de Aragon,
con més del 37%, por encima tanto de Teruel (27,40%) como de Zaragoza (35,17%).

Sin embargo, la mayoria de sus carreteras son de una Unica calzada.

Respecto al transporte ferroviario, el horizonte europeo de transito gradual pero
irreversible hacia una economia baja en carbono competitiva convierte al ferrocarril en
la herramienta de movilidad sostenible 6ptima para viajeros y mercancias. Huesca
esta conectada con Madrid y Barcelona por linea ferroviaria de alta velocidad (AVE), lo
que implica la posibilidad de desplazarse a estas dos ciudades en poco mas de dos
horas 6 dos horas y media, respectivamente, a través de la lanzadera Huesca-

Zaragoza.
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Gréfico 10 Red ferroviaria de la provincia de Huesca

Fuente: ADIF

Asi mismo, supondria un enorme potencial de desarrollo para el transporte por
ferrocarril y, mas especificamente, para el transporte de mercancias para la ciudad y la
provincia de Huesca, el contar con un eje ferroviario de conexién entre Espafa vy
Europa por el Pirineo Central, en el que Huesca se encuentra como ciudad principal en
su recorrido. La reapertura de la linea Canfranc-Oloron, que se vislumbra viable
economicamente en el medio plazo, se presenta como una infraestructura de estas

caracteristicas.

Finalmente, en lo que se refiere a las infraestructuras aéreas, Huesca cuenta con el
Aeropuerto de Huesca-Pirineos, ubicado 10,5 km al sureste de la ciudad de Huesca,
entre los términos municipales de Alcala del Obispo y Monflorite. Su emplazamiento
resulta privilegiado para la comunicacion con el Pirineo aragonés. Declarado
aeropuerto de interés general e incorporado a la red de AENA en octubre de 2000, el
aeropuerto se encuentra abierto para operaciones de vuelo visual desde diciembre de
2006. Desde una perspectiva estratégica, este Aeropuerto ofrece un complejo de
instalaciones especialmente atractivas para las actividades de instruccién de vuelo,
con grandes posibilidades en relacion con el turismo deportivo que se desarrolla en

torno a la cordillera pirenaica.
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Innovaciéon v Formacién: Walga y Universidad

Parque Tecnol6gico Walga

Walga tiene como objetivo ser un referente en |+D e innovacion en tres sectores: las
tecnologias de la informacién, las energias renovables y la biotecnologia. Walga es
uno de los 40 parques tecnoldgicos incluidos en la Asociacién de Parques Cientificos y
tecnolégicos de Espafia (APTE), asi como en la Asociacién Internacional de Parques

Cientificos y Tecnoldgicos.

La evolucién en cuanto a numero de empresas instaladas y nimero de trabajadores es
muy positiva, desde los 61 empleos de 2002 se ha pasado a los 830 de 2013 (ultimo
valor publicado) y desde las 6 empresas del primer afio, se ha llegado a 54 en 2013,
habiendo tenido su pico de crecimiento en el afio 2011. En torno al 80% de los
profesionales residen en la ciudad de Huesca y que un porcetaje similar son titulados

universitarios, segun el Plan estratégico de Huesca.

Universidad de Zaragoza

El campus de Huesca de la Universidad de Zaragoza funciona como un instrumento
de dearrollo de la propia ciudad, de la comarca y de la Provincia. La Universidad de
Zaragoza cuenta en Huesca con un Campus Universitario compuesto por 4 centros
propios —la Facultad de Ciencias Humanas y de la Educacion, la Facultad de Ciencias
de la Salud y del Deporte, la Escuela Politécnica Superior y la Facultad de Empresa y
Gestion Pdblica- y un centro adscrito —la Escuela de Enfermeria de Huesca-.
Alrededor de 3000 estudiantes -2956 en el curso 2014-2015- siguen estudios de
Grado o de Master Universitario en el Campus de Huesca. Actualmente se ofertan
aqui 10 titulos completos de Grado, mas dos cursos de Medicina, 6 masteres

universitarios y 9 estudios propios de posgrado.
El Campus de Huesca desempefia en la ciudad y en su entorno un papel de enorme
relevancia en el terreno formativo, cultural y econdmico. Actualmente, se esti

elaborando el Plan Estratégico para el Campus.

Comercio y Turismo

El propio entorno de Huesca constituye el principal motor de desarrollo de las

actividades ligadas al turismo y el comercio. El desarrollo urbanistico de la ciudad de
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Huesca se ha integrado de forma armonica, con el entorno rural y natural de la
provincia, de modo que la disponibilidad de todos los servicios propios de una ciudad
de dimensién media, sin los problemas de congestién propios de las grandes urbes,
junto a la cercania de un espacio privilegiado para el turismo como son los Pirineos,
apuntan a que es necesario desarrollar acciones orientadas a la atraccion de un mayor

namero de turistas, asi como a la prolongacion de su estancia media.

En este sentido, la oferta turistica de la ciudad de Huesca, segun los ultimos datos
del IAEST del afio 2013, contaba con un total de 20 hoteles y hostales (con 1.159
plazas en total), 3 viviendas de turismo rural y 1 camping. Uno de los indicadores
turisticos es el numero de viajeros. En el caso de la provincia de Huesca, segun los
datos obtenidos a partir del INE (no constan datos municipales), el nUmero de viajeros
y pernoctaciones aumentd hasta noviembre de 2014 un 6,8% y un 5%,

respectivamente, respecto a las mismas fechas del afio anterior.

En este marco general, el Plan Estratégico de la Ciudad de Huesca apuesta por el
desarrollo de acciones orientadas a la atraccion de un mayor nimero de turistas, a
través de: Poner en valor los recursos histérico-culturales y de ocio, asi como las
festividades y tradiciones mas significativas de la ciudad de Huesca; Disefiar itinerarios
de visitas a la ciudad; Promover los entornos colaborativos entre empresarios de la
hosteleria: asociaciones, rutas gastrondmicas, etc.; Instrumentar canales comunes
para la actividad de promocion turistica en relacién con los demas centros de atraccion
turistica de la provincia: turismo rural y deportes de invierno (Pirineos), turismo
religioso (santuario de Torreciudad), etc; Organizar excursiones y crear itinerarios
naturales-culturales y de actividades deportivas a zonas cercanas (senderismo,
deportes de aventura, etc.); Desarrollar paquetes turisticos y otras acciones conjuntas

en colaboracion con otras ciudades proximas.

Patrimonio cultural

Huesca cuenta con un atractivo patrimonio historico-cultural, entre los edificios més
destacados se encuentran: La Catedral; Iglesia y claustro de San Pedro el Viejo;
Iglesia de San Miguel; Muralla — Torredn (solo se conserva una puerta, la de
Montearagén o San Agustin conocida como la Porteta); Basilica de San Lorenzo

(patron de la ciudad); Iglesia de San Vicente; Iglesia de Santo Domingo y San
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Martin; Ayuntamiento; Museo de Huesca; Centro de Arte y Naturaleza (CDAN);

Museo Pedagégico de Aragon.

También resultan de interés el Casco Histérico de la Ciudad de Huesca se
encuentra catalogado como Bien de Interés Cultural (BIC) y otros edificios de interés

destacan el Casino, y el Teatro Olimpia.

Otro referente cultural es el Centro Astrondmico Aragonés: cuatro potentes
telescopios permiten asomarse al cosmos en primera persona, recrear un divertido
viaje espacial mediante el simulador 4D; y, por ultimo, en el Espacio 0.42, un

planetario de Ultima generacion.

La ciudad cuenta con restos arqueoldgicos relevantes en la avenida Martinez de
Velasco donde se ubica la necropolis mas antigua descubierta en Huesca. Estuvo en
uso unos 500 afios, desde la Edad del Hierro hasta comienzos del imperio romano. En
los afios 2005-2007 se documentaron en el Circulo Catélico y el solar de la calle
Ainsa esquina con Ricafort casas de piedra de planta rectangular y restos ceramicos
del siglo V antes de Cristo, relacionados con la etapa mas antigua del cementerio de
Martinez de Velasco, de acuerdo con el historiador Garcés Manau que figura en la

web municipal.

Entorno cultural y natural

Huesca est4 rodeada de una red de senderos para caminar, ir en bici o a caballo.
Ermitas (ruta de las siete ermitas, desde la Ermita de Salas, por las Martires, Santa
Lucia, Nuestra Sefiora de Jara, Nuestra Sefiora de Cillas, Santuario de Loreto, para

finalizar en San Jorge), fuentes, albercas o el castillo de Montearagon.

Fiestas y Festivales

Las fiestas mayores de Huesca se celebran en honor al patrén de la ciudad, San
Lorenzo, durante una semana, del 9 al 15 de agosto. Las fiestas de San Lorenzo
junto a la Semana Santa oscense han sido declaradas Fiestas de Interés Turistico.
En Navidad y especialmente para el dia de Reyes, también se realizan actos festivos
en Huesca, como la tradicional cabalgata de Reyes. Por otra parte, también se
programan cabalgatas y diversos actos coincidiendo con Carnaval. El dia 23 de abril,

San Jorge, es el dia de la Comunidad Autonoma de Aragén y en las fechas proximas
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se programan actuaciones musicales y actividades deportivas. El evento mas
destacado de esta festividad es la celebracion de la romeria a la ermita y el cerro que

llevan su mismo nombre.

La ciudad cuenta con una interesante programacion cultural diversificada y
multicultural, entre la que destacan espectaculos de artes escénicas en las
instalaciones municipales, la Feria Internacional de Teatro y Danza, el Festival
Internacional de Cine, el Festival Periferias y el Festival “Huesca Leyenda Viva”.
Destaca también una iniciativa novedosa desarrollada en la ciudad, Art Lab, ubicada
en el Espacio de Arte Joven, cuyo fin es la investigacién y desarrollo de proyectos

artisticos relacionados con las nuevas tecnologias multimedia.

Turismo de congresos

Unido al turismo cultural, se ha desarrollado en los dltimos afios una interesante oferta
en relacion con el turismo de congresos potenciada desde la Fundacion Huesca
Congresos (FHC), creada por el Ayuntamiento de la ciudad, la Camara Oficial de
Comercio e Industria de Huesca y la Confederacion Empresarial de la provincia. El
principal objetivo de la FHC es el posicionamiento de la ciudad como destino perfecto
para la celebracién de cualquier tipo de evento, potenciando la infraestructura turistica

necesaria y coordinando a todos los agentes implicados.

Durante el afio 2014 se han realizado 29 muestras en las que han participado en torno
a 8.000 personas, entre inscritos y acompafiantes con una duracién media de 2,07
dias. Un papel destacado representan los Congresos sobre todo por el niumero de
participantes (alrededor de 6.500) y por su duraciéon media, 2,69. La importancia del
Turismo de congresos se manifiesta en el impacto que representa en la actividad
econdmica de la ciudad. Se estima que el impacto econdmico en el afio 2014 alcanzé
entre 1,1 M€ y 4,7 M€ segun datos de la FHC.

Nuevas Tecnologias

Huesca cuenta con importantes activos para la innovacién: el parque tecnoldgico
WALQA, el campus de la Universidad de Zaragoza, diversos centros y laboratorios de
investigacion, etc. Este entorno ofrece un enorme potencial para el desarrollo de la
actividad innovadora, por lo que la intervencion publica debe orientarse a promover el

establecimiento de entornos colaborativos capaces de generar sinergias y economias
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de escala basadas en la concentracion espacial de unidades de investigacion
especializadas en alta tecnologia.

En este sentido, el Plan Estratégico de la Ciudad de Huesca 2013, establece como
principales lineas de actuacion las siguientes: Promover la cultura de la innovacion y la
vocacion cientifica entre los jovenes; Instrumentar canales para la transferencia de
conocimiento y tecnologia entre Universidades y los centros de investigacion;
Establecer cauces para la colaboracion cientifico-empresarial, articulando los
oportunos mecanismos para facilitar la sintonia de los proyectos de investigacién con
las necesidades empresariales; Atraer nuevos centros y laboratorios de investigacion;
Desplegar las oportunas “antenas” para ser capaces de captar grandes proyectos
nacionales e internacionales de investigacion; y Facilitar la celebracién de congresos,

jornadas, conferencias, workshops, foros de encuentro, etc.

Dentro de las nuevas tecnologias, es un hecho indiscutible que las TIC definen el
desarrollo social y cultural de una comunidad, y que estan presentes en practicamente
todos los ambitos de la vida cotidiana: educacién, salud, cultura, servicios sociales,
etc. Por lo tanto, para que una regién esté incluida en la Sociedad de la Informacion,
no debe Unicamente contar con buenas infraestructuras de comunicacién sino
también, propiciar el acceso y la formacién de los colectivos que tienen menores
oportunidades. La brecha digital pervive en Huesca, como se demostr6 en el Plan de
Inclusién digital 2011-2013 de la ciudad de Huesca.

Segun los datos del Observatorio Aragonés de la Sociedad de la Informacion, en 2013
un 67,6% de los hogares en el municipio de Huesca disponian de un ordenador, un
63,5% lo tenia con acceso a internet, y un 61,9% tenia contratada la banda ancha.
Estos porcentajes son inferiores a los de otra capital de la Comunidad, como es
Zaragoza (69,7%, 69,7% y 64,1%, respectivamente). De estas cifras se desprende que
en la ciudad de Huesca méas de un 30% de los hogares ni tienen ordenador ni acceso

a internet; y esta cifra se presume mas elevada en los barrios mas desfavorecidos.

En este contexto, el nuevo Plan de Inclusién Digital 2014-2015 prevé impulsar una
Sociedad de la Informacion integradora, para todos los habitantes de la ciudad,
independientemente de sus condiciones sociales, culturales y econdémicas. Por ello,

las lineas de trabajo del Ayuntamiento de Huesca en el &mbito de las TIC sefalan las
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siguientes lineas estratégicas, que incluyen, ademas, las previstas en el Plan de
Inclusion Digital 2014-2015:

1. Gobierno electronico: transparencia, Open-Data, Participacion ciudadana
Digitalizacion de expedientes, registros y archivos. Administracion electrénica.
Reduccién de la brecha digital: formacién

Smart City e Infraestructuras TIC

I

Digitalizacion de archivos histdricos y puesta a disposicion de la ciudadania

De esta forma se conseguird un incremento del conocimiento y uso de las tecnologias
de la informacién y una mayor implicacion de los agentes sociales y educativos que
trabajan con las empresas del sector TIC.

Caracterizacion de la Estructura Empresarial

Las estadisticas oficiales del Directorio Central de Empresas (DIRCE) refleja en los
datos del afio 2013 el elevado nimero de pymes implantadas en la provincia de
Huesca (no constan datos municipales) en relacién al total de empresas: un 99,97%
de las empresas ubicadas en la provincia de Huesca son pequefias y medianas
empresas; porcentaje ligeramente superior a la Comunidad Autbnoma de Aragon
(99,91%) y a la media nacional (99,88%). Solo un total de 5 empresas son grandes
empresas en Huesca, lo que supone un 0,03% del total, porcentaje inferior a la media

aragonesa (0,09%) y espafiola (0,12%).

Aragén (no hay datos municipales) ocupa la segunda posiciébn en el ranking de
comunidades autonomas en relacién con los costes de tramitacion para implantar una
empresa industrial, segun datos publicados por la Agencia de Evaluacion y Calidad del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (AEVAL). En cuanto al tiempo
necesario para establecer una empresa industrial, Aragdn también se sitda en la parte
superior de la tabla; es la quinta en el ranking. Los estudios que se han realizado
atendiendo Unicamente a las empresas TIC, también sitian a Aragén en una posicion
muy competitiva en el contexto espafiol: ocupa la tercera posicion en cuanto a costes y

la quinta en cuanto al tiempo necesario para poner en marcha este tipo de empresas.
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E. Analisis demografico

La ciudad de Huesca cuenta con una superficie de 161,03 km2 y una poblacion de
52.555 habitantes, segun los ultimos datos del Padrén municipal a 1 de enero de
2014°, que representa un 4% respecto de la poblacion total de Aragén. El crecimiento
de la poblacién en un 10% en la tltima década, 2004-2014 ha sido mayor que la media
en Aragdn 6%. La distribucién por sexos (52% mujeres y 48% hombres) es similar a la
provincia y la region.

Huesca cuenta con una poblacion menos envejecida que en el resto de la provincia y
en la Comunidad Auténoma de Aragén; ya que la edad media es de 42,4 afos, frente
a los 43,9 en Aragén y a los 44,7 anos en el resto de la provincia. Por otra parte la
poblacion de edad de 65 y mas afios (18,6%) supone un porcentaje inferior respecto a
la provincia (21,8%) y a la region (18,6%). En los tres ambitos geograficos, la franja de
edad mayoritaria, tanto en hombres como en mujeres, es la de 35 a 44 afios, siento
ésta una de las franjas mas representativas de poblacién activa, lo que muestra el

potencial humano existente para impulsar el desarrollo econémico en el municipio.

La poblacion de Huesca se concentra en el nudcleo urbano con un 98,4% de la
poblacién, mientras que los ocho barrios rurales apenas alcanzan los 500 habitantes
en total (0,81%), al igual que la poblacion que habita en nucleos diseminados, entre
los que destaca el poblado de Camino de Jara. Dentro del nucleo urbano, los barrios
con mayor poblacion son San Lorenzo (23,65%), Santo Domingo y San Martin
(19,85%), Santiago, (13,95%) y Perpetuo Socorro (11,40%). ElI Casco Antiguo,
formado por los barrios de La Catedral y San Pedro concentra el 7,5% de la poblacién.

Por franjas de edad, los barrios con mayores porcentajes de poblacion mayor de 65
anos corresponden a los barrios rurales de Bellestar de Flumen (41,03%) y Tabernas
del Isuela (38,10%). Dentro de la ciudad, San José (28,58%) y Santiago (24,55%)
cuentan con los porcentajes mas altos. Teniendo en cuenta los valores absolutos de
més de 65 afios, Santiago y San Lorenzo son los barrios con mayor numero,

superando en ambos casos las 1.800 personas de esta edad.

5 52913 de acuerdo con los datos publicados en la web municipal correspondientes a habitantes

empadronados en 2015
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En cuanto a la poblacion menor de 16 afios, Perpetuo Socorro (19,23%) y San
Lorenzo (18,36%). En términos absolutos, San Lorenzo cuenta con una poblacion
infantil de 2.289 nifios, seguido de Santo Domingo y San Martin con 1.736 nifios.

Tabla 6 Distribucién de la poblacién por barrio y edad. Afio 2015

0-5 afios 6-15 afios  16-25 afios 26-45 afios  46-56 afios

Total 52.723 5,67% 10,33% 9,90% 28,31% 27,15% 18,6

Barrios rurales

Apiés 87 8,05% 3,45% 5,75% 22,99% 34,48% 252
Banariés 47 2,13% 19,15% 4,26% 36,17% 23,40% 148
Bellestar de Flumen 39 0,00% 2,56% 10,26% 23,08% 23,08% 41,0
Bufiales 40 0,00% 10,00% 10,00% 22,50% 32,50% 25,0
Cuarte 78 1,28% 17,95% 5,13% 20,51% 28,21% 269
Fornillos de Apiés 30 6,67% 10,00% 13,33% 23,33% 30,00% 16,6
Huerrios 63 7,94% 11,11% 3,17% 28,57% 22,22% 269
Tabernas del Isuela 42 2,38% 7,14% 4,76% 30,95% 16,67% 38,1

Barrios nucleo urbano

La Catedral 2.801 5,18% 9,00% 9,32%  30,77% 26,45% 19,2
La Encarnacion 3.720 3,98% 9,38% 10,86%  27,31% 31,24% 17,2
Marfa Auxiliadora 3.867 7,63% 9,85% 7,01%  31,08% 2395% 19,5
Perpetuo Socorro 6.010 7,54% 11,70% 10,02%  32,31% 22,88% 15,5
San José 4.031 2,88% 7,54% 10,12%  21,83% 20,05% 285
San Lorenzo 12.468 6,85% 11,51% 9,95%  29,78% 27,15% 14,7
San Pedro 1.162 4,91% 9,90% 9,90%  32,87% 26,85% 155
Santiago 7.353 3,74% 9,32% 9,55%  23,58% 2027% 24,5
az’r‘ttﬁ] DEMITED 7 2 10.464 5,84% 10,75% 10,74%  28,68% 27,46% 16,5
Nucleos diseminados 421 4,75% 12,35% 6,89% 20,19% 24,47% 31,3

Fuente: Ayuntamiento de Huesca. Padrén municipal julio 2015

En cuanto a las nacionalidades de la poblacion, la ciudad de Huesca cuenta con un
total de 5.373 extranjeros, segun los datos del ultimo Padrén municipal de 1 de enero
de 2014, un 10,22% de su poblacion total. Este porcentaje es ligeramente inferior que
en el conjunto de la provincia (11,30%) y en la Comunidad Autonoma de Aragon
(11,25%). En los tres casos, los paises de origen mas frecuentes son Rumania, en
primer lugar, seguido de Marruecos. Es de destacar que el porcentaje de poblacién
inmigrante aumenta en las edades mas jovenes. Asi en torno a un 15,5% de la
poblacién de 12 a 30 afios que vive en Huesca es de procedencia extranjera. En
barrios como el Perpetuo Socorro, este porcentaje se eleva a casi el 21%, de acuerdo
con los datos incluidos en el Plan General Urbanistico y Social del Barrio del Perpetuo
Socorro 2015-2022.
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F. Analisis social

Nivel educativo de la poblacion

La ciudad de Huesca cuenta con una buena oferta formativa para garantizar la
educacion a los 10.991 alumnos matriculados en ensefianzas no universitarias de
régimen general durante el curso 2014-2015. Ademas la ciudad cuenta con un Centro
de adultos que el ultimo curso ha contado con 1.645 alumnos y centros de ensefianzas
de régimen especial. La descripcion del sistema universitario oscense ha sido descrita

anteriormente.

La oferta formativa de que dispone la ciudad de Huesca ha contribuido a favorecer el
alto nivel de formacién de su poblacién. El 51,3% de la poblacién oscense cuenta con
nivel de estudios superiores. Esta cifra supera en 9 puntos a la provincia de Huesca
(42,3%) y en 6 puntos a la media de Arago6n (45,3%).

Teniendo en cuenta el sexo, pueden apreciarse algunas diferencias significativas; asi
existe una mayor poblacion femenina sin estudios pero también un mayor numero de
mujeres con estudios superiores de diplomatura (16% frente al 8,6% de los hombres).
En cuanto a la poblacion masculina, se sitla en valores superiores a las mujeres tanto
en educacion béasica (ESO, EGB y Bachiller elemental) como en formacion profesional
(Ciclos Formativos de Grado Superior).

Bienestar social

En cuanto a las infraestructuras relacionadas con el bienestar social, el municipio de
Huesca cuenta con 4 centros de salud (Huesca rural, Perpetuo Socorro, Pirineos,
Santo Grial) y 8 consultorios, ademas del Hospital San Jorge, hospital de referencia
para la demarcacion sanitaria de Huesca, y el Hospital Provincial Sagrado Corazén de
Jesus, dentro del Servicio Aragonés de Salud. También dispone de unidades de salud

mental en los centros de salud de Perpetuo Socorro, Pirineos y Santo Grial.
La ciudad cuenta, también, con 11 residencias para mayores con una capacidad total

de 796 plazas y 5 centros de dia. Desde al area de Servicios Sociales del

Ayuntamiento se desarrollan numerosos programas para la integracion social y el
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soporte en situaciones de dependencia. Entre ellos destacan el Programa de Apoyo y
Atencion Personalizada y el Programa de Atencion a la Unidad Familiar y/o de
convivencia (Servicio de Ayuda a Domicilio; Servicio de Apoyo a Familias Cuidadoras
de Personas Dependientes en su Hogar; Teleasistencia; Atencién a la Dependencia;
Ayudas para Comedor; Intervencién Psicoldgica), Programa de Alojamiento Temporal,
Programa de Prevencién e Incorporacién Social, Realojos, Promocion de la
Participacién Social y Comunitaria, Programa de Atencién Integral a Mujeres e hijos

victimas de violencia doméstica.

La ciudad cuenta ademas con numerosas instalaciones deportivas como campos de
futbol, polideportivos, piscinas cubiertas, etc para la practica deportiva. En la ciudad
existe una gran aficibn de Huesca por el deporte, como muestra de ello, la ciudad

cuenta con equipos en las principales categorias de algunos deportes como el futbol.

Colectivos en riesgo de exclusién social

De los mas de 52.000 habitantes, 4.854 son de origen extranjero y representan un
9,21% de la poblacion total. Este porcentaje es ligeramente inferior al del conjunto de
Aragén, que se sitia en torno al 11%. Préacticamente la totalidad de la poblacion
extranjera se concentra en el casco urbano. Dentro de la ciudad, la poblacion
extranjera se reparte entre los nueve barrios urbanos, si bien, con una mayor
concentracion en cuatro de ellos: Santo Domingo y San Martin (20,64%), San Lorenzo
(19,80%), Perpetuo Socorro (19,30%) y en menor medida en Santiago (12,38%). Por
otra parte hay que destacar los barrios donde el porcentaje de poblacién extranjera
respecto al total de la poblacién del barrio es importante como son los barrios de San
Pedro (20,22%), Perpetuo Socorro (15,59%) y La Catedral (12,32%).
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Tabla 7 Distribucion de la poblacién extranjera por barrios

Total

Barrios rurales
Apiés

Banariés

Bellestar de Flumen
Bunales

Huerrios

Barrios nucleo urbano
La Catedral

La Encarnacién
Maria Auxiliadora
Perpetuo Socorro
San José

San Lorenzo

San Pedro

Santiago

Santo Domingo y San Martin

Nucleos diseminados

Total
4.854

P R B N DN

345
287
225
937
232
961
235
601
1.002
19

% Extranjeros /
poblacion

9,21%

2,30%
4,26%
10,26%
2,50%
1,59%

12,32%
7,72%
5,82%

15,59%
5,76%
7,71%

20,22%
8,17%
9,58%
4,51%

Fuente: Ayuntamiento de Huesca. Padréon municipal julio 2015

% Extranjeros /
poblacion Huesca

9,21%

0,04%
0,04%
0,08%
0,02%
0,02%

7,11%
5,91%
4,64%
19,30%
4,78%
19,80%
4,84%
12,38%
20,64%
0,39%

ta
ue

1€
sca

Por sexo, el nUumero de hombres es ligeramente superior a las mujeres, 50,31% de

poblacion masculina frente al 49,69% de poblaciéon femenina. Por edad, el 80% de la

poblacion extrajera tiene menos de 46 afios. Hay que destacar que la mitad de la

poblacion se encuentra entre los 26 y 45 afios y que la poblacién infantil (menos de 11

afios) supone un 10,75%.
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Tabla 8 Distribucion de la poblacién extranjera por edad

Poblacién

% Pobl.

% Pobl.
Extrajera /

Total Pobl.

Poblacién
total
0/10 5.782
11/15 2.654
16/20 2.510
21/25 2.708
26/45 14.926
46/65 14.315
Mas de 65 9.828
Total 52.723

extranjera
522
204
269
398
2.444
936
81
4.854

Extranjera
9,03%
7,69%
10,72%
14,70%
16,37%
6,54%
0,82%
9,21%

Fuente: Ayuntamiento de Huesca. Padrén municipal julio 2015

Extran.

10,75%
4,20%
5,54%
8,20%
50,35%
19,28%
1,67%
100%
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De acuerdo con las areas geograficas de origen, existe poblacion extranjera en
Huesca de 85 nacionalidades; el 46% procede de Europa, siendo el colectivo mas
numeroso el rumano con el 28% del total extranjero; el 31% de los extranjeros tiene su
origen en Africa, siendo la comunidad marroqui la mas numerosa, con el 15%;
finalmente, la poblacién de origen americano (Hispanoamérica), con el 15% del total,

es la tercera gran comunidad por orden de importancia de niumero.

En los graficos siguientes se aprecia visualmente las dos comunidades mas

representadas: rumanos y marroquies, a gran distancia del resto de nacionalidades.

Gréfico 11 Nacionalidades con mayor poblacién en Huesca
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Fuente: Ayuntamiento de Huesca. Padrén municipal julio 2015

La ciudad de Huesca cuenta también con un importante colectivo de etnia gitana de
alrededor de 1.300 personas que se concentra en los barrios del Perpetuo Socorro y
en el Casco Antiguo. Ademas existe un poblado segregado en el Camino de Jara con
aproximadamente 80 personas, de acuerdo con los datos proporcionados por los
Servicios Sociales, con un nimero elevado de menores de edad (alrededor de 50) y
en la zona “Cuesta de los Martires”, si bien en esta zona ya se realizaron realojos en el

marco de actuacion URBAN.

Huesca no es una ciudad caracterizada por una alta conflictividad social, en términos
generales. Sin embargo, si existen varios focos que, son elementos singulares sobre
los que las autoridades municipales centran su foco de intervencién. Varias calles del

barrio del Perpetuo Socorro y zonas especificas del Casco Antiguo, con una alta

NE 19451 67

Europa
_46%



V7l idormn i

Consultoria y Asistencia Técnica para definir y desarrollar el Proceso, Redaccién y Puesta en marcha
de la Estrategia Integrada de Desarrollo Urbano Sostenible de Huesca, para el periodo 2014-2020

concentracion de poblacion de origen extranjero y de etnia gitana, generan los
verdaderos problemas de conflictividad social. En este sentido, se trata de espacios
perfectamente identificados tanto por los servicios de seguridad municipales como por
los servicios sociales del Ayuntamiento. La conflictividad en el barrio Perpetuo Socorro
hace necesaria la presencia de agentes de Policia Local tanto en el Centro Civico
“Santiago Escartin Otin” como en las calles del Perpetuo Socorro con la presencia

permanente de una patrulla en las calles.

La ciudad cuenta con un Plan Integral de Inmigracién desde el afio 2002 cuyo
objetivo es el desarrollo de medidas y actuaciones que permitan y favorezcan la
acogida e insercion social, el asentamiento y la vida comunitaria de las personas
extranjeras en la ciudad de Huesca y su entorno en comunicacion con el resto de la
ciudadania. Para el desarrollo del Plan Integral de Inmigracion, la ciudad cuenta con el
Foro Municipal de Inmigracion, 6érgano de caracter consultivo para la participacion y
representacion en el ambito de politica social cuya finalidad es la incorporacién de las
personas inmigrantes como ciudadanas en la politica local y extra local desde el
trabajo institucional y asociativo para conseguir la plena inserciéon de estas personas

en la ciudad de Huesca y sus municipios incorporados.

Dentro de los colectivos en riesgo de exclusion social, las autoridades municipales, a
través de los Servicios Sociales, han desarrollado dos actuaciones especificas

centradas en el colectivo de etnia gitana que se detallan a continuacion:

Proyecto Realojo Camino de Jara: acompafiamiento en las gestiones
necesarias en relaciéon con la vivienda, formacion, educacion, prestaciones
sociales, tramitaciones de documentacion; talleres socio-educativos con
menores, talleres de promocion de la salud, informacion sobre la oferta de
cursos de formacioén, coordinacién con otras entidades de la ciudad (Caritas,

Centros Educativos, Cruz Blanca, etc).

Programa Iniciativa URBAN en los barrios del Casco Histérico, Cuesta de
las Martires, Perpetuo Socorro y parte de los barrios de Santo Domingo y
San Martin y San Lorenzo: Se han llevado a cabo actuaciones dirigidas a
apoyar la insercion social de las familias realojadas (etnia gitana) en viviendas

del casco urbano, un proceso con grandes dificultades por los problemas
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surgidos con las comunidades de vecinos. Por otra parte, en el resto de zonas
las actuaciones han ido dirigidas a desarrollar competencias y habilidades en

los miembros de los nucleos familiares.

G. Andlisis de contexto territorial

La ciudad se asienta en un amplio cerro ovalado, con una altitud de 488 metros sobre
el nivel de la mar, situada en una amplia depresion plana de unos 20 kildmetros de

didmetro, cerrada  por pequenas

elevaciones, que es conocida como la

Hoya o la Plana. Se halla en el noreste de

!
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: Elinégf’é:
Cerca de Huesca se halla la Sierra de ®!22%" S )WL
L . Faragoza L <
Guara, una de las principales sierras ¥ Y
"’:-T Fraga
exteriores del Pirineo. Su cima, el pico de Quinto E

Guara, llega a los 2.077 m. El rio Isuela
discurre por la ciudad y a pocos kilbmetros se encuentra el paso de montafia de

Monrepdés.

Su término municipal es de 161,02 km?2 y limita con los municipios de Almudévar,
Vicién, Monflorite-Lascasas, Tierz, Quicena, Loporzano, Nueno, Igriés, Banastas,
Chimillas, Alerre, Barbués y Albero Bajo. Una parte estd ocupado por el Parque natural

de la Sierra y los Cafiones de Guara.
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Gréfico 12 Plano de los barrios de Huesca
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Fuente: Ayuntamiento de Huesca.

La ciudad cuenta con 8 barrios rurales que se distribuyen alrededor de la ciudad. Se
caracterizan por tener una escasa poblacion ya que ninguno alcanza los 100
habitantes: Apiés y Fornillos situados al norte, Banariés y Huerrios al oeste, Bellestar
del Flumen al sureste, Cuarte al suroeste; y Buiales y Tabernas del Isuela al sur. Los
barrios rurales se encuentran integrados en la ciudad en el sentido educacional,
laboral y comercial, puesto que los flujos de movimientos de estudiantes, trabajadores
y consumidores que acuden al casco urbano de Huesca para estudiar, trabajar o

comprar es continuo.

Los barrios rurales tienen una serie de carencias, de caracter general, relacionadas,
principalmente, con el transporte publico, la calidad del abastecimiento y de los
sistemas de saneamiento y depuracién de aguas, y la calidad de la cobertura en

materia de nuevas tecnologias, en particular, la conexidn a los servicios de internet
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Estas carencias son comunes a los barrios rurales y han sido puestas en evidencia en

la sesion de trabajo mantenida con los representantes de estos barrios.

La ciudad también dispone de dos zonas que agrupan los cuatro poligonos
industriales. Tres de ellos se encuentran localizados en la parte noreste: La
Magantina, Monzu, Sepes. Estos poligonos, que en realidad se disponen como un
gran poligono continuado, cierran el desarrollo urbanistico de la ciudad por el norte y
se encuentran cerrando también el barrio del perpetuo Socorro. Este hecho, junto con
la separacion del Isuela, condiciona el desarrollo del barrio y sus caracteristicas

actuales.

Los poligonos al suroeste, en Martinez de Velasco (Poligonos 26 y 27), son poligonos,
sobre todo el 26, que se encuentran imbricados en el tejido residencial; de hecho, se
mezclan edificaciones privadas con naves industriales. En este sentido, las medidas
de actuacioén y posible regeneracion, deberian ser tratadas de manera diferenciada a
los poligonos del norte. En estos poligonos, el barrio de La Encarnacién es el que
resulta mas afectado; comparte, con el barrio del Perpetuo Socorro, una doble
limitacion en su desarrollo: los poligonos industriales y la separacion psicolégica del
resto de la ciudad que, si en el caso del Perpetuo Socorro era la ribera del Isuela, en el
caso de La Encarnacion es la barrera psicoldgica de las antiguas vias del tren, sobre

las que no se ha actuado en ese tramo.

Ademas de los barrios rurales, existe una serie de municipios cercanos a Huesca
como pueden ser, a titulo no exhaustivo, Tierz, Loporzano, Ayera, Sasa de Abadiado,
Barluenga, Castilsabas, La Almunia del Romeral, Santa Eulalia. San Julidn de Banzo,
Paulesas, Yéqueda, Banastas, Chimillas o Alerre que emplean los servicios de la
ciudad, no solo desde el punto de vista administrativo o comercial, sino también en el
ambito del abastecimiento, en particular, los municipios del norte y este de la ciudad,
sin contraprestacion. En ese sentido, el area funcional de la ciudad de Huesca se
extiende no solo hacia los barrios rurales, sino hacia el conjunto de los municipios de
su entorno y area de influencia, mediante la prestacién de servicios concretos y

especificos, en particular, servicios basicos.

En este sentido, y de acuerdo con los datos del Plan de Movilidad Urbana Sostenible

de Huesca, cada dia se producen 27.700 desplazamientos del exterior hacia Huesca,;
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trabajo, ocio, compras, estudios o0 asistencia médica se convierten en los motivos
principales de estos viajes lo que convierte a la ciudad en el centro de un area

funcional que abarca los municipios mas préximos y las comarcas limitrofes.

H. Andlisis del marco competencial

Para la realizacién del andlisis del marco competencial se ha solicitado a la Secretaria
del Ayuntamiento de Huesca la clarificacion y redaccién de un informe ad hoc sobre
las competencias municipales, de acuerdo con la normativa en vigor. A continuacion,
se reproduce dicho informe, que debe ser complementado con la Circular 1/2014 de la
Direccion general de Administracién Local del Gobierno de Aragdén, sobre el régimen
juridico competencial de los municipios aragoneses tras la entrada en vigor de la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion
Local que modifica la Ley 7/1985 reguladora de bases de régimen local. Esta circular

se incluye en anexo de este informe.

“Uno de los cambios mas importantes de la Ley de Bases de Régimen
Local viene referido a las competencias de las entidades locales, lo que

implica una transcendencia en su propia actuacion.

Para entender el nuevo marco competencial —especialmente el de los
municipios- debemos partir de la redacciéon que se da ahora al art. 7
LRBRL, que distingue entre competencias propias, las competencias

distintas de las propias y las que se atribuyen por delegacion.

Son competencias propias —art. 7.2- de las entidades locales las que
determine la Ley, sea esta estatal o auton6mica. En todo caso, son

competencias propias las que relaciona el articulo 25.2.

Son competencias delegadas las que le deleguen el Estado o la

Comunidad Autbnoma —art. 7.3y 27-.
Son competencias distintas de las propias las que no se relacionen en el

articulo 25.2 o no vengan atribuidas con tal caracter por una Ley formal.

Respecto de este tipo de competencias, al igual que las que puedan
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ejercerse por delegacion, la Ley LERSAL es mucho mas restrictiva en
relacion a permitir su ejercicio, ya que ahora el art. 7.4 LRBRL sélo lo

admite con el cumplimiento de estos requisitos:

1.- que no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de
la Hacienda municipal, de acuerdo con los requerimientos de la

legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera;

2.- que no se incurra en un supuesto de ejecucién simultanea del mismo

servicio publico con otra Administracion Puablica; y,

3.- como requisito formal, referido al cumplimiento de los dos anteriores,
se precisan dos informes previos y vinculantes: el de la Administracion
competente por razén de materia en el que se sefiale la inexistencia de
duplicidades; y el de la Administracion que tenga atribuida la tutela
financiera, acerca de la sostenibilidad financiera de las nuevas
competencias. Estos informes deberan incorporarse al expediente
acreditativo de la conveniencia y oportunidad que exige para la prestacion
de cualquier servicio local el articulo 205 de la Ley de Administracion

Local de Aragon.

La redaccibn de este precepto es importante ya que muchas
competencias actualmente ejercidas por municipios que no podamos
considerar incluidas en el listado del articulo 25.2. de la LRBRL podrian
guedar vedadas de su ejercicio en un futuro si no se obtienen estos
informes favorables. Pero concretar si una determinada competencia esta
0 no en el &mbito del articulo 25.2 no es sencillo: pensemos en una
escuela de musica o un servicio de educacién de adultos que ambas
podrian incluirse en promocién de la cultura —apartado m)- o en
ocupacioén del tiempo libre —apartado |)- y asi pudiera ocurrir con muchas
actuaciones municipales, que bien pudieran ser incardinadas en el listado
de las competencias propias.

Si que puede quedar mas claro que son competencias distintas de las
propias las que el legislador, con la aprobacion de la Ley 27/2013, ha

eliminado del elenco competencial del articulo 25 LRBRL anterior para
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incluirlas ahora en el art. 27.3 como competencias delegables: vigilancia y
control de la contaminacion ambiental, proteccién del medio natural,

actividades complementarias en centros docentes.

Los limites concretos de este tipo de competencias se determinaran por
Ley —art. 25.3 LRBRL-, lo que dificulta, en este momento, la tarea
interpretativa de saber qué servicios municipales entran como
competencia propia y cuales no a los efectos de cumplir con los informes
gue requiere el articulo 7.4 LRBRL, no pudiendo tener en cuenta solo el
articulo 25 sino que debemos acudir a la ley sectorial que delimite el

ejercicio de las competencias para la administracién municipal.”

|. Analisis de los instrumentos de planificacion existentes

La Ciudad de Huesca dispone de herramientas de planificacion estratégica de caracter
general, sectorial y funcional que se han ido citando a lo largo del capitulo. Los planes
que se van a detallar a continuacién se encuentran accesibles a todos los ciudadanos

a través de la web municipal.

El eje rector de las intervenciones en materia urbanistica es el Plan General de
Ordenacion Urbana (PGOU), del afio 2003 y actualizado y revisado en 2008. Este
documento muestra la orientacion estratégica de desarrollo urbano de la ciudad para
los préximos afios e incluye una multiplicidad de analisis parciales que se agregan a lo

puramente urbanistico para justificar las actuaciones del PGOU.

Un segundo eje rector, en materia de desarrollo y vectores estratégicos de la ciudad,
lo constituye el Plan Estratégico de la Ciudad de Huesca. Este documento, liderado
en su elaboracion por el Consejo Sectorial de Desarrollo Industrial, sefiala los
elementos clave sobre los que Huesca deberia basar su evolucién y desarrollo en los

proximos afos.
Por otra parte, un tercer eje de gran importancia esta constituido por el Plan de

Movilidad Urbana y Sostenible de la Ciudad de Huesca. Este Plan es, en la practica,

muy transversal, tanto por las intervenciones que plantea como por los colectivos a los
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gue afecta. Se incluyen los aspectos comerciales, de residuos urbanos, de reciclaje,
de movilidad, de accesibilidad, de tréfico, etc.

El gréfico siguiente recoge un resumen de los principales programas y planes que

seran detallados mas adelante en este mismo apartado:

Gréfico 13 Agrupacion de herramientas de planificacién existentes

s Urbanismo

€ * Plan General de Ordenacion Urbana de Huesca (Revision y Actualizacion de
2008)
Vision Estratégica de Ciudad
* Plan estratégico de la Ciudad de Huesca
* Agenda 21 de Huesca

Movilidad y Accesibilidad
* Plan de Movilidad Urbana y Sostenible de la Ciudad de Huesca

Inclusiony familia
 Plan de Prevencion de Drogodependencia
® » Programa INTER de apoyo a las familias

lgualdad y Asuntos de Género

* Plan de lgualdad y Género
' » Plan Municipal contra la Violencia de Género

N Sl Infancia
¢ | a Ciudad de las Nifas y los Nifios

MNuevas tecnologias
e Plan de Inclusion Digital

Participacion ciudadana
* Reglamento de Participacion Ciudadana de la Ciudad de Huesca

Energia
= Estudio de Eficiencia Energética: Auditoria Energética

Fuente: Elaboracion propia a partir de la web municipal y las Areas de gobierno

Por otra parte, Huesca ha disfrutado de la Iniciativa Urbana en el periodo 2007-2013,
por lo que dispone de una planificacién, sobre la zona Urban, muy precisa, en los
ambitos de intervencion de la Iniciativa, tanto en términos de actuaciones como de
indicadores y resultados obtenidos. Hay que tener en cuenta que la zona Urban
comprende el ambito territorial del Casco Historico y el Barrio del Perpetuo Socorro,
las zonas mas degradadas de la ciudad, tanto urbanisticamente, como en materia de
edificacion, y socialmente. Es decir, las dos zonas que precisan de una intervencién de
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manera mas integral e integrada, se encuentran bien analizadas y se ha realizado una

planificacion plurianual en los dltimos afios.

El programa URBAN ha supuesto un revulsivo para la ciudad en materia de programar
y gestionar que, junto con el Plan de Movilidad, ha fijado una serie de inversiones
concretas, a ejecutar de acuerdo con unos plazos estrictos, por lo que se ha
fomentado y fortalecido la capacidad municipal de vision y planificacion estratégica, asi

como la planificacién y gestién orientada a resultados.
Como se ha sefalado anteriormente, a continuacién, se encuentra una tabla que

recoge los principales planes y estrategias existentes, asi como su ambito de

intervencion:
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Tabla 9 Descripcion de instrumentos de planificacion principales en vigor

_ Ambito de Intervencion Periodo de vigencia

Revision y Adaptacion del Plan
General de Ordenacion Urbana

Agenda 21 de Huesca
(Diagnostico)

Programa de Regeneracion
Urbana, Econémica y Social del
Casco Antiguo, Martires y
Perpetuo Socorro

Plan Estratégico de la Ciudad de
Huesca

Plan de Inclusién Digital

Plan de Movilidad Urbana
Sostenible de Huesca

Plan Municipal de Prevencion de
Drogodependencias y Otras
Adicciones

Programa INTER

Plan Municipal de Igualdad y
Género “PIOM II”

Plan Municipal contrala Violencia
de Género desde la Convivencia
Igualitaria

Planificacion urbanistica y de usos de suelo de la ciudad de
Huesca, que marca los criterios estratégicos de desarrollo a
largo plazo de Huesca.

Plan a revisar por el actual equipo de gobierno local.

Diagnostico de Sostenibilidad del municipio de Huesca, dentro
de la Auditoria de Sostenibilidad y Redaccién de un Plan de
Accion Local en el municipio de Huesca

Programa de la Iniciativa Urbana para Huesca en el periodo de
programacién 2007-2013

Estrategia de desarrollo econémico liderada por el Consejo
Sectorial de Desarrollo Industrial (dentro de la estructura del
Reglamento de Participacién municipal). Versa sobre los
vectores estratégicos de desarrollo de la ciudad de Huesca,
desde un analisis sectorial y funcional.

Se pretende realizar una revision y actualizacion de dicho Plan
en el presente mandato municipal.

Plan continuado del anterior correspondiente al periodo 2011-
2013, si bien, centrado en la zona de intervencion Urban. El
plan 2014-15 esté orientado al empoderamiento de la poblacion
gue reside en la zona Urban, de tal modo que la tecnologia sea
invisible y la formacion se oriente a la consecucién de acciones
practicas presentes en la vida diaria de los ciudadanos/as

Los objetivos del Plan de Movilidad Urbana Sostenible
corresponden a los definidos en el Pacto por la Movilidad
Sostenible aprobados por la ciudad y se inscriben dentro de los
principios de la Ley de Economia Sostenible. Se centra sobre 4
ejes prioritarios: Modelo de Ciudad; Dinamismo
Socioecondémico; Accesibilidad; Seguridad Vial

Documento marco que confiere estabilidad de las acciones y
gue enmarca, coordina y potencia los programas que hasta
ahora se han venido desarrollando desde el Servicio de
Drogodependencias del Ayuntamiento de Huesca (actual
Centro de Prevencién Comunitaria, C.P.C.)

Programa de apoyo a las familias que proporciona habilidades
educativas Utiles y eficaces para la mejora de las relaciones
familiares. INTER pretende: 1. Trabajar con padres y madres
las habilidades educativas necesarias para afrontar situaciones
de riesgo: prevencion de drogodependencias, resolucion de
conflictos...

2. Poner a disposicion de la ciudadania de forma facil y
accesible la informacion disponible en esta materia, incluyendo
la atencién profesional y la experiencia obtenida en casos
similares.

3. Aprovechar las nuevas tecnologias como estrategia en la
prevencion, ofreciendo a las familias un mayor grado de
participacion.

Se trata de la segunda edicion del PIOM | que estuvo en vigor
desde 2001 hasta 2007.

Supuso la creacion del Foro Municipal de Mujeres.

El Plan se apoya sobre 4 cuerpos:

1. La Entidad Local

2. El Movimiento Asociativo

3. La ciudadania

4. Los sectores teméticos

Siempre basado en un modelo participativo, con el Foro como
elemento clave.

Se trata de un plan de trabajo municipal que se articula en
torno a dos grandes ejes focales:

1) Intervencion para la promocién de las relaciones saludables
entre hombres y mujeres en el marco ciudadano pablico como
modelo preventivo.

El PGOU Huesca fue
aprobado en 2003. Li
revision se realizé en
2008 y contintia viger
de manera indefinida

2007-2013 (actuacior
hasta 2015)

Elaborado en 2013,
continlia vigente de
manera indefinida

2014-2015

En marcha desde 20:

2011-2017

El Programa continte
vigente de manera
indefinida

Aprobado en noviemi
2007, continda vigent
manera indefinida

Fuente: Elaboracion propia a partir de la web municipal y las Areas de gobierno
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En definitiva, la ciudad de Huesca dispone de marcos estratégicos y planes de accién

que cubren una buena parte de las actividades municipales, en particular, los aspectos

de:

J.

Urbanismo y desarrollo urbanistico de la ciudad

Movilidad, incluyendo las cuestiones de accesibilidad, tanto fisica como
digital

Atencion social a grupos desfavorecidos, como son las mujeres victimas de
violencia de género y la prevencién de dichos casos

Atencion a la poblacion inmigrante que representa un porcentaje
relativamente elevado en el nucleo urbano de Huesca

Prevencién de drogodependencia, en particular en los grupos de poblacién mas
jovenes

Vision estratégica de desarrollo econémico e industrial de la ciudad de Huesca,
contemplado como un parco de actuacion en torno a vectores estratégicos de

desarrollo, con un Plan de Accion a corto, medio y largo plazo

Analisis de riesgos

La EIDUS Huesca tiene previsto su desarrollo durante los afios 2015 a 2022, un

periodo relativamente largo durante el cual pueden sucederse acontecimientos que

puedan dificultar el normal desarrollo de la misma. Este apartado identifica riesgos

potenciales que puedan afectar al normal desarrollo de la EIDUS. En el cuadro

siguiente se establecen los principales riesgos identificados en la ejecucion de la
EIDUS de Huesca:

NE 19451
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OPERATIVO

FINANCIERO

JURIDICO

PERSONAL

TECNICO

OTROS

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 10 Matriz de riesgos

Clasificacion del
esgo posible riesgo Medidas preventivas o correctoras a aplicar

Actuaciones en cuya ejecucion
intervengan diferentes areas
municipales que dilaten la toma
de decisiones y la ejecucion de
las actuaciones

Necesidad de implicacién de
agentes econémicos y sociales
de la ciudad colaborando para la
correcta ejecucion de
actuaciones (asociaciones de
vecinos, asociaciones
sectoriales....)

Ejecucion de la EIDUS durante
al menos dos periodos
legislativos municipales

Solvencia econémica y
financiera del Ayuntamiento para
llevar a cabo a las actuaciones

Disponibilidad financiera de
agentes involucrados en la
ejecucion de actuaciones

Necesidad de coordinacién con
otras administraciones publicas
o instituciones (Confederacion
Hidrografica del Ebro, Gobierno
de Aragén, Diputacién Provincial
de Huesca, etc)

Medios humanos insuficientes
para la gestion y seguimiento de
las actuaciones

Problemas técnicos en la
ejecucion de actuaciones

Cambios en la normativa técnica
que pueda afectar a algunas
actuaciones

Falta de implicacion de
colectivos a los que van dirigidas
algunas de las actuaciones

BAJO

BAJO

BAJO

BAJO

MEDIO

MEDIO

BAJO

BAJO

BAJO - MEDIO

El Ayuntamiento cuenta con la experiencia el
gestién de la Iniciativa URBAN 2007-2013, a |
de la cual se identificaran las necesidades de
coordinacién y el procedimiento para la toma
decisiones

Tras el proceso participativo realizado para la
redaccion de la EIDUS todos los agentes han
participado en su elaboracion y son conocedc
de su existencia, desde el Ayuntamiento se
garantizara la informacién a los mismos de la:
actuaciones a realizar tanto a través de los
6rganos previstos en el Reglamento de
Participacion Ciudadana y de los 6rganos pre
en la gestién y seguimiento de la EIDUS

Confeccién de la EIDUS bajo un proceso
participativo que garantiza el compromiso pol
con la ejecucion de la misma

Prioridad en los presupuestos a las actuacion
prioritarias de la EIDUS y en la ejecucion de ¢
actuaciones.

Planificacién de las actuaciones de acuerdo a
posibilidades financieras del Ayuntamiento.
Revision previa anual de la planificacion previ

Facilitar informacién sobre las posibilidades d
financiacioén y acceso al crédito para favorece
ejecucion de las actuaciones.

Informar lo antes posible a los agentes sobre
actuaciones a realizar.

Estudio previo de las implicaciones de las
actuaciones a realizar para facilitar los tramite
puedan ser necesario en la ejecucion de algu
actuaciones (sobre todo en aquellos casos qu
haya que cumplir con plazos administrativos
inexcusables)

Revisién anual de la planificacion de la EIDU$
para detectar e iniciar los tramites necesarios
otras administraciones.

En principio el Ayuntamiento dispone del pers
necesario para la gestion y seguimiento de la
EIDUS, si se estableceran

mecanismos de coordinacion entre las diferer
areas del Ayuntamiento de acuerdo con la
experiencia en la gestién de la Iniciativa URB,
2007-2013

Definir claramente la actuacion a realizar e
identificar aquellos puntos criticos que puedar
suponer problemas técnicos en la ejecucién

Una vez redactados los proyectos e iniciada i
ejecucion de los mismos, resolver los problen
técnicos para que la actuacion cumpla con los
objetivos previstos y realizar las modificacione
necesarias siempre de acuerdo a la normativi
vigente

+ Sensibilizacién de la poblacién en general y d

colectivos destinatarios de la EIDUS de las
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3. Diagnostico de

la situacion del

area urbana.

Definicion de resultados esperados

3.1. Analisis DAFO

En la elaboracion del presente analisis DAFO la EDUSI Huesca ha realizado 4

matrices de analisis, una para describir el contexto econémico general (la primera

matriz), y tres matrices asociadas con cada uno de los tres vectores estratégicos:

Desarrolla, Saludable y Acogedora. La base de la matriz DAFO de contexto general se

ha realizado tomando como base la existente en el Plan Estratégico de la Ciudad de

Huesca, del afio 2013. La matriz DAFO se ha actualizado en varios puntos de acuerdo

con modificaciones recientes y se encuentra en fase de revision para su actualizacién

permanente, aunque mantiene la estructura basica de 2013.

Matriz DAFO de Desarrollo Econémico de la Ciudad de Huesca

Debilidades

+ Baja utilizacion del transporte por ferrocarril y priorizado
sobre el transporte de personas. Falta de conexion
directa con los principales ejes ferroviarios.

Déficit de intermodalidad en transporte de mercancias

Oferta de suelo industrial y logistico muy concentrada,
principalmente en PLHUS y WALQA, dotada con
infraestructuras de conexion a servicios de Ultima
generacion, y con precios en fuerte competencia con
una amplia oferta disponible en el entorno inmediato
(plataformas logisticas de Aragon — PLFRAGA, PLATEA,
PLAZA -y de regiones limitrofes).

Inercias y rigideces procedentes de una tradicién
industrial centrada en la produccién de materias primas y
con escasa presencia en las fases del ciclo de
explotacion (transformacién y comercializacion) con
mayor potencial de generacion de valor afiadido.

Dificultades de acceso a financiacion por parte de las
pymes, con la consiguiente necesidad de instrumentar
canales alternativos de caracter no bancario
(microcréditos, Business Angels, avales de sociedades
publicas de garantia reciproca, mercados financieros
alternativos — MAB, MARF -, etc.).

Falta de coordinacion institucional y publico-privada en
las iniciativas de promocién de la actividad econémica y,
como consecuencia de ello, pérdida de sinergias y
escaso impacto de las actuaciones aisladas.

.
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Escaso peso econémico y de poblacion en términos
relativos, lo que dificulta la localizacion de grandes
proyectos ante la ausencia de economias de escala: ej.
contratacion de un gran nimero de personal con alta
cualificacion tecnoldgica.

Abundante y muy competitiva oferta de suelo logistico e
industrial en ciudades y regiones tanto del corredor
cantébrico-mediterrdneo como del que conecta con
Zaragoza.

Contexto de fuerte restriccion en el acceso al crédito a
corto y medio plazo para el lanzamiento de nuevos
proyectos y para la expansion de las empresas que ya
operan en el mercado
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Oportunidades

+ Abundancia de suelo logistico e industrial de Ultima
generacién dotado con infraestructuras de servicios
avanzados (WALQA y PLHUS) con unas condiciones
comerciales que incluyen bonificaciones para su
adquisicion, asi como la posibilidad de alquiler con
opcién de compra.

Disponibilidad de capital humano de alta cualificacion,
con base en un sistema de educacién superior y de
innovacién orientado en buena medida hacia actividades
con potencial de generacion de un elevado valor
afiadido.

Entorno institucional favorable a la actividad econdémica.

Costes laborales competitivos, baja rotacion y
conflictividad social.

Ciudad con un destacado patrimonio histérico-cultural,
enmarcado a su vez en un entorno natural incomparable
de gran atractivo turistico.

Calidad de vida, con acceso facil y sin congestiones a los
servicios esenciales: educacion, sanidad, ocio, cultura,
deporte, vivienda. El desarrollo urbano se ha producido en
perfecta armonia con un entorno natural de extraordinario
valor.

.

.

.
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» Huesca cuenta con importantes activos en el sector de la
industria agroalimentaria, principalmente como productor
de materias primas, lo que la sitia en buena disposicion
para la implantaciéon de nuevos procesos de transformacion
y comercializacion de productos elaborados que
proporcionen un mayor valor afiadido y un incremento del
margen bruto empresarial.

Huesca dispone de una magnifica red de centros de
creacion y transferencia de conocimiento avanzado
(nuevas tecnologias) que le ofrece la posibilidad de
posicionarse competitivamente en los sectores econémicos
de mayor generacion de valor afiadido y, en consecuencia,
con mayor potencial de crecimiento en los proximos afios.

Huesca como nodo logistico central del eje viario
vertebrador del cuadrante nororiental de la peninsula, la
Autovia Pamplona-Huesca-Lérida, conexion directa de alta
capacidad entre los dos motores econdmicos de la costa
cantébrica y mediterranea, Pais Vasco y Catalufia.

Posible establecimiento de un servicio ferroviario de
cercanias para el corredor Huesca-Zaragoza, tipo
lanzadera, de mayor frecuencia y coste mas ajustado en
relacion con el servicio de AVE ya disponible.

El tejido industrial que ha resistido la crisis atesora un alto
potencial competitivo por la innovacion desarrollada, la
calidad de sus productos y los procesos de
internacionalizacién realizados que lo posiciona
competitivamente de cara a una recuperacion econémica.
Posibilidad de desarrollo de empresas auxiliares.

La posibilidad de contar con una conexion ferroviaria,
eficaz y sostenible entre Espafia y Francia por el Pirineo
Central, en la que Huesca se encuentra estratégicamente
situada como ciudad principal para el trafico transeuropeo
de mercancias. La reapertura de la linea Canfranc-Oloron
se vislumbra como una infraestructura de estas

caracteristicas viable econdémicamente en el medio plazo.
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Matriz DAFO Huesca Desarrolla

Debilidades

Necesidad de mejorar la comunicacion y la coordinacién
entre Ayuntamiento y agentes econémicos y sociales
para la consecucién de los objetivos comunes de
desarrollo

Plan Local de Equipamiento Comercial de Huesca
desactualizado

Escasa transferencia del conocimiento entre los centros
de formacion e investigacion y las empresas y de
desarrollo de proyectos de colaboracion entre los
mismos

Débil adecuacion entre las disciplinas académicas y las
necesidades de empresas instalas en el PT Walga

+ Cercania de Zaragoza con potencial para absorber parte
de la actividad que puede desarrollarse en Huesca
(logistica por ejemplo)

- Pérdida relativa de la importancia industrial en la
provincia. Pérdida relativa del peso provincial como polo
de desarrollo

Oportunidades

.

.

Existencia de un Plan Estratégico de la ciudad con
sectores clave y lineas de actuaciéon en materia de
desarrollo econdémico

Poblacién con un nivel alto de cualificacion; Huesca
cuenta con un porcentaje de doctores y titulados
universitarios superior a la media aragonesa

Centros de formacion universitarios en sectores
estratégicos (agroalimentacion, turismo)

Parque Tecnoldgico, Centros de Investigacion que
favorecen la sociedad del conocimiento

Amplia oferta de suelo industrial y logistico y presencia
de PLHUS

Dotacion de las infraestructuras para la celebracion de
eventos y congresos que promocionen la ciudad

Entorno institucional y social favorable para la instalacion
de nuevas empresas

Experiencia del Ayuntamiento de Huesca en la
planificacion y gestion del Programa URBAN 2007-2013
y de proyectos de abastecimiento y saneamiento del
Fondo de Cohesion

Experiencia del Ayuntamiento de Huesca en la gestion
de proyectos europeos de cooperacion territorial

Hosteleria de la ciudad galardonada con precios de

prestigio nacional e internacional y presencia de una
escuela de hosteleria.

NE 19451

- Existencia de materias primas para la agroindustria
debido a la gran actividad agricola y ganadera que se
desarrolla en la provincia.

Cercania a Zaragoza para beneficiarse de la metropoli
regional

Reactivacion de la tradicion industrial oscense

Mejor aprovechamiento del tirdn turistico del Pirineo para
promaocionar la ciudad

Amplia oferta turistica provincial permitiendo generar un
atractivo paquete turistico en Huesca.

Notable presencia de patrimonio natural y cultural urbano
y periurbano, y atractivos en turismo gastronémico y
estelar

Construccion de infraestructuras necesarias para el
desarrollo logistico (autovia Pamplona-Huesca-Lérida, eje
ferroviario por el Pirineo Central, estacion de tren de
mercancias)

Puesta de las TIC a disposicion del desarrollo de
servicios basicos como alumbrado, abastecimiento,
saneamiento, trafico para un mejor control y disminucion
de costes

Inicio del periodo de programacién 2014-2020 que
incluye financiacién para desarrollar proyectos urbanos
tanto por parte del Ayuntamiento como de las empresas

82



/7] idom

Consultoria y Asistencia Técnica para definir y desarrollar el Proceso, Redaccién y Puesta en marcha
de la Estrategia Integrada de Desarrollo Urbano Sostenible de Huesca, para el periodo 2014-2020

Matriz DAFO Huesca Saludable

Debilidades

Elevadas pérdidas energéticas (emisiones de carbono) = ¢ Financiacién necesaria para poder poner en marcha los
en alumbrado publico y edificios e instalaciones programas de movilidad y eficiencia energética
municipales principales, que requiere de inversiones notables
aungue con retornos en materia de ahorros energéticos

Elevadas pérdidas de agua potable por fugas en el
sistema de distribucion urbana y en la traida de aguas, = ° Sistema de transporte urbano no basado en sistemas
especialmente, en el Canal de la Aimunia de electromovilidad dentro de un contrato con
concesionaria a largo plazo que puede limitar la
reduccion de las emisiones de carbono municipales

Inexistencia de un Plan Director de la Bicicleta que dé
cobertura y marco de actuacion a las actividades con
la bicicleta

El tramo urbano de la ribera del Isuela se asocia a una
barrera de separacion entre la zona este y la oeste de
la ciudad

Accesos a poligonos industriales, tecnoldgicos y de
formacion con dificultades mediante transporte publico
o0 en bicicleta

La falta de intervencion en el tramo urbano de las
antiguas vias de tren en el barrio de La Encarnacion
contribuye a un progresivo deterioro y separacion del
resto de la ciudad

Falta de un mapa de ruidos de la ciudad que permita
una planificacion a partir de sus resultados

Falta de indicadores sobre la calidad del aire en la
ciudad de Huesca

Las zonas verdes mas antiguas de la ciudad presentan
incidencias de accesibilidad y de sostenibilidad futura
Barrios rurales sin conexién a la red general de sin una intervencion general

abastecimiento de la ciudad

Sistema de saneamiento de la ciudad, en particular de
aguas pluviales, muy congestionado, provocando
frecuentes inundaciones en la ciudad

Espacios urbanos degradados medioambiental y
urbanisticamente en los barrios de la ciudad

Conjuntos residenciales de elevada edad, precisando
acciones de rehabilitacion fisica, energética y de

accesibilidad
Oportunidades
» Realizada una Auditoria Energética de los edificios + Espacios verdes en la zona periurbana de la ciudad
municipales, sistema de bombeo y alumbrado publico pero con necesidades de puesta en valor turistico

Desarrollo del Plan de Movilidad Urbana Sostenible Carriles bici pero sin conexion entre si para que sean
gue se encuentra en su primera fase de desarrollo una verdadera trama urbana

Existencia de tramos de carriles bici en la ciudad Trasladar el concepto de Huesca Saludable al exterior,
en particular en cuanto al nimero y calidad de espacios

verdes a disposicion de visitantes y turistas

Ciudad de Espafia con méas zonas verdes por
habitante

La ribera del Isuela como un centro de integracién en el
barrio

Municipio con dos rios, el Isuela y el Flumen, que
discurren por su término municipal, asi como zonas de
humedales en su entorno periurbano

Un programa de Educacion Ambiental ayudaria a
disminuir los costes de conservaciéon y mantenimiento
de los Parques y zonas verdes de Huesca

Espacios urbanos disponibles para la puesta en
marcha de proyectos como los huertos ecoldgicos y
sociales, basados en un caracter didactico

Aplicacion de un proceso participativo, de acuerdo con
la estructura de participacion actual, que priorice los
espacios urbanos a ser regenerados

Elevado valor paisajistico del patrimonio natural
periurbano para disfrute de la poblaciéon y como
atractivo turistico
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Matriz DAFO Huesca Acogedora

Debilidades

+ Centro Civico “Santiago Escartin” con necesidades
de rehabilitacion para hacerlo acogedor y funcional
de acuerdo con las necesidades actuales

- Parque edificatorio con carencias por la antigiiedad
de los edificios y la calidad de los materiales:
fachadas, falta de ascensores, calidades en varias
zonas de la ciudad, particularmente en Casco
Histérico y Perpetuo Socorro

Zonas de conflictividad social bien delimitadas en la
ciudad, en particular en el espacio desde el Casco
Histdrico hasta el Perpetuo Socorro y en zonas de
chabolismo.

Albergue municipal deteriorado que precisa de
intervencion profunda o traslado a otro equipamiento
Falta de un espacio comun para asociaciones
juveniles, culturales o de discapacidad

urbano, y sistemas de chabolismo vertical en el
barrio del Perpetuo Socorro

Zonas puntuales de chabolas en el entorno del casco

Financiacion necesaria para poder poner en marcha
los programas de movilidad y eficiencia energética
principales

Extension de la conflictividad social y degradacion
urbana desde los puntos focales actuales hacia el
resto de la ciudad (ej. Paseo Ramén y Cajal, Barrios
de San Lorenzo y Santo Domingo y San Martin)
Riesgo de superposicion de diferentes culturas en
lugar de su integracion

+ Continuidad de las situaciones de chabolismo
(horizontal y vertical) si no se interviene
decididamente

Envejecimiento creciente de la poblacién e incremento
de servicios e infraestructuras para su atencion

Oportunidades

Nutrida red activa de asociaciones de vecinos y
barrios

Existencia de un Reglamento de Participacion
Ciudadana que se desarrolla en su totalidad

Programa “La Ciudad de las Nifias y los Nifios” que
constituye un foro participativo de la infancia de
cardcter Uutil e innovador en la gestion y toma de
decisiones municipales

Experiencia plausible de realojo del poblado
chabolista de la Cuesta de las Matrtires, dentro del
Programa URBAN

Espacios publicos disponibles para la dinamizacion
de barrios desfavorecidos, tanto en uso (como el
Centro Civico “Santiago Escartin”, como en desuso

(espacios de varias Administraciones).
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- Plan de Regeneracion Urbanistica y Social del
Perpetuo Socorro elaborado por los propios vecinos
mediante un proceso ampliamente participativo

Programas de trabajo en la calle y talleres
ocupacionales en zonas desfavorecidas (Perpetuo
Socorro) que pueden ampliarse a otras zonas de la
ciudad

Establecer un Hotel de Asociaciones en edificio
municipal sin uso, como medio de fomento de la
implicacion de estos colectivos, y revitalizacion de la
zona donde se instalen

Establecer un vinculo fuerte de cultura con
emprendimiento, educacion e integracion
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3.2. Resultados Esperados

Los resultados esperados deben ponerse en relacion con los vectores estratégicos
seleccionados. En el grafico siguiente se establece el marco l6gico que conduce a los
resultados esperados desde los tres vectores estratégicos.

A cada vector se vinculan los retos principales (probleméaticas, necesidades,
inquietudes y preocupaciones ciudadanas) y, asociados a estos retos se vinculan unos
resultados esperados que se pretenden alcanzar en el transcurso de la EDUSI
Huesca. Estos resultados esperados se vinculan, a su vez, con el sistema de
gobernanza de la EDUSI puesto que deberan tenerse en consideracion para evaluar
su desarrollo y logros obtenidos, dentro del concepto de planificacién orientada a

resultados que se encuentra transversalmente a lo largo de la EDUSI Huesca.
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Tabla 11 Identificacion de resultados esperados

_ Retos principales / Lineas de Accidn Resultados esperados

*  Mejorados los indicadores de situacién econémica de la ciudad

* Administracion mas eficaz, mayor transparencia e incremento de la participacion a través
de las herramientas telemdticas municipales

* Huesca mas eficiente y competitiva tanto en el sector publico como en el privado
mediante la mejora de capacidades de servicio al habitante y la atraccion al visitante:
turista o potencial inversor

HUESCA
DESARROLLA

e Sistemas de abastecimiento y saneamiento eficientes y sostenibles
* Recomendaciones de la Auditoria Energética municipal puestas en marcha para la

3. Abastecimiento y Saneamiento disminucién de emisiones de carbono y el ahorro energético municipal
4. Eficiencia Energética y Energia Renovable  «  Rehabilitacién energética de viviendas y edificios que mejoren el bienestar ciudadano,
5. Movilidad Urbana Sostenible disminuyan las emisiones de carbono y combatan la pobreza energética mediante la
HUESCA 6. Medio Ambiente reduccién del coste energético para el ciudadano
SALUDABLE 7. Patrimonio Natural y Cultural Urbanoy *  Automdviles municipales y de transporte publico renovados con menor incidencia
Periurbano medioambiental
8. Regeneracion Urbana e Desarrollado el plan de accién del Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Huesca
9. Tratamiento de Residuos Domésticos »  Conjuntos urbanos y periurbanos patrimoniales recuperados y puestos en valor turistico
* Rehabilitados espacios urbanos priorizados por las estructuras de participacion ciudadana
e Tratamiento de Residuos Domésticos adaptado a normativa
10. Inclusién Social * Incrementada la capacidad de la ciudad para acoger e integrar a personas inmigrantes y
HUESCA =  Ciudad que sabe acoger e integrar al minorias étnicas en la dlnamlt?a de la ciudad. ,
e que viene de fuera c Mejprada la capgadad dela audgd para hace.rse mas acogedgra y cercana para el .
= Ciudad que acoge y ayuda a sus habitante, especialmente para la juventud, la infancia, los ancianos, las mujeres en riesgo
propios vecinos que mas lo necesitan de exclusion y las personas con dificultades especiales
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Tabla 12 Clasificacion de resultados esperados por OT, Pl y Objetivo Especifico del POCS

OT POCS | PIPOCS [ OEPOCS

* Sistemas de abastecimiento y saneamiento urbano eficientes y sostenibles - - -

Resultados esperados

¢ Mejorados los indicadores de situacion econdmica de la ciudad - ,
*  Administracion mas eficaz, mayor transparencia e incremento de la participacion a través
HUESCA de las herramientas telematicas municipales - o 7
DI NEOIEA o Huesca mas eficiente y competitiva tanto en el sector publico como en el privado

mediante la mejora de capacidades de servicio al habitante y |a atraccién al visitante:
turista o potencial inversor

* Recomendaciones de la Auditoria Energética municipal puestas en marcha para la 4 de 453
disminucion de emisiones de carbono y el ahorro energético municipal B - o
'+ Rehabilitacién energética de viviendas y edificios que mejoren el bienestar ciudadano, 4 4de 4523
disminuyan las emisiones de carbono y combatan la pobreza energética mediante la
HUESCA reduccién del coste energético para el ciudadano - - I -
SALllaiiis e Vehiculos municipales y de transporte publico renovados reduciendo las emisiones y hulla 4 de 45.1
de carbono municipales . - - o
“»  Desarrollado el plan de accién del Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Huesca 4 4e 45.1
¢ Conjuntos urbanos y periurbanos patrimoniales recuperados y puestos en valor turistico 6 - 6C 6.34
. Recuperados espacios urbanos y naturales de caracter urbano y puestos en valor | 6 - be 6.5.2
» Tratamiento de Residuos Domésticos adaptado a normativa - = =
* Incrementada la capacidad de la ciudad para acoger e integrar a personas inmigrantes y 9 9b 9.8.2
~minorias étnicas en la dindmica de la ciudad. - - | o
HUESCA * Mejorada la capacidad de la ciudad para hacerse mas acogedora y cercana para el 9 9b 9.8.2

ACOGEDORA

habitante, especialmente para la juventud, la infancia, los ancianos, las mujeres en riesgo
de exclusion y las personas con dificultades especiales
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Los retos y, por tanto, los resultados esperados, han sido priorizados en la segunda
parte del proceso de participacion. Con la justificacién de cada vector estratégico se
anexo el listado de actuaciones ad hoc. Por tanto, se generaron 3 documentos que, en
formato PDF fueron puestos a disposicion de la ciudadania en la web municipal, junto
con las matrices DAFO. Para cada uno de los tres documentos se habilitdé un
formulario en la web mediante los cuales, cualquier persona, empresa o institucion de

Huesca pudieron:

1) Emitir observaciones a las matrices DAFO
2) Establecer una priorizacién para cada una de las actuaciones propuestas.
Cada actuacion podia ser clasificada como:
Muy prioritaria
Prioritaria
Poco prioritaria
Nada prioritaria

Por su parte, las mesas de trabajo (seis sesiones en esta segunda fase del proceso
participativo) realizaron también una priorizacion de actuaciones. Las mesas mas
especializadas se pronunciaron sobre sus campos de intervencion especificos
mientras que las de caracter mas general, como las de los Barrios o la de Desarrollo,
tuvieron libertad desde el inicio para emitir opinién sobre cualquiera de los campos. En
cualquier caso, se recogieron prioridades generales de la ciudad en su conjunto,
independientemente de la mesa que se tratase, siempre que Se encontrasen
fundamentadas en el proceso participativo anterior (surgimiento de necesidades e
identificacion de problematicas y retos urbanos). Pocas actuaciones nuevas fueron
afadidas y siempre estuvieron justificadas en un error de omision en la fase
participativa anterior, y consensuadas por la mesa de trabajo. En ese sentido, las
actuaciones que no contaron con el consenso de los integrantes de la mesa, no fueron

priorizadas por la mesa'y, por tanto, no recibieron la ponderacion correspondiente.

Las actuaciones han sido finalmente clasificadas en dos grupos, de prioridad 1 y de
prioridad 2, tal y como se describe en el apartado 5.Plan de Implementacién de la
Estrategia. En el primer grupo, prioridad 1, se ha incluido la mitad de las actuaciones

con mayor valoracién, mientras que en el segundo grupo se ha concentrado el resto
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de actuaciones. De este modo, aparecen todas recogidas, si bien la prioridad de la
puesta en marcha de cada actuacién depende del grupo en el que ha quedado
clasificada durante el periodo de participacion publica, tanto a través de la web
municipal, como a través de las consideraciones de las personas expertas
participantes en las mesas de trabajo. La metodologia en detalle aparece recogida en

el apartado 6 de Participacion Ciudadana y de los Agentes Sociales.

3.3. Indicadores de resultado

Tabla 13 Indicadores de resultado por objetivo especifico

OT POCS | PI POCS | OBIETIVO INDICADOR DE RESULTADO UNIDAD

EJE12 | EJE12 | ESPECIFICO

% tramites y gestiones a través de
internet de empresa y ciudadanos
oT2 2c 2.3.3 RO23M en ciudades que cuentan con % 24,8% 38%
estrategias de desarrollo urbano
integradas seleccionadas

N2 viajes en transporte publico en
ciudades que cuentan con
estrategias de desarrollo urbano
seleccionadas

oT4 4e 45.1 R0O45C N@ viajes/afio 20.857 23.985

Consumo de energia final por la
edificacion, infraestructuras y
servicios publicos en dreas urbanas
que cuentan con estrategias de
desarrollo urbano integrado
seleccionadas

N2 visitantes atraidos por las
ciudades que cuentan con
estrategias de desarrollo urbano
integrado seleccionadas

oT4 4e 453 RO45D Ktep/afio 1,72 1,55

OT6 6c 6.3.4 RO63L N¢ visitas/afio 23.000 27.600

Superficie de suelo urbano
rehabilitada en ciudades que
cuentan con estrategias de
desarrollo urbano seleccionadas

OT6 6e 6.5.2 RO65P ha 0 600

% personas con acceso a los

servicios sociales de ambito local

ofertados, en ciudades que % 34% 40%
cuentan con estrategias de

desarrollo urbano integrado

seleccionadas

Fuente: Programa Operativo de Crecimiento Sostenible (POCS) y elaboracién propia

oT9 9b 9.8.2 RO98A
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4. Delimitacion del ambito de actuacion

Las lineas de actuacion previstas pueden incluir todo el ambito geogréfico urbano o
sélo una parte del mismo. El Propio POCS delimita las acciones de inclusién social del
OT 9 en torno a zonas especialmente desfavorecidas, aunque deja libertad de
actuacion sobre el resto de teméticas consideradas.

El municipio de Huesca, incluyendo la ciudad y los municipios incorporados, constituye
el ambito de actuacién general de la EDUSI. Por ello, como principio rector general, las
actuaciones 0 acciones propuestas podran ser desarrolladas en la totalidad del
municipio (casco urbano, barrios rurales y entorno periurbano). La revitalizacion
econdmica de la ciudad a través de los sectores considerados estratégicos
(agroalimentacion, nuevas tecnologias, comercio y turismo, y logistica) o la mejora de
los servicios publicos, el medio fisico y el patrimonio natural y cultural de la ciudad se
abordan desde una perspectiva global de la ciudad. Esta es la regla general para los

objetivos tematicos 2, 4y 6.

Por otra parte, la existencia de algunas caracteristicas especiales en algunos barrios
hace necesario la realizaciobn de acciones de inclusion social que favorezcan el
desarrollo de estos barrios y su integracion en la ciudad. Estas acciones de inclusion
social, incluidas dentro del vector estratégico Huesca Acogedora y del OT9, tendran
como ambito de actuacion fundamental estos barrios junto con el poblado de etnia
gitana “Camino de Jara” situado en el extrarradio de la ciudad, aunque dentro de su

término municipal.

Entre las caracteristicas de estas zonas destaca, en primer lugar, el alto porcentaje de
poblacion extranjera que se concentra en Casco Antiguo (La Catedral, San Lorenzo,

San Pedro), Santo Domingo y San Martin y Perpetuo Socorro.

Tabla 14 Distribucion de la poblacién extranjera por barrios

% Extranjeros / % Extranjeros /

Total poblacion barrio poblacién Huesca

Total 4.854 9,21% 9,21%
La Catedral 345 12,32% 7,11%
La Encarnacion 287 7,72% 5,91%

Maria Auxiliadora 225 5,82% 4,64%
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% Extranjeros / % Extranjeros /

poblacion barrio  poblacién Huesca

Perpetuo Socorro 937 15,59% 19,30%
San José 232 5,76% 4,78%
San Lorenzo 961 7,71% 19,80%
San Pedro 235 20,22% 4,84%
Santiago 601 8,17% 12,38%
Santo Domingo y San Martin 1.002 9,58% 20,64%
Ndcleos diseminados 19 4,51% 0,39%

Fuente: Ayuntamiento de Huesca. Padrén municipal julio 2015

Ademads, en estas zonas se concentra un importante colectivo de etnia gitana de
alrededor de 1.300 personas que se localizan fundamentalmente en los barrios del

Perpetuo Socorro y en el Casco Antiguo, y en el poblado Camino de Jara.

En cuanto a educacion, cabe destacar que los colegios situados en estos barrios
cuentan con elevados porcentajes de nifilos inmigrantes como es el caso del Colegio
PIO Xl con un 46,28%°® de los alumnos de origen inmigrante y minorias étnicas frente
a la media de la ciudad (10,74%). Estos porcentajes van en aumento debido a que
muchas familias del barrio tratan de escolarizar a sus hijos fuera del barrio. EIl bajo
nivel socioecondmico de las familias y la concentracion de estos colectivos lleva
consigo un alto fracaso escolar que dificulta su integracion en el mercado de trabajo y

en consecuencia las posibilidades de inclusion social de estos jovenes.

En cuanto a la vivienda, los edificios con mayor antigiiedad de la ciudad, con notable
diferencia, se sitian en el Casco Antiguo. Estos edificios, en muchos casos, no redinen
las condiciones de habitabilidad estandar. Muchos propietarios no han podido

acogerse a anteriores planes de rehabilitacion por la escasez de recursos.

Los nucleos principales de infravivienda y vivienda insalubre se encuentran
localizados en el barrio del Perpetuo Socorro y en puntos localizados del barrio de
Santo Domingo y San Martin. En éste ultimo se esta dando un proceso palpable de
degradacion con alta conflictividad en zonas préximas al Paseo Ramoén y Cajal (une
los barrios de Santo Domingo y del Perpetuo Socorro) ademas de una degradacion

ambiental debido al emplazamiento de transelntes y minorias étnicas que han ido

6plan General Urbanistico y Social del Barrio Perpetuo Socorro 2015-2022
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apropiandose de este paseo que, por otra parte, adopta una configuracion urbanistica
no adecuada a los parametros actuales ciudadanos.

En el barrio del Perpetuo Socorro se concentra la mayor parte de la poblacién de
origen extranjero y de etnia gitana (ésta ultima, ademas, en el poblado segregado
de Jara). En el barrio se producen dos puntos de elevada conflictividad social: en la
ronda del Isuela existe un bloque de gran tamafio (dos portales) que se encuentra
catalogado dentro del ambito de viviendas insalubres e infraviviendas urbanas por
parte de los Servicios Sociales del Ayuntamiento. Este gran bloque es de propiedad
municipal. Un segundo punto, quizas el mas conflictivo, se da en el interior del barrio,
en las calles Avenida Valencia y Miguel Fleta. Se trata, quizds de la zona mas
conflictiva de la ciudad, con presencia permanente de policia local. El colegio Pio Xl y

el Centro Civico “Santiago Escartin Otin” se encuentran en esa area.

La calidad de las viviendas, de los materiales empleados y de su estado de
conservacién, es pobre en todos los casos mencionados. En el mapa que se
presenta a continuacion pueden verse, identificados por colores, las zonas de
infravivienda (azul y amarillo), la presencia de minorias étnicas (color rosa) y de

conflictividad social (verde).
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Gréfico 14 Infravivienda, vivienda insalubre y conflictividad social en Huesca
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En materia de accesibilidad, buena parte de estas viviendas carecen de elementos
arquitectonicos que permitan o favorezcan la movilidad y accesibilidad fisica a las
viviendas o a la calle: falta de rampas, escaleras, falta de ascensores, etc, que
dificultan las condiciones de habitabilidad, cuando nos las impiden, de las personas
mayores (cada vez mas frecuentes por el envejecimiento demogréfico), personas con
algun tipo de discapacidad o carros de bebés y nifios.

En el Casco Antiguo y en el barrio del Perpetuo Socorro existen humerosos locales

sin actividad econdmica. El numero de actividades econdémicas por habitante en el
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Casco Antiguo (1,717) y el nimero de empresas por habitante en el Perpetuo Socorro
(0,878 se sittan en niveles inferiores a la media de la ciudad (5,64 y 7,1
respectivamente). La revitalizacion comercial de ambas zonas, una méas enfocada al
turismo (Casco Antiguo) y otra destinada a mejorar y diversificar la existente (Perpetuo
Socorro) contribuird a la regeneracion de ambas zonas. El Plan de Regeneracion del
Perpetuo Socorro sefiala el cierre del 50% de los locales comerciales en los ultimos

anos.

Los elementos cuantitativos y cualitativos anteriores conducen a considerar como
barrios desfavorecidos al Casco Histérico, el barrio del perpetuo Socorro, Santo
Domingo y San Martin y la parte norte del Barrio de San Lorenzo.

Gréfico 15 Infravivienda, vivienda insalubre y conflictividad social en Huesca
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Fuente: Ayuntamiento de Huesca

” Propuesta de Actuaciones Urban Huesca 2007-2013

8pPlan General Urbanistico y Social del Barrio Perpetuo Socorro 2015-2022

NE 19451




/7l \dom

Consultoria y Asistencia Técnica para definir y desarrollar el Proceso, Redaccién y Puesta en marcha
de la Estrategia Integrada de Desarrollo Urbano Sostenible de Huesca, para el periodo 2014-2020

En el mapa anterior puede verse marcada en verde la zona considerada como con
mayor degradacion de la ciudad y como areas desfavorecidas; como se ha sefalado,
se incluyen los barrios mas antiguos de la ciudad (La Catedral, San Pedro y San
Lorenzo (parte norte), considerados como el casco histérico de la ciudad), junto con el
barrio de Santo Domingo y San Martin (construido extramuros de la Ciudad), asi como

el del Perpetuo Socorro, en la parte este de la ciudad.
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5. Plan de implementacion de la estrategia

5.1. Descripcion de las lineas de actuacion vy criterios vy

procedimiento para la seleccién de operaciones.

La estrategia EIDUS Huesca 2014-2022 se instrumenta a través de 9 lineas de
actuacion que recogen las actuaciones que se implementaran en la ciudad de acuerdo
con los retos y necesidades detectadas. En la tabla siguiente se incluyen las
principales caracteristicas de estas lineas:

Tabla 15 Descripcion de las lineas de actuacién de la EIDUS

POBLACION

LINEA DE OBJETIVO | AMBITO DE OBJETO A AUTORIDADES MEDIOS

DESCRIPCION LINEA ACTUACION

ACTUACION TEMATICO | ACTUACION LAQUESE | URBANAS NECESARIOS
DIRIGE

Recoge actuaciones de e-
Gobierno y e-Administraciéon
dirigidas a mejorar los servicios

. Técni
TIC PARA LA Todo el Toda la Ayuntamiento  urbanos de la administracion local nfuc:ilziosales
MEJORA DE LA 0T 2 municioio oblacién Area Nuevas a través de las TIC e impulsar Asisteniias
CALIDAD DE VIDA P P Tecnologias actuaciones para catalogar a
) . externas
Huesca como Smart City. Ademas
se incluyen actuaciones dirigidas a
reducir la brecha digital.
. Actuaciones dirigidas a disminuir
Ayuntamiento L .
Area de las emisiones de CO2 mediante el Técnicos
MOVILIDAD B fomento de la movilidad urbana .
Todo el Toda la Urbanismo'y ) municipales
URBANA oT4 o - L sostenible (transporte urbano A .
municipio poblacion Movilidad - L Asistencias
SOSTENIBLE p . limpio, conexidn rural-urbana,
Area de Medio S externas
) transporte ciclista, planes de
Ambiente I
movilidad....).
. Actuaciones dirigidas a reducir el
Ayuntamiento o . L
EFICIENCIA Area de consumo energético mediante la  Técnicos
ENERGETICA Y Todo el Toda la . rehabilitacion integral energética  municipales
( oT4 o - Urbanismo e ; " ) )
ENERGIAS municipio poblacién Servicios de edificios, la mejora energética  Asistencias
RENOVABLES del alumbrado publico asi como el externas
Generales .
uso de energias renovables
Ayuntamiento o
‘ . A Técnicos
Area de Actuaciones dirigidas a promover municipales
PATRIMONIO Todo el Toda la Cultura la proteccion, fomento y Asistenr::ias
CULTURALY oT6 municioio oblacién Area de Medio  desarrollo del patrimonio cultural S—
NATURAL P P Ambiente y natural con especial relevancia o
. ) . o Asociaciones
Area de en aquellos con interés turistico. )
. de vecinos
Urbanismo
Actuaciones dirigidas a la mejora
de la calidad del aire y la
Ayuntamiento  contaminacidn acustica para Técnicos
MEDIO Todo el Toda la Area d‘e mejgrar la calidad dg vida Qe los mL'micipa'iIes
AMBIENTE oT6 municioio oblacion Urbanismo habitantes y el medio ambiente Asistencias
P P Area de Medio de la ciudad. Actuaciones externas
Ambiente dirigidas a la proteccion del medio  Asociaciones
ambiente para mejorar el entorno
urbano
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LINEA DE
ACTUACION

OBJETIVO | AMBITO DE
TEMATICO | ACTUACION

INCLUSION

SOCIAL Barrios
MEDIANTE LA oT9 .
REGENERACION desfavorecidos
URBANA

ABASTECIMIENTO Todo el
Y SANEAMIENTO municipio
DESARROLLO ) Todo el
ECONOMICO municipio
TRATAMIENTO DE Todo el
RESIDUOS ) municipio
DOMESTICOS -

POBLACION
OBIETO A
LA QUE SE
DIRIGE

Colectivos
en riesgo de
exclusion
social

Toda la
poblacion

Toda la
poblacién

Toda la
poblacién

AUTORIDADES
URBANAS

Ayuntamiento
Area de
Servicios
Sociales

Area de Medio
Ambiente
Area de
Urbanismo
Area de
Cultura

Ayuntamiento
Area de
Urbanismo
Servicios
Generales

Ayuntamiento
Area
Desarrollo

Ayuntamiento
Area de Medio
Ambiente

DESCRIPCION LINEA ACTUACION

Actuaciones de regeneracion
fisica, econémica y social del
entorno urbano mediante la
revitalizacion del espacio publico,
la rehabilitacion de viviendas, la
rehabilitacion del tejido
productivo y comercial, en
especial en barrios
desfavorecidos y también en
aquellos inmersos en un proceso
de deterioro.

Actuaciones destinadas a
favorecer la integracién socio-
laboral de colectivos
desfavorecidos, especialmente
minorias étnicas, interviniendo de
forma integrada en los dmbitos
social, econémico vy fisico a través
de acciones integradas que
rehabiliten espacios publicos, el
comercio local, y las
infraestructuras sociales y
culturales. Se llevaran a cabo
actuaciones como la
rehabilitacion de viviendas,
programas de realojo en viviendas
normalizadas, mejoras en
infraestructuras de servicios
sociales, promocién del
emprendimiento, etc.

Actuaciones dirigidas a mejorar
las redes de abastecimiento y
saneamiento de la ciudad asi
como de los barrios rurales.

Actuaciones dirigidas a revitalizar
la actividad econdmica de la
ciudad impulsando actuaciones
dentro de los sectores
estratégicos de la ciudad
(agroalimentacion, logistica,
nuevas tecnologias, comercio y
turismo, y servicios avanzados a
empresas).

Actuaciones dirigidas a mejorar la
gestion y tratamiento de los
residuos sélidos urbanos para
conseguir los volimenes de
reciclado establecidos en las
directivas comunitarias.

MEDIOS
NECESARIOS

Técnicos
municipales
Asistencias
externas
Asociaciones
de vecinos

Técnicos
municipales
Asistencias
externas

Técnicos
municipales
Asistencias
externas
Asociaciones
de comercio,
industria,
turismo,
hosteleria,
etc.

Técnicos
municipales
Asistencias
externas

Se incluye a continuacién una descripcion de cada linea de actuacion asi como de los

criterios de seleccion que se aplicaran para seleccionar las operaciones.
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TIC para la mejora de la calidad de vida
Descripcidn: recoge actuaciones de e-Gobierno y e-Administracion dirigidas a
mejorar los servicios urbanos de la administracién local a través de las TIC e
impulsar actuaciones para catalogar a Huesca como Smart City. Ademas se
incluyen actuaciones dirigidas a reducir la brecha digital.
Algunos ejemplos de las actuaciones que se llevaran a cabo son:
Programa de actuaciones para la transparencia y Open data
Creacion de un observatorio municipal de estadistica Open data
Programa de fomento de la participacion ciudadana a través de las TIC
Racionalizacion de la administraciéon y administracion electrénica
Smart City Infraestructuras TIC para la mejora de los servicios al
ciudadano
Complementar la implantacion de WIFI municipal en los edificios
municipales

Criterios de seleccion:

1. Adecuacién a las actuaciones descritas en el Eje 12 Desarrollo
Urbano del POCS

2. Actuacion prioritaria de acuerdo con la priorizacion establecida en la
EIDUS.

3. Mayor contribucibn a alcanzar los resultados esperados
(indicadores)

4. Actuaciones que se dirijan o incluyan a colectivos con especiales

dificultades de insercion social o laboral

Movilidad urbana sostenible
Descripcién: actuaciones dirigidas a disminuir las emisiones de CO2 mediante
el fomento de la movilidad urbana sostenible (transporte urbano limpio,
conexion rural-urbana, transporte ciclista, planes de movilidad....).
Algunos ejemplos de las actuaciones que se llevaran a cabo son:
Continuacion del plan de accion del Plan de Movilidad Urbana
Sostenible
Fomento de la calidad del aire urbano gracias al uso de sistemas de

transporte limpios (electromovilidad/hidrogeno)
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Elaboracion del Plan Director de la Bicicleta en Huesca, interconexién

de los carriles bici de la ciudad, conexion con barrios rurales, poligonos

industriales y espacios singulares

Continuacion del Programa de Caminos Escolares que favorezcan los

desplazamientos seguros de la infancia desde sus hogares a centros

educativos

Criterios de seleccion:

1.

Adecuacion a las actuaciones descritas en el Eje 12 Desarrollo
Urbano del POCS

Actuacion prioritaria de acuerdo con la priorizacion establecida en la
EIDUS.

Actuacion incluida en el Plan de Movilidad Urbana Sostenible de
Huesca.

Mayor contribucibn a alcanzar los resultados esperados
(indicadores)

Contribucién a la reduccion de las emisiones de carbono de la

ciudad de Huesca

Eficiencia energética y energias renovables

Descripcién: actuaciones dirigidas a reducir el consumo energético mediante

la rehabilitacién integral energética de edificios, la mejora energética del

alumbrado publico asi como el uso de energias renovables.

Algunos ejemplos de las actuaciones que se llevaran a cabo son:

Desarrollo e implementacion del Plan de Accién de la auditoria

energética municipal (alumbrado exterior, eficiencia energética en

edificios municipales....)

Célculo de la huella de carbono municipal

Rehabilitacion energética y funcional de viviendas

Criterios de seleccién:

1. Adecuacion a las actuaciones descritas en el Eje 12 Desarrollo

Urbano del POCS
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Actuacion prioritaria de acuerdo con la priorizacion establecida en la
EIDUS.

Mayor contribucibn a alcanzar los resultados esperados
(indicadores)

Contribucion a la reduccion de las emisiones de carbono de la

ciudad de Huesca

Patrimonio cultural y natural

Descripcién: actuaciones dirigidas a promover la proteccion, fomento y

desarrollo del patrimonio cultural y natural con especial relevancia en aquellos

con interés turistico.

Algunos ejemplos de las actuaciones que se llevaran a cabo son:

La Porteta de Huesca: recuperacion del entorno de la Porteta, Ronda

Montearagon, Plaza de toros y Plaza Unidad Nacional como espacio de

recepcion, acogida, ferias y festejos de la Ciudad de Huesca

Fomento del Turismo Estelar o Astroturismo y peticién de Certificacion
Starlight

Poner en valor los recursos histérico-culturales y de ocio: turismo

cultural, turismo gastrondémico, turismo verde, turismo de deporte de

aventuras, turismo estelar

Criterios de seleccion:

1.

Adecuacion a las actuaciones descritas en el Eje 12 Desarrollo
Urbano del POCS

Actuacion prioritaria de acuerdo con la priorizacion establecida en la
EIDUS.

Mayor contribucion a la mejora de la oferta turistica de la ciudad
Mayor contribucion a alcanzar los resultados esperados
(indicadores)

Contribucién a la reduccion de las emisiones de carbono de la

ciudad de Huesca
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Medio ambiente

Descripcion: actuaciones dirigidas a la mejora de la calidad del aire y la

contaminacién acustica para mejorar la calidad de vida de los habitantes y el

medio ambiente de la ciudad. Actuaciones dirigidas a la proteccién del medio

ambiente para mejorar el entorno urbano.

Algunos ejemplos de las actuaciones que se llevaran a cabo son:

Programa Estratégico de Educacion Ambiental para el fomento de la
colaboracién e implicacién de la ciudadania en la salud ambiental y
respeto de la ciudad

Plan Director del Anillo Verde (en torno a las siete ermitas y los
humedades del area periurbana)

Plan Director del Parque Miguel Servet, que incluya caminos

transversales, iluminacion y sistemas de abastecimiento y saneamiento

Criterios de seleccion:

1. Adecuacién a las actuaciones descritas en el Eje 12 Desarrollo
Urbano del POCS

2. Actuacion prioritaria de acuerdo con la priorizacion establecida en la
EIDUS.

3. Mayor contribucion a alcanzar los resultados esperados
(indicadores)

4. Contribucion a la reduccion de las emisiones de carbono de la

ciudad de Huesca

Inclusién social mediante la Regeneracion urbana

Descripcion:

a) actuaciones de regeneracion fisica, econémica y social del entorno urbano

NE 19451

mediante la revitalizacion del espacio publico, la rehabilitacion de viviendas,
la rehabilitacion del tejido productivo y comercial, en especial en barrios
desfavorecidos y también en aquellos inmersos en un proceso de deterioro.

Algunos ejemplos de las actuaciones que se llevaran a cabo son:

Desarrollo e implementacion del Plan General Urbanistico y Social del
barrio del Perpetuo Socorro 2015-2022
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Rehabilitacion y reurbanizacién de espacios urbanos especificos de la
ciudad, de acuerdo con la priorizacion resultante del proceso
participativo de la ciudad (Consejos Sectoriales, Consejo Ciudadano del
Reglamento de Participacion Ciudadana, Ciudad de los Nifios y las

Nifas...)

b) actuaciones destinadas a favorecer la integracién socio-laboral de
colectivos desfavorecidos, especialmente minorias étnicas, interviniendo de
forma integrada en los ambitos social, econémico y fisico a través de
acciones integradas que rehabiliten espacios publicos, el comercio local, y
las infraestructuras sociales y culturales. Se llevardn a cabo actuaciones
como la rehabilitacion de viviendas, programas de realojo en viviendas
normalizadas, mejoras en infraestructuras de servicios sociales, promocion
del emprendimiento, etc.

Algunos ejemplos de las actuaciones que se llevaran a cabo son:
Intervencion en el poblado segregado Camino de Jara con base en
metodologia aplicada en la Cuesta de las Martires
Recuperacion de edificios publicos que se encuentran vacios como
Hotel de Asociaciones juveniles, culturales, deportivas y de accion
social, en barrios desfavorecidos de la ciudad, en particular en el Casco
Histérico, Santo Domingo y San Martin, San Lorenzo y Perpetuo
Socorro

fy]

Rehabilitacion del Centro Civico “Santiago Escartin Otin” como nucleo
focal del Barrio del Perpetuo Socorro y centro de actividades culturales,

sociales, de formacion, de integracion y juveniles.

Criterios de seleccion:

1. Adecuacién a las actuaciones descritas en el Eje 12 Desarrollo
Urbano del POCS

2. Actuacion prioritaria de acuerdo con la priorizaciéon establecida en la
EIDUS.

3. Mayor contribucion a alcanzar los resultados esperados
(indicadores)

4. Contribucién a la participacion de minorias étnicas y colectivos con

dificultades especiales de insercion social y laboral
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5. Favorecimiento de la accesibilidad a personas con dificultades de
movilidad

Desarrollo econémico

Descripcién: actuaciones dirigidas a revitalizar la actividad econémica de la

ciudad impulsando actuaciones dentro de los sectores estratégicos de la

ciudad (agroalimentacion, logistica, nuevas tecnologias, comercio y turismo, y

servicios avanzados a empresas).

Algunos ejemplos de las actuaciones que se llevaran a cabo son:

Revision del Plan Local de Equipamiento Comercial de Huesca
Instrumentar canales para la transferencia de conocimiento y tecnologia
entre Universidades y Centros de Investigacién y empresas. Cheque
tecnologico.

Reformulacion de la oferta y la gestion de suelo logistico
(diversificacion de la oferta) propiciando una mayor integracion e
intermodalidad de los servicios en particular a través de la construccién
de un apartadero ferroviario en PLHUS

Criterios de seleccion:

1. Actuacion prioritaria de acuerdo con la priorizacion establecida en la
EDUSI.

2. Actuaciones que potencien los sectores estratégicos de la ciudad.

Abastecimiento y saneamiento

Descripcién: actuaciones dirigidas a mejorar las redes de abastecimiento y

saneamiento de la ciudad asi como de los barrios rurales.

Algunos ejemplos de las actuaciones que se llevaran a cabo son:
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Acondicionamiento de las infraestructuras de captacion y traida de agua
a la ciudad de Huesca

Proyecto de descongestionamiento de la red de saneamiento de
Huesca

Adecuacion de los sistemas de abastecimiento de los Barrios Rurales
Programa de deteccion y reparacion de fugas en la red de
abastecimiento de Huesca
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Planificacion de la conservacion de infraestructuras de captacion de
agua

Criterios de seleccién:

1. Actuacion prioritaria de acuerdo con la priorizacion establecida en la
EIDUS.

2. Favorecimiento de la resiliencia de la ciudad antes los riesgos del
cambio climético

3. Mejora significativa en el empleo eficiente de los recursos naturales

Tratamiento de residuos domésticos

Descripcidn: actuaciones dirigidas a mejorar la gestion y tratamiento de los
residuos solidos urbanos para conseguir los volimenes de reciclado
establecidos en las directivas comunitarias.
Como ejemplo de actuacion, se encuentra:

Planta de Clasificacion de Residuos Domésticos

Criterios de seleccion:

1. Actuacion prioritaria de acuerdo con la priorizacion establecida en la
EIDUS.

2. Contribucién al cumplimiento del Plan de Gestion de Residuos
Urbanos de Aragén
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5.2. Presupuesto de la EIDUS HUESCA 2014-2022

Tabla 16 Presupuesto por vector estratégico®

ACTUACQONES PRESUPUESTO

A) HUESCA DESARROLLA 6.559.000

PRIORIDAD 1 6.504.000

A.1.e-Gobierno: Programa de actuaciones para la transparenciay Open data; creacion de 450.000

un Observatorio municipal de estadistica Open data; Programa de fomento de la

participacion ciudadana atravésde las TIGs

A2.Reduccion de la brecha digital: alfabetizacion digital y Plan de Inclusion digital SR

A.3.Poner en valor los recursos histérico-culturalesy de ocio: turismo cultural, turismo 350.000

gastronémico, turismo verde, turismo de deporte de aventuras, turismo estelar

A.4.Fomento del Turismo Estelar o Astroturismo y peticion de Certificacion Sarlight =LiLoe

A5.Instrumentar canales comunes para la promocion turistica en relacion con otros 70.000

centros de atraccion turistica de la provincia

A.6.Revitalizacion comercial de locales vacios SELetl

A.7.Nave de uso compartido para transformacion agroalimentaria 1.100.000

A.8.Fomento de la produccion y comercializacion de productos agroalimentariosy 1.600.000

ecoldgicos mediante la promocion de los huertos ecoldgicos, larealizacion de feriasy la

implantacion de un mercado de abastos, entre otras acciones

A.9.e-Administracion: Racionalizacion de la administracion y administracion electrénica: 609.000

Digitalizar expediente, Centro de Gestion de Datos Municipales, Mejora de la Cficina

Virtual. Plan de comunicacion e-administracion (servicios digitales y su utilizacion)

A.10.Smart Aty — Infraestructuras TICpara la mejora de los servicios basicos al ciudadano LZEE 00

A.11.Digitalizacién de archivos histéricos para su consulta publica 245,000

A.12.Revision del Plan Local de Equipamiento Comercial de Huesca .

A.13.Completar Implantacion de WIR Municipal en los edificios municipales 53.000
30.000

A.14.1dentificacion de circuitos teméticos sefializados con codigos QR

¢ Las actuaciones se encuentran priorizadas de acuerdo con el procedimiento descrito en los apartados 3.Diagndstico de
situacion de area urbana y 6.Participacion ciudadana y de los Agentes Sociales, de la EIDUS.
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PRESUPUESTO
ACTUACQONES HEGIBLE

A) HUECA DESARROLLA 6.559.000

PRIORIDAD 2 55.000

A.15.Instrumentar canales para la transferencia de conocimiento y tecnologia entre =
Universidadesy Centros de Investigacion y empresas. Cheque tecnolégico.

A.16.Reformulacion de la ofertay la gestion de suelo logistico (diversificacion de la
oferta) propiciando una mayor integracion e intermodalidad de los servicios en particular
atravésde la construccion de un apartadero ferroviario en PLHUS

A.17.WIR Adudadana: aumentar puntos de accesibilidad en la ciudad y garantizar el 55.000
acceso ainternet en los barrios rurales

A.18.Apoyo para lainstalacion de nuevas empresas agroindustrialesy fomento de la =
colaboracion entre dichas empresas creando sinergias que favorezcan su desarrollo

A.19.Apoyo alareindustrializacion de la ciudad de Huesca identificando los sectores =
industriales con un mayor potencial de desarrollo

A.20.Incentivos para la innovacion tecnol6gica en comercios
A.21.Promocién y difusion de la oferta logistica de la ciudad en los ejes cantébrico y
mediterraneo

A.22.Fomentar la participacion de entidades de Huesca en grandes proyectos naciones o =
internacionales de investigacion

A.23.Mantenimiento y conservacion de equipamientos e infraestructuras logisticas: =
mejoras en los servicios ofrecidos por los poligonos industriales (internet, energia, gas)
A.24.Creacion de una marca comin de ciudad para su promocion comercial, industrial y
turistica

A.25.Colaboracion con la Asociacién de Comerciantes para el fomento de la actividad =
comercial (comercio en la calle)

A.26.Promover los entornos colaborativos entre empresarios de hosteleria
A.27.Aprovechamiento de lasinfraestructuras aeroportuarias

A.28.Qreacion de un centro de formacién en comercio
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PRESUPUESTO
ACTUACONES HEGIBLE

B) HUESCA SALUDABLE 26.465.000

PRIORIDAD 1 24.955.000
B.1.Desarrollo e implementacion del Plan de Accion de la Auditoria Energética Municipal,

priorizando: Plan de Ahorro Energético en Alumbrado Exterior y Actuaciones de 5.000.000
alumbrado interior en edificios municipales, y sistemas de climatizacion

B.2.Rehabilitacion energéticay funcional de viviendas, incluyendo fachadas, ascensores,

iluminacion, calefaccion y agua caliente, y zonas comunes en particular en bloques de 1.500.000
familias con dificultades econdmicas para afrontar la rehabilitacion

B.3.Continuacion del plan de accion del Plan de Movilidad Urbana y Sostenible de Huesca, 4.000.000

en particular, desarrollo de las acciones a medio plazo (hasta 2020)

B.4.La Porteta de Huesca: Recuperacion del entorno de la Porteta, Ronda Montearagon,

Plaza de Toros, y Plaza Unidad Nacional como espacio de recepcion, acogida, feriasy 600.000
festejosde la Gudad de Huesca

B.5.Pan Director del Anillo Verde (en torno alas Sete E'mitas), que fusione actuaciones

de patrimonio natural y cultural en la zona periurbana de la ciudad, incluyendo

recuperacion ambiental de los espacios, recuperacion de caminos ruralesy recorridos 2.000.000
paraviandantesyy bicicleta. Enlazaria, asimismo, los humedales periurbano de la Alberca

de Loreto, la Alberca de Cortésy el Embalse de Valdabra.

B.6.Plan Director del Parque Miguel Servet, que incluya caminostransversales, 2.500.000
iluminacion y sistemas de abastecimiento y saneamiento

B.7.Acondicionamiento de lasinfraestructuras de captacion y traida de Agua ala ciudad
de Huesca

B.8.Proyecto de Descongestionamiento de la Red de Saneamiento de Huesca

B.9.Planta de Qasificacion de Residuos Domésticos (materia organica)

B.10.Fomento de la calidad del aire urbano gracias al uso de sistemas de transporte
limpios (electromovilidad), en particular en la movilidad dentro del Casco Histérico y en 1.500.000
las comunicaciones con los barrios rurales

B.11.Adecuacion de los sistemas de abastecimiento de los Barrios Rurales
B.12.Programa Estratégico de Educacién Ambiental para el fomento de la colaboracion e 180.000

implicacién de la ciudadania en la salud ambiental y respeto de la ciudad
B.13.Haboracion del Plan Director de la Bicicleta en Huesca, interconexion de los carriles

bici de la ciudad y conexion con los barrios rurales, poligonosindustrialesy espacios 50.000
singulares
B.14.Continuacién del Programa de Caminos Escolares que favorezcan los 700.000

desplazamientos seguros de la infancia desde sus hogares a los centros educativos

B.15.Mejoras en la accesibilidad y regeneracién urbana de los barrios, en lo relativo a
favorecer la movilidad universal, mediante la continuacion de los rebajes, adecuacion de
aceras mastransitadas, etc.

B.16.Haboracion de un Plan de Tréafico asociado a las actuaciones del Plan de Movilidad e 200.000
implementacion de su plan de accién

700.000

B.17.Andlisis del aprovechamiento hidroeléctrico en lasinfraestructuras de 25.000
abastecimiento ala ciudad

B.18.Restauracion e integracion adecuada en la trama urbana de los restos visibles de la 2.000.000
Muralla de Huesca

B.19.Anteproyecto de Restauracion y Mejora Ambiental de los Rios Isuelay Humen a su 4.000.000
paso por el término municipal de Huesca
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PRESUPUESTO
ACTUAGQONES HEGIBLE

B) HUESCA SALUDABLE 47.445.000

PRIORIDAD 2 1.510.000
B.20.Calculo de la huella de carbono municipal 0D
B.21.Actuacion integral de regeneracion urbanay social en el Paseo Ramon y Cajal y su =
entorno, con especial atencion a las redes de abastecimiento y saneamiento

B.22.Programa de Deteccidn y reparacion de Fugas en lared de abastecimiento de Huesca

B.23.Planificacion de la Conservacion de Infraestructuras de Captacion de Agua

B.24.Puesta en valor de la Moreria Oscense como recuperacion histéricay promocion 30.000
cultural y turistica de la ciudad

B.25.Politicas de proteccion y tenencia responsable de animales

B.26.Programa de esterilizacion de colonias urbanas de gatos

B.27.Programa de Adaptacion de Poligonos Industriales a las normas de boca de incendios -
e hidrantes, para adecuarlos a los requerimientos legales actuales

B.28.Apertura al publico (local y turismo) de las ruinas romanas del Crculo Catélico LY
B.29.Mejora de las conexiones entre Huesca y su area funcional donde, ademas de los 45.000
poligonosy centros de formacion, se incluyen los municipios de la comarca

B.30.Haboracion de un Plan de Movilidad especifico asociado a los poligonosindustriales 90.000
y otros centros atractores

B.31.Promocidn de la creacion de Huertos Sociales Ecoldgicos, tanto directamente como

mediante con otras entidades, que sean a su vez, didacticos, y permitan la aproximacion 90.000
urbano-rural

B.32.Avanzar en la sustitucion progresiva de la flota de autobuses urbanosy vehiculos 1.000.000
municipales por vehiculos eléctricos/ de hidrégeno

B.33.9stema Automaético de Medicion Calidad Aire 120.000

B.34.Haboracion de un Mapa de Ruidos de la Gudad de Huesca y de sus barrios rurales 000

B.35.Regeneracion del Depdsito de aguay de su entorno

B.36.Rehabilitacion y reurbanizacion de espacios urbanos especificos de la ciudad, de
acuerdo con la priorizacion resultante del proceso participativo de la ciudad (Consejos
Sectoriales, Consejo Gudadano del Reglamento de Participacion Qudadana; y Qudad de
las Nifias y los Nifios)

B.37.2ustitucion de pavimento en zonas industriales, en particular en el Poligono 13 de
Huesca
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PRESUPUESTO
ACTUAGQONES HEGIBLE

O HUESCA ACOGEDORA LS

PRIORIDAD 1 8.195.000
C.1.Desarrollo e implementacion del “Plan General Urbanistico y Social del barrio del

Perpetuo Socorro 2015-2022”, aprobado por la Asamblea de Vecinos el 15 de enero de 2.000.000
2015

C2.Intervencion en el poblado segregado Camino de Jara con base en metodologia 1.800.000

aplicada en la “Questa de las Martires”

C.3.Recuperacion de edificios publicos que se encuentran vacios como Hotel de

Asociaciones juveniles, culturales, deportivasy de accion social, en barrios desfavorecidos 850.000
de la ciudad, en particular en el Casco Historico, Santo Domingo y San Martin, San Lorenzo

y Perpetuo Socorro

C4.Rehabilitacion del Centro Gvico “ Santiago Escartin Otin” como nucleo focal del Barrio
del Perpetuo Socorro y centro de actividades culturales, sociales, de formacion, de
integracion y juveniles. En la actualidad, se esta ejecutando lafase 1 de la rehabilitacion
gue afecta basicamente a laimpermeabilidad. Es necesario continuar con la ejecucion de
lasfases 2 y 3: mejoras en accesibilidad, climatizacion y funcionalidad.

C5.Programas de trabajo de calle con juventud desfavorecida, através de diferentes
estrategias, en el ambito de la salud, el arte, la cultura, educacion, ocio y tiempo libre, ... 1.540.000
gue favorezcan el desarrollo integral de sus capacidades

C6.Programa de Qultura parala Integracion, reforzando en los barrios sensibles 'y dirigido

500.000

a colectivos especificos, como inmigrantes, jovenes e infancia, en situacion de desventaja 1.505.000
social
PRIORIDAD 2 5.675.000

C.7.Espacio municipal para lajuventud abierto todos los dias del afio eblliitl

C8.Programa municipal de lucha contra el fracaso escolar, especialmente entre la 525.000
poblacion gitana

C9.Centro de dia para mayores enfermos de Alzheimer el 00
C.10.Espacio de coworking en el Perpetuo Socorro 0000
C.11.Continuacion del Programa “La Qudad de las Nifias y los Nifios” como una

herramienta de propuestas de intervencion ciudadanay foro de debate abierto parala -
infancia

C12.Rehabilitacion, o Traslado a un nuevo espacio, del actual Albergue de Transelintes 400.000

Municipal

PRESUPUESTO EDUS HUESCA Importe elegible
TOTAL 46.894.000
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ACTUACIONESPOROBJETIVO ESPEOIHCO Y LINEA DEACTUACION

233

TICPARA LA MEJORA DELA CALIDAD DEVIDA

A.1.e-Gobierno: Programade actuaciones paralatransparenciay Open data; creacion de un Observatorio municipal de estadisticaOpen data; Programa
de fomento de laparticipacion ciudadana atravésde lasTICs

A.10.Smart Aty 4nfraestructuras TICparalamejorade los servicios basicos al ciudadano

A.11.Digitalizacién de archivos histéricos para su consulta plblica

A.13.Completar Implantacién de WIA Municipal en los edificios municipales

A.14.Identificacion de circuitos teméticos sefializados con codigos QR

A.17.WIA Qudadana: aumentar puntos de accesibilidad en laciudad y garantizar el acceso ainternet en losbarriosrurales

A.2.Reduccién de labrechadigital: alfabetizacién digital y Plan de Indusién digital

A.9.e-Administracion: Racionalizacion de laadministracon y administracion electronica: Digitalizar expediente, Centro de Gestion de Datos Muniapales,
Mejorade laOficina Virtual. Plan de comunicacién e-administracion (serviciosdigitalesy su utilizacion)

451

MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE

B.10.Fomento de lacalidad del aire urbano graciasal uso de sistemasde transporte limpios (electromovilidad), en particular en lamovilidad dentro del
Casco Histérico y en las comunicaciones con los barriosrurales

B.13.Haboracion del Plan Director de laBicidetaen Huesca, interconexion de los carrilesbia de laciudad y conexion con los barrios rurales, poligonos
industrialesy espaciossingulares

B.14.Continuacion del Programa de Caminos Escolares que favorezcan los desplazamientos seguros de lainfancia desde sus hogares alos centros
educativos

B.15.Mejoras en laaccesibilidad y regeneracion urbanade losbarrios, en lo relativo atavorecer lamovilidad universal, mediante lacontinuacion de los
rebajes, adecuacion de aceras méstransitadas, etc.

B.16.Haboracion de un Plan de Tréfico asociado alas actuaciones del Plan de Movilidad e implementacion de su plan de accion

B.29.Mejorade las conexiones entre Huescay su areafuncional donde, ademas de 10s poligonosy centros de formacion, se induyen losmunicipiosde la
comarca

B.3.Continuacion del plan de acaion del Plan de Movilidad Urbanay Sostenible de Huesca, en particular, desarrollo de las acaones amedio plazo (hasta
2020)

B.30.Haboracion de un Plan de Movilidad especifico asociado alos poligonosindustrialesy otros centros atractores

B.32.Avanzar en lasustitucion progresiva de laflotade autobuses urbanosy vehiculos municipales por vehiculos eléctricos/ de hidrégeno

453.

ERQBNGA BENERGETICA Y ENERGIASRENOVABLES

B.1.Desarrollo e implementacion del Plan de Accion de la Auditoria Energética Municipal, priorizando: Flan de Ahorro Energético en Alumbrado Exterior y
Bctuacionesde alumbrado interior en edificios municipales, y sistemas de dimatizacion

B.17.Andlisisdel aprovechamiento hidroeléctrico en lasinfraestructuras de abastecimiento alaciudad

B.2.Rehabilitacion energéticay tuncional de viviendas, induyendo fachadas, ascensores, iluminacion, calefaccion y aguacaliente, y zonas comunes en
particular en bloques de familias con dificultades econdmicas paraafrontar larehabilitacion

B.20.CAlculo de lahuellade carbono municipal

6.3.4.

PATRIMONIO QULTURAL Y NATURAL

A.3.Poner en valor los recursos historico-culturalesy de ocio: turismo cultural, turismo gastronomico, turismo verde, turismo de deporte de aventuras,
turismo estelar

A.4.Fomento del Turismo Estelar o Astroturismo y peticion de Certificacion Sarlight

A.5.Instrumentar canales comunes paralapromocion turistica en relacién con otros centros de atraccion turisticade laprovincia

B.18.Restauracion e integracion adecuadaen latramaurbanade losrestosvisibles de laMurallade Huesca

B.24.Puestaen valor de laMoreria Oscense como recuperacion histéricay promocion cultural y turisticade laciudad

B.28.Aperturaal publico (local y turismo) de lasruinasromanas del Circulo Catélico

B.4.LaPortetade Huesca: Recuperacién del entorno de la Porteta, Ronda Montearagén, Plaza de Toros, y Plaza Unidad Nacional como espacio de
recepcion, acogida, feriasy festejos de laQudad de Huesca
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6.5.2.
MEDIO AMBIENTE

B.12.Programa Estratégico de Educacion Ambiental parael fomento de lacolaboracion e implicacion de laciudadaniaen lasalud ambiental y respeto de
laciudad

B.19.Anteproyecto de Restauracion y MejoraAmbiental de los Rios Isuelay Humen asu paso por el término municipal de Huesca
B.33.9stemaAutomético de Medicion Calidad Aire

B.34.Haboracién de un Mapade Ruidosde ladudad de Huescay de susbarriosrurales

B.5.Plan Director del Anillo Verde (en torno alas Sete Ermitas), que fusione actuaciones de patrimonio natural y cultural en lazonaperiurbanade la
ciudad, induyendo recuperacién ambiental de los espacios, recuperacion de caminosruralesy recorridos paraviandantesy bicicleta. Enlazaria, asimismo,
loshumedales periurbano de la Albercade Loreto, laAlbercade Cortésy el Embalse de Valdabra.

B.6.Plan Director del Parque Miguel Servet, que induya caminostransversales, iluminacion y sistemas de abastecimiento y saneamiento
982

INCLUSION SOOAL MEDIANTELA REGENERACION URBANA

A.6.Revitalizacién comercial de localesvacios

A.7.Nave de uso compartido paratransformacién agroalimentaria

A.8.Fomento de |laproduccién y comercializacion de productos agroalimentariosy ecol 6gicos mediante lapromocién de los huertos ecolégicos, la
realizacion de feriasy laimplantacion de un mercado de abastos, entre otrasacciones

B.31.Promocién de lacreacion de Huertos Sociales Ecol dgicos, tanto directamente como mediante con otras entidades, que sean asu vez, didacticos, y
permitan laaproximacién urbano-rural

C1.Desarrollo e implementacion del Plan General Urbanistico y Social del barrio del Perpetuo Socorro 2015-2022; aprobado por la Asambleade Vecinosel
15de enero de 2015

C.10.Espacio de coworking en el Perpetuo Socorro
C12.Rehabilitacién, o Traslado aun nuevo espacio, del actual Albergue de Transetintes Municipal

C2.Intervencion en el poblado segregado Camino de Jara.con base en metodologiaaplicadaen la Questade las Martires”

C3.Recuperacion de edificios plblicos que se encuentran vacios como Hotel de Asociacionesjuveniles, culturales, deportivasy de accién social, en
barrios desfavorecidos de laciudad, en particular en el Casco Histérico, Santo Domingo y San Martin, San Lorenzo y Perpetuo Socorro

C4.Rehabilitacion del Centro Givico Santiago Escartin Otin"como ntdleo focal del Barrio del Perpetuo Socorro y centro de actividades culturales, sociales,
de formacdion, de integracion y juveniles. En laactualidad, se esta ejecutando lafase 1de larehabilitacion que afecta basicamente alaimpermeabilidad.
Esnecesario continuar con laejecucion de lasfases 2y 3: mejoras en accesibilidad, dimatizacién y funcionalidad.

C5.Programas de trabajo de calle con juventud desfavorecida, atravésde diferentesestrategias, en el ambito de lasalud, el arte, lacultura, educacién,
odoy tiempo libre,...que favorezcan el desarrollo integral de sus capacidades

C6.Programade Quituraparalaintegracion, reforzando en los barrios sensiblesy dirigido a colectivos especificos, como inmigrantes, jévenese infancia,
en situacion de desventajasodial

C7.Espacio municipal paralajuventud abierto todoslos dias del afio
C.8.Programamunicipal de lucha contrael fracaso escolar, especiamente entre lapoblacién gitana
C9.Centro de dia para mayores enfermos de Alzheimer

TOTAL
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Tabla 17 Presupuesto por Objetivo Tematico, Prioridad de Inversion y Objetivo Especifico POCS

PRESUPUESTO PRESUPUESTO %

3.059.000 6,52%

Pl 2¢ 3.059.000

OE2.3.3. 3.059.000 -

OoT 4
Pl 4e 14.850.000 -

OE4.5.1. 8.285.000 -

OE4.5.3. 6.565.000 -

OT6
Pl 6¢ 3.130.000 -

OE6.3.4. 3.130.000 -

Pl 6e i 8.845.000 -

OE6.5.2. 8.845.000 -

0T9
Pl 9b 17.010.000 -

OE9.8.2. 17.010.000 -

TOTAL 46.894.000 100%

Tabla 18 Presupuesto por linea de actuacion

OBETIVO PRIORDAD DE OBXETIVO

LINEA DE ACTUACION e N e e PRESUPUESTO
TIC PARA LA MEJORA DE LA CALIDAD DE
VIDA or2 Pl2.c OE2.3.3. 3.059.000
MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE OoT4 Pl 4.e OE4.5.1. 8.285.000
EACENCIA ENERGETICA Y ENERGAS
RENOVABLES OoT4 Pl4e OE4.5.3. 6.565.000
PATRIMONIO CULTURAL Y NATURAL oT6 P 6.c OE6.3.4. 3.130.000
MEDIO AMBIENTE oT6 Pl 6.e OE6.5.2. 8.845.000
INCLUSON SOOAL MEDIANTE LA
REGENERACION URBANA oT9 P 9.b OE9.8.2. 17.010.000

ABASTEOMIENTO Y SANEAMIENTO ; ; ; ;
DESARROLLO ECONOMICO - ; - ;
TRATAMIENTO DERESDUOS

TOTAL 46.894.000
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Presupuesto de la Asistencia Técnica:

La EDUSI Huesca esta concebida como un conjunto de operaciones que se engarzan
en las lineas de accion y objetivos de la Estrategia. Estas operaciones fueron el
resultado del amplio proceso participativo, en varias fases, llevado a cabo entre la
ciudadania y entidades representativas de la ciudad de Huesca. En este sentido, el
importe global de la EDUSI es superior a las posibilidades de financiacion mediante
ayuda FEDER previstas para Aragon. Sin embargo, el presupuesto de la Asistencia
Técnica se ha ajustado al previsto como elegible dentro de la EDUSI Huesca por la
Convocatoria. De esta manera, el presupuesto de la AT (también descrito en el

apartado de capacidad administrativa) es de 711.040€ con el siguiente desglose:

Concepto Importe para todo el periodo

Coordinador 252.000 €
Técnicos Gestion 315.000 €
Viajes, desplazamientos, dietas 10.500 €
Estudios, evaluaciones 133.540 €
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5.3. Cronograma de las lineas de actuacién

Tabla 19 Presupuesto por linea de actuacion

PRESUPUESTO 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
TIC PARA LA MEJORA DE LA CALIDAD DEVIDA 3.059.000 - 492.000 462.000 457.000 377.000 427.000 342.000 502.000
MOWILIDAD URBANA SOSTENIBLE 8.285.000 - 1.360.000 3.435.000 1.500.000 1.030.000 230.000 430.000 300.000
ERCENOA ENERGETICA Y ENERGIAS

RENOVABLES 6.565.000 - 1.540.000 2.500.000 2.000.000 500.000 25.000 - -
PATRIMONIO CULTURAL Y NATURAL 3.130.000 - 140.000 660.000 660.000 660.000 660.000 190.000 160.000
MEDIO AMBIENTE 8.845.000 - 680.000 1.560.000 2.560.000 2.000.000 1.000.000 1.000.000 45.000
INCLUSON SOOAL MEDIANTELA

REGENERACION URBANA 17.010.000 - 1.410.000 1.610.000 2.510.000 4.660.000 3.740.000 1.790.000 1.290.000

ABASTECIMIENTO Y SANEAMIENTO - - - - - - - - -
DESARROLLO ECONOMICO - - - - - - - - -
TRATAMIENTO DE RESDUOSDOMESTICOS - - - - - - -

46.894.000 5.622.000 10.227.000 9.687.000 9.227.000 6.082.000 3.752.000 2.297.000
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Tabla 20 Presupuesto por linea de actuaciéon — TIC para la mejora de la calidad de vida

A.1l.e-Gobierno: Programade actuaciones paralatransparenciay

Open data; creacion de un Observatorio municipal de estadistica

Open data; Programa de fomento de la participacion ciudadana a

travésde las TIGs 450.000 - 105.000 85.000 60.000 35.000 35.000 35.000 95.000

A.2.Reduccion de labrechadigital: alfabetizacion digital y Plan de
Indusién digital 350.000 - 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000

A.9.e-Administracion: Racionalizacion de laadministraciony
administracion electrénica: Digitalizar expediente, Centro de

Gestion de Datos Municipales, Mejorade laOficina Virtual. Plan de
comunicacion e-administracion (servicios digitalesy su utilizacion) 609.000 - 72.000 112.000 102.000 77.000 77.000 77.000 92.000

A.10.Smart Aty 4nfraestructuras TICparalamejorade los servicios
bésicosal cudadano 1.265.000 - 200.000 150.000 200.000 160.000 200.000 135.000 220.000

A.11.Digitalizacién de archivos hist6ricos para su consulta publica 245.000 - 35.000 35.000 35.000 35.000 35.000 35.000 35.000

A.13.Completar Implantaciéon de WIH Municipal en los edificios
municipales 55.000 - 15.000 5.000 5.000 5.000 15.000 5.000 5.000

A.14.1dentificacion de circuitostematicos sefializados con codigos
QR 30.000 - - 20.000 - 10.000 - - -

A.17.WIH Qudadana: aumentar puntos de accesibilidad en laciudad
y garantizar el acceso ainternet en losbarriosrurales 55.000 - 15.000 5.000 5.000 5.000 15.000 5.000 5.000
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Tabla 21 Presupuesto por linea de actuacion — Movilidad Urbana Sostenible

B.3.Continuacion del plan de accién del Plan de Movilidad Urbanay Sostenible
de Huesca, en particular, desarrollo de las acciones amedio plazo (hasta 2020) 4.000.000 - 1.000.000 1.500.000 1.000.000 - - - -

B.10.Fomento de lacalidad del aire urbano gracias al uso de sistemasde

transporte limpios (electromovilidad), en particular en lamovilidad dentro del

Casco Histérico y en las comunicaciones con los barriosrurales 1.500.000 - - 1.500.000 - - - - -
B.13.Haboracion del Plan Director de laBicidetaen Huesca, interconexion de

loscarrilesbici de laciudad y conexion con losbarriosrurales, poligonos

industrialesy espacios singulares 50.000 - 30.000 20.000 - - - - -
B.14.Continuacién del Programa de Caminos Escolares que favorezcan los

desplazamientos seguros de lainfanciadesde sus hogaresalos centros

educativos 700.000 - 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000

B.15.Mejoras en laaccesibilidad y regeneracion urbanade losbarrios, en lo
relativo afavorecer lamovilidad universal, mediante lacontinuacién de los
rebajes, adecuacion de aceras méstransitadas, etc. 700.000 - 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000

B.16.Haboracion de un Plan de Tréfico asociado alas actuacionesdel Plan de

Movilidad e implementacién de su plan de accién 200.000 - - - 100.000 100.000 - - -
B.29.Mejorade las conexiones entre Huescay su éreafuncional donde,

ademés de los poligonosy centros de formaciéon, se incluyen los municipios de

lacomarca 45,000 - 30.000,00 15.000,00 - - - - -

B.30.Haboracién de un Plan de Movilidad especifico asociado alos poligonos
industrialesy otros centros atractores 90.000 - - - - 30.000,00 30.000,00 30.000,00 -

B.32.Avanzar en lasustitucion progresivade laflotade autobusesurbanosy
vehiculos municipales por vehiculos eléctricos/ de hidrégeno 1.000.000 - 100.000,00 200.000,00 200.000,00 200.000,00 - 200.000,00 100.000,00

B.37.Qustitucion de pavimento en zonasindustriales, en particular en el
Poligono 13 de Huesca - - - - - - R
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Tabla 22 Presupuesto por linea de actuacion — Eficiencia Energética y Energias Renovables

B.1.Desarrollo e implementacion del Plan de Accion de la Auditoria Energética

Municipal, priorizando: Blan de Ahorro Energético en Alumbrado Exterior y

Bctuaciones de alumbrado interior en edificios municipales, y sistemasde

climatizacion 5.000.000 - 1.000.000 2.000.000 1.500.000 500.000 - - -
B.2.Rehabilitacion energéticay funcional de viviendas, induyendo fachadas,

ascensores, iluminacion, calefaccion y agua caliente, y zonas comunesen

particular en bloques de familias con dificultades econémicas para afrontar la

rehabilitacion 1.500.000 - 500.000 500.000 500.000 - - - -

B.17.Andlisis del aprovechamiento hidroeléctrico en lasinfraestructurasde
abastecimiento alaciudad 25.000 - - -

B.20.Calculo de lahuellade carbono municipal 40.000 - 40.000 - -
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Tabla 23 Presupuesto por linea de actuacion — Patrimonio Cultural y Natural

A.3.Poner en valor los recursos histérico-culturalesy de ocio:
turismo cultural, turismo gastronémico, turismo verde, turismo de

deporte de aventuras, turismo estelar 350.000 - 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000

A.4.Fomento del Turismo Estelar o Astroturismo y peticion de
Certificacion Sarlight 30.000 - 30.000 -

A.5.Instrumentar canales comunes paralapromocion turisticaen

relacién con otros centros de atraccion turisticade laprovinda 70.000 - 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000
B.4.La Portetade Huesca: Recuperacion del entorno de la Porteta,

RondaMontearagdn, Plaza de Toros, y Plaza Unidad Nacional como

espacio de recepcion, acogida, feriasy festejos de laQudad de

Huesca 600.000 - - 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000

B.18.Restauracion e integracion adecuadaen latramaurbanade los
restosvisibles de laMurallade Huesca 2.000.000 - - 500.000 500.000 500.000 500.000 - -

B.24.Puestaen valor de laMoreria Oscense como recuperacion
histéricay promocion cultural y turisticade laciudad 30.000 - - - - - - 30.000,00 -

B.28.Aperturaal publico (local y turismo) de las ruinasromanas del
Crculo Catélico 50.000 - 50.000,00 - - - - - R
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Tabla 24 Presupuesto por linea de actuacion — Medio Ambiente

B.5.Plan Director del Anillo Verde (en torno alas Sete Emitas), que

fusione actuacionesde patrimonio natural y cultural en lazona

periurbanade laciudad, induyendo recuperacion ambiental de los

espacios, recuperacion de caminosruralesy recorridos para

viandantesy bicicleta. Enlazaria, asimismo, loshumedales

periurbano de laAlbercade Loreto, laAlbercade Cortésy el

Embalse de Valdabra. 2.000.000 - 500.000 500.000 500.000 500.000 - - -
B.6.Plan Director del Parque Miguel Servet, que induyacaminos

transversales, iluminacion y sistemas de abastecimiento y

saneamiento 2.500.000 - - 1.000.000 1.000.000 500.000 - - -
B.12.Programa Estratégico de Educacion Ambiental parael fomento

de lacolaboracion e implicacion de laciudadaniaen lasalud

ambiental y respeto de laciudad 180.000 - 60.000 60.000 60.000 - - - -
B.19.Anteproyecto de Restauracién y Mejora Ambiental de |os Rios
Isuelay Humen asu paso por el término municipal de Huesca 4.000.000 - - - 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 -

B.25.Politicas de proteccion y tenendaresponsable de animales - - - - - - - -

B.26.Programa de esterilizacion de colonias urbanas de gatos - - - - - - - R

B.33.9stema Automaético de Medicion Calidad Aire 120.000 - 120.000 - - - - - -
B.34.Haboracion de un Mapa de Ruidos de laQudad de Huescay de
susbarriosrurales 45.000 - - - - - - - 45.000
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Tabla 25 Presupuesto por linea de actuacion — Inclusion Social mediante la Regeneracion Urbana

A6.Revitalizacion comerdal de locales vacios

A.7.Nave de uso compartido paratransformacién agroalimentaria
A.8.Fomento de laproduccién y comerdializacion de productos
agroalimentariosy ecol 6gicos mediante lapromocion de los huertos
ecolégicos, larealizacion de feriasy laimplantacién de un mercado de
abastos, entre otrasacdones

B.21.Actuacién integral de regeneracion urbanay social en el Paseo Ramoény
Cajal y su entorno, con espedial atencion alasredesde abastecimiento y
saneamiento

B.31.Promocién de lacreacion de Huertos Sociales Ecol 6gicos, tanto
directamente como mediante con otras entidades, que sean asu vez,
idacticos, y permitan la aproximacion urbano-rural

B.36.Rehabilitacion y reurbanizacion de espacios urbanos especificos de la
ciudad, de acuerdo con lapriorizacion resultante del proceso participativo de
laciudad (Consejos Sectoriales, Consejo udadano del Reglamento de
Participacion Gudadana; y Gudad de las Nifiasy los Nifios)

C..Desarrollo e implementacién del Plan General Urbanistico y Social del
barrio del Perpetuo Socorro 2015-2022; aprobado por laAsambleade Vecinos
el 15de enero de 2015

C2.Intervencién en el poblado segregado Camino de Jara con base en
metodologiaaplicada en laQuestade las Martires’

C.3.Recuperacion de edificios pablicos que se encuentran vacios como Hotel
de Asodiadionesjuveniles, culturales, deportivasy de accion sodal, en barrios
desfavorecidos de laciudad, en particular en el Casco Histérico, Santo
Domingo y San Martin, San Lorenzo y Perpetuo Socorro

C4.Rehabilitacion del Gentro Gvico Santiago Escartin Otin"como ntideo focal

del Barrio del Perpetuo Socorro y centro de actividades culturales, sodales, de

formacion, de integraciony juveniles. En laactualidad, se esta ejecutando la

fase 1de larehabilitacion que afecta basicamente alaimpermeabilidad. Es

necesario continuar con laejecucion de lasfases 2y 3 mejorasen
dimatizaciény jonalidad.

C.5.Programas de trabajo de calle con juventud desfavorecida, através de
diferentesestrategias, en el ambito de lasalud, el arte, lacultura, educacion,
odoytiempo libre,...que favorezcan el desarrollo integral de sus capacidades
C.6.Programa de QulturaparalaIntegracion, reforzando en los barrios
sensiblesy dirigido acolectivos especificos, como inmigrantes, jévenes e
infanda, en situacion de desventajasocial

C.7.Espacio municipal paralajuventud abierto todos losdias del afio

C.8.Programamunicipal de luchacontrael fracaso escolar, especialmente
entre lapoblacion gitana

C.9.Centro de diaparamayores enfermos de Alzheimer

C.10.Espadio de coworking en el Perpetuo Socorro

C11.Qontinuacién del Programata dudad de lasNifiasy los Nifios'como una

herramientade propuestas de intervencién ciudadanay foro de debate
abierto paralainfanda

C.12.Rehabilitacion, o Traslado aun nuevo espacio, del actual Albergue de
Transetintes Municipal

1.600.000

2,000.000

1.800.000

850.000

1.540.000

1.505.000

850.000

525.000

3.500.000
400.000

100.000

400.000

220.000

215.000

75.000

50.000

400.000

400.000

220.000

215.000

50.000
500.000

400.000

400.000

50.000

220,000

215.000

50.000
600.000

400.000

400.000

400.000

220.000

215.000

75.000

2,000.000

50.000

30.000,00

300.000

200.000

400.000

220.000

215.000

50.000

75.000

1.500.000
200.000

50.000

100.000

30.000,00

220,000

215.000

400.000

100.000

30.000,00

220.000

215,000

400.000

? wuntamie
de Huesca
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5.4. Indicadores de productividad por linea de actuacion

En la tabla siguiente se incluyen para cada linea de actuacién de la EDUSI los
indicadores de productividad de acuerdo con los establecidos en el Eje 12 Urbano del
POCS.

Los indicadores de productividad de los programas operativos se asocian con las
prioridades de inversion (prioridades de actuacion, como se denomina en los Pliegos
de Prescripciones Técnicas). La EDUSI asocia los objetivos especificos con las lineas
de actuacion. Las lineas de actuacion se vinculan con los vectores estratégicos de la
EDUSI.

Tabla 26 Indicadores de productividad por linea de actuacion

LINEA DE OT POCS | PIPOCS EJE INDICADOR DE UNIDAD

ACTUACION EJE 12 12 PRODUCTIVIDAD

E016 NUmero de usuarios
que estan cubiertos por un

) S Usuarios 6.000 14.000
determinado servicio publico

TIC PARA LA electrénico de Smart Cities
MEJORA DE LA OT 2 Pl 2.c ) )
CALIDAD DE VIDA E024 Numero de usuarios
que tienen acceso o
cubiertos por las aplicaciones ~ Usuarios 4.000 5.000

/ servicios de la
Administracion electrénica

EUO1 Ndmero de Planes de

movilidad urbana sostenible
MOVILIDAD URBANA oT4 Plde de los gue surge.n .
SOSTENIBLE actuaciones cofinanciadas

con el FEDER de Estrategias

Urbanas Integradas

Numero 1 2

CO32 Eficiencia energética:
Descenso del consumo anual

o . ; kWh/afio  1.000.000 4.000.000
de energia primaria en los

EF]C]EN,CIA edificios publicos

ENERG!ET]CAY oT4 Pld.e

ENERGIAS CO34 Reduccion de gases de

RENOVABLES efecto invernadero: Toneladas
Disminuciéon anual estimada de CO2 200 1.150
de los gases de efecto equivalente
invernadero
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LINEA DE OT POCS | PI POCS EJE INDICADOR DE
ACTUACION EJE 12 12 PRODUCTIVIDAD

UNIDAD

E001 Reduccién del consumo
de energia primario en
infraestructuras publicas o
empresas

ktep/afio 0,12 0,59

COQ9 Turismo sostenible:
aumento del nimero de
visitas previstas a enclaves Visitas /
del patrimonio cultural y afio
PATRIMONIO natural y a atracciones que
CULTURALY 0T 6 pl6c  recibenayuda
NATURAL

2.300 4.600

E064 Superficie de edificios o
lugares pertenecientes al
Met
patrimonio cultural, de uso etros 500 3.000
o . cuadrados
principal no turistico,
rehabilitados o mejorados

CO22 Superficie total de

MEDIO AMBIENTE oT6 Pl 6.e s
suelos rehabilitados

Hectareas 100 600

CO40 Desarrollo urbano:
viviendas rehabilitadas en Viviendas 20 75
zonas urbanas

INCLUSION SOCIAL
MEDIANTE LA
REGENERACION
URBANA

EO59 Personas beneficiadas
0T 9 PI9.b por operaciones de
regeneracion fisica,
econdmica y social del Numero
entorno urbano, incluidas en
proyectos pertenecientes a
Estrategias Urbanas
Integradas

1.500 4.500

ABASTECIMIENTO Y
SANEAMIENTO = = =

DESARROLLO
ECONOMICO

TRATAMIENTO DE
RESIDUOS
DOMESTICOS - - -

Fuente: Programa Operativo de Crecimiento Sostenible (POCS)

La tabla anterior demuestra graficamente la interrelacion existente entre las lineas de
actuacion de la EDUSI Huesca y cdmo ésta actia contribuyendo a los objetivos y
resultados del POCS desde diferentes lineas de actuacion. Las lineas de actuacion
aparecen coadyuvando al resultado integrado y sostenible de la EIDUS y no como
factores independientes entre si. Esto muestra el caracter integrado con el que se ha
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concebido la EIDUS desde el inicio, en particular, en el trabajo realizado con las areas
municipales y con las mesas de trabajo.
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6. Participacion Ciudadanay de los Agentes Sociales

6.1. Descripcion del Proceso participativo de la EDUSI Huesca

La ciudad de Huesca cuenta con un notable sistema propio de participacion que se
recoge en el “Reglamento de Participacion Ciudadana de la Ciudad de Huesca”.
En dicho Reglamento se describen las estructuras minimas de participacién, consulta
y propuesta de las gentes de Huesca en las dinamicas municipales de toma de
decisiones.

1) La Concejalia de Participacién Ciudadana

2) El Consejo Ciudadano

3) Los Consejos Sectoriales

4) Las Comisiones de Estudio

5) El Consejo de Nifias, Nifios y Adolescentes

El sistema de trabajo participativo para la elaboracion de la EDUSI Huesca ha partido
de estas estructuras de participacidbn ya existentes, evitando crear elementos
adicionales siempre que fuera posible. Se ha organizado una estructura de

participacién sostenida es dos ejes principales:

a. Participacion abierta atoda la ciudadania a través de laweb municipal

La web municipal (www.huesca.es) ha sido la herramienta fundamental del

proceso de participacion mas amplio, en el que han podido intervenir todos los
ciudadanos, sin ningun tipo de restriccion. Ademas de los ciudadanos, ha
estado abierto a cualquier entidad, organizacion, empresa o instituciéon que
haya querido intervenir, en los dos procesos activos de participacién abiertos.
En este sentido, cualquier propuesta y priorizacion de ideas ha podido ser

validada por la ciudadania.
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La participacion en la web municipal se articul6 en dos fases: la primera de
ellas, realizada durante tres semanas entre julio y agosto de 2015, se realizd
para recoger la identificacion de retos, necesidades y propuestas de

actuaciones.

El listado de actuaciones que se recogié en la web municipal, se amplié y
complementd con las aportaciones realizadas en las mesas de trabajo y con
las prioridades técnicas de las areas municipales. La suma de estas tres
componentes permitié construir una serie mas solida de actuaciones basadas

en necesidades y retos.

En la primera fase del proceso participativo hubo 20 aportaciones de personas

y entidades que cumplimentaron el formulario web.
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Huesca obtiene un ‘notable’ en el Informe del
Observatorio de Accesibilidad Web

El portal web del Ayuntamiento de Huesca,
wnw.huesca.es, ha obtenido una calificacién d
notable en el ultimo...+info

El Area de Medio Ambiente del
Ayuntamiento continiia este fin de semana
con los paseos guiados a espacios verdes y
parques de Huesca

El Area de Medio Ambiente del Ayuntamiento
continia este fin de semana con &l programa de
paseos guiados a espatios...+info

La Estrategia Integrada de Desarrollo

Urbano Sostenible (EIDUS) de Huesca

continiia avanzando en su elaboracion

basada en proceses participativos.

La Estrategia Integrada de Desarrollo Urbano

Sostenible (EIDUS) de Huesca continia avanzando
su elaboracién...+info

Oficina Virtual - Tramites online

chidBSama

5
[ I+ 3 |
FRTIChRETT Ry =

Agenda

P

Las Ludotecas Municipales se despiden del
verano con una fiesta el 27 de

&8 ¥A*  agosto27/08/2015

| Compartir Las Ludotecas Municipales despediran
su temporada de juegos veraniegos en los
ludoparques de Huesca con una gran

"La Bella Durmiente" del Ballet Nacional
Ruso llega el 8 de Noviembre al Palacio de
Congresos de Huesca 03/11/2015

| Compartir El Palacio de Congresos de Huesea
acogerd el B de Noviembre Ia actuacion del Ballet
Nacional Ruso con "La Bella.

El musical Alicia en el Pais de las
Maravillas el 25 de Octubre en
Huesca 251012015

| Compan
de O

e Congresos acogerd el 25
‘Alcia en ol Pais de las

e Octubre el mu
Maravillas a las 17:30 en el

eallenii=)
Q

A,

5

La segunda fase de la participacion en la web, orientada a la priorizacion de

las actuaciones, se realiz6 durante otras tres semanas, entre el 18 de agosto y

el 4 de septiembre de 2015, con una notable participacion, en cuanto a nimero

de participantes, tanto personas individuales como juridicas. Para esta fase, se

colgaron en la web municipal los documentos elaborados hasta la fecha, a

saber:

y Huesca Acogedora.

poco prioritario; 0 nada prioritario.

Matrices DAFO: de desarrollo econémico de la ciudad, y de los tres

vectores estratégicos de trabajo: Huesca Desarrolla, Huesca Saludable

Documentos justificativos de la coherencia de la intervencién en cada
uno de los tres vectores estratégicos Yy listado de actuaciones por cada
vector. Este listado de actuaciones, que los ciudadanos podian
consultar en los documentos en formato PDF, se encontraba también
en el formato de un formulario donde, para cada actuacion, se podia

realizar una priorizaciébn en cuatro valores: muy prioritario; prioritario;

126



@ |d°m i Hugsen

Consultoria y Asistencia Técnica para definir y desarrollar el Proceso, Redaccién y Puesta en marcha
de la Estrategia Integrada de Desarrollo Urbano Sostenible de Huesca, para el periodo 2014-2020

e T
R - psais 1=
e )| @ hitp://wwwhuescaes/ayuntamiento/fondos-e. O ~ & U (& Fondos Europeos - Fondos .. !

Archivo Edicion Ver Favoritos Herramientas Ayuda

1% = Haut Commissariat au dév... @) Traductor Espafiol Inglés

Mas informacién sobre los Fondos EIE

Sosteritle 2014-2020 (POCS) dertro del Eje

s et s
de Desarrollo Urbano S Aiicos (OT) y 10 obijetivos

OBJETICO PRIORIDAD DE .
TEMATICO INVERSION OBJETIVO ESPECIFICO

OT 2 Mejorar el uso E 234 Promover los sewicios piblicos digitales, Ia
y calidad de las fabetizacion digital, e-sprendizaie, e-nclusion, e-salud.
Tics

En la segunda fase del proceso participativo abierto en la web municipal hubo
el siguiente resultado en la participacién, por vector estratégico:

= Huesca Desarrolla: 84 aportaciones

= Huesca Saludable: 162 aportaciones

= Huesca Acogedora: 78 aportaciones

La participacién de la poblacidon masculina fue ligeramente superior a la masculinay es
de destacar la participacién de entidades (personas juridicas) en todos los vectores,
especialmente en Huesca Saludable, no tanto porque representen un porcentaje

elevado de aportaciones sino por su interés en el proceso.

b. Participacién con base en Mesas de Trabajo con la participacion de
entidades de la sociedad civil, sector privado, tejido social, empresarios,
sindicatos, asociaciones, etc.

Las mesas de trabajo partieron de las estructuras de funcionamiento
participativo disponibles en la ciudad de Huesca, que debieron adaptarse y
ampliarse para la EDUSI. Por una parte, se parti6 de los Comités
Sectoriales que habian estado funcionando hasta las recientes elecciones (los
Consejos Sectoriales cesan con la convocatoria de elecciones y son vueltos a
crear por la Corporacion siguiente) y del Consejo Ciudadano, el maximo 6rgano

de representacion y participacion ciudadana.
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Mesas de Trabajo

DESARROLLO

NUEVAS
TECNOLOGIAS E
INNOVACION

NE 19451

Tabla 27 Entidades convocadas a las Mesas de Trabajo

Origen

Fusioné los Consejos
Sectoriales de Desarrollo
Industrial, Comercio y
Turismo.

Proporciona el marco general
de desarrollo de la ciudad de
Huesca

Esta mesa se asocia con el
OT2 e incluye la vision de
innovacion para el desarrollo

de Huesca

Entidades invitadas a participar

CEOS

UGT Huesca

CC.O0. Huesca

UAGA-COAG

ASAJA

APA Huesca

Camara Comercio Huesca

Escuela de Hosteleria de Huesca

Asociacion de Hosteleria de Huesca

Parque Tecnol6gico Walga

Espacio 0.42 Planetario Huesca

Asociacion de Comerciantes de Huesca (junto
con varios negocios del sector)

Universidad de Zaragoza (Campus de
Huesca)

Escuela Politécnica Superior de Huesca
Asociaciéon de Consumidores y Usuarios
Altoaragén

Federacion de Asociaciones de
Consumidores y Usuarios de Huesca

PLHUS: Plataforma Logistica-Industrial de
Huesca

PRODESA: Promocién y Desarrollo del Alto
Aragon

FUNDESA: Fundacion para el Desarrollo de la
Provincia de Huesca

Federacion de Empresarios de Poligonos
Industriales de Huesca

Ayuntamiento de Huesca, Area de Desarrollo

Adicionalmente, se invit6 a Walga a animar a
empresas del Parque tecnologico que pudiesen
aportar sus visiones. La empresa que acudio a

las mesas fue:

Tafyesa

Fundacién Hidrégeno Aragon

CEEI Huesca

CEOS

Camara Comercio Huesca

Universidad de Zaragoza, Campus de Huesca
OTRI de la universidad de Zaragoza

Parque Tecnolégico Walga
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Mesas de Trabajo Origen
CIUDADANIA E Recoge las entidades de la
INTEGRACION sociedad civil representadas

en el Consejo Ciudadano,
ampliado.
Se centra, en particular, en

acciones dentro del OT9

MEDIO AMBIENTE Y Entidades
ENTORNO FiSICO medioambientalistas y de
desarrollo del medio fisico

urbano

BARRIOS URBANOS  La Federacion de Barrios y los
ocho barrios urbanos de la
ciudad disponen de una
amplia visién urbana de la

ciudad

NE 19451

Entidades invitadas a participar

Ayuntamiento Huesca, Area de

Tecnologias

Nuevas

Adicionalmente, se invit6 a Walga a animar a

empresas del Parque tecnolégico que pudiesen

aportar sus visiones. Las empresas que

acudieron a las mesas fueron:

Informética El Corte Inglés
Ecomputer

Seycob

Tafyesa

TAP

Webdreams

Consejo de la Juventud de Huesca

Foro de la Inmigracion

Foro de la Mujer

Fundacioén Secretariado Gitano

Asociacion de Pefias de Huesca

SOS Huesca

Asociacion Enbat

CADIS Huesca: Coordinadora de
Asociaciones de Personas con Discapacidad
Alborada Protectora

Ecologistas en Accion

Oscanimal, Protectora de Animales

SEO Birdlife

Fundacion del Hidrégeno Aragon

Luis Franco: ARRU Huesca

Miguel Angel Campo, Arquitecto Urbanista
Ayuntamiento de Huesca, Area Medio
Ambiente

Asociacion de Ciencias Ambientales de
Aragon

Federacion de Barrios de Huesca

Asociacion de Vecinos del Barrio del Perpetuo
Socorro

Asociacion de Vecinos del Barrio de Santo
Domingo y San Martin

Asociacion de Vecinos del Barrio de San
Lorenzo

Asociacion de Vecinos del Barrio de La
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Mesas de Trabajo Origen Entidades invitadas a participar
Encarnacion
*Asociacion de Vecinos del Barrio de San José
*Asociacion de Vecinos del Barrio de Santiago
*Asociacion de Vecinos del Casco Antiguo
*Asociacion de Vecinos del Barrio de Maria
Auxiliadora
BARRIOS RURALES Las necesidades de los barrios *Barrio Rural de Apiés
rurales (entorno periurbano de Barrio Rural de Fornillos

la Ciudad) merecen un -Barrio Rural de Banariés
tratamiento diferenciado que Barrio Rural de Huerrios

permita hacer emerger los Barrio Rural de Cuarte

problemas centrales y las -Barrio Rural de Bellestar del Flumen
actuaciones especificas *Barrio Rural de Bufiales

-Barrio Rural de Tabernas de Isuela
*Ayuntamiento de Huesca, Concejalia de
Barrios Rurales

Fuente: Elaboracion propia

Las Mesas de Trabajo fueron convocadas en cada uno de las dos fases

principales de la participacion y se celebraron en el Ayuntamiento de Huesca:

Primera fase: identificacion de problematicas y retos de la ciudad de

Huesca, y propuesta de actuaciones

Tabla 28 Mesas de trabajo primera fase

Mesas de Trabajo Fecha Hora

1 | Desarrollo - primera sesion 29 julio 2015 9h

2 | Nuevas Tecnologias 30 julio 2015 12h

3 | Ciudadania e Integracion - primera sesion 29 julio 2015 12h

4 | Medio Ambiente y Entorno Fisico 30 julio 2015 18h

5 | Barrios Rurales 28 julio 2015 17,30h
6 | Desarrollo - segunda sesion 5 agosto 2015 9h

7 | Ciudadania e Integracion - segunda sesién 5 agosto 2015 16h

8 | Barrios Urbanos 5 agosto 2015 17,30h

Fuente: Elaboracioén propia
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Segunda fase: priorizacién de actuaciones

Tabla 29 Mesas de trabajo segunda fase

Mesa de Trabajo Fecha Hora
9 | Desarrollo 2 septiembre 2015 9h
10 | Nuevas Tecnologias 2 septiembre 2015 12h
11 | Ciudadania e Integracion 3 septiembre 2015 19,15h
12 | Medio Ambiente y Entorno Fisico 3 septiembre 2015 17h
13 | Barrios Rurales 2 septiembre 2015 17h
14 | Barrios Urbanos 2 septiembre 2015 19,30h

Fuente: Elaboracion propia

Adicionalmente, y como base del proceso de participaciébn, se ha mantenido
reuniones de trabajo con las Areas municipales, desde un punto de vista técnico
para analizar los retos y las necesidades de la ciudad de Huesca. Estas reuniones de
trabajo permitieron un acercamiento a las carencias principales de la ciudad y a la
identificacion de problematicas, en particular, aquellas méas urgentes, y el conocimiento
de los diferentes planes, estrategias y lineas de accion que se encontraban en marcha
o planificadas. Los jefes de las Areas fueron invitados a participar en las mesas de
trabajo de caracter tematico, de modo que pudiesen aportar sus visiones, compartirlas
con el resto de los integrantes de las mesas y contribuir activamente al debate abierto

para construir la EDUSI.

Asimismo, se ha mantenido reuniones de trabajo con las Areas de Gobierno, con
sus Concejales, para conocer la vision politica de los partidos que forman parte del
Gobierno del Ayuntamiento. A esta vision de desarrollo politico de la ciudad fueron
asociados los grupos de la oposicion municipal: Partido Popular y Ciudadanos, de
modo que toda la representacion politica que resulté de las recientes elecciones de
mayo de 2015 estuviese, no sélo informada, sino que hubiese tenido la posibilidad de
participar en la elaboracion de la EDUSI Huesca como entidades politicas de

representacion ciudadana.
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6.2. Eleccidn y priorizacién de propuestas

Se disefid un cuestionario abierto en la web municipal en el que, por cada uno de los
cuatro OT de la EDUSI y con un quinto campo adicional, los ciudadanos podian hacer
propuestas de actuaciones. Mediante las redes sociales (twiter y facebook) a través de
las cuentas oficiales del Ayuntamiento se animé a la participacion. En paralelo, se
celebraron las mesas de trabajo. Ademas, desde el Ayuntamiento se informo
periédicamente a los medios de comunicacion locales sobre el desarrollo de la EDUSI
y sus hitos principales, de modo que la ciudadania estuviese informada y se

fomentase la participacion via web.
D Informacion 2° Fase x | 18] el 5

= €' | [ www.huesca.es/ayuntamiento/fondos-europeos/informacion Qg =

Ayuntamiento LaCiudad Turismo Areas Oficina Virtual [N DE=50 ©

Estas en: Portal Huesca | Ayuntamiento | Fondos Europeos | Informacion 2° Fase

Fondos Europeos Informacién 2° Fase

La Estrategia Integrada de Desarrollo Urbano Sostenible (EIDUS) de Huesca continda avanzando en
Informacion general su elaboracién participativa. Se ha redactado un documento j de las de
Informacion 13 Fase actuacion, con base en los procesos particip ! Dichas
y sus propuestas de actuacion han sido organizadas en tomo a los tres vectores de trabajo
Informacién 2° Fase (Desarrolfa, Saludable y Acogedora), que engloban los objefivos tematicos (OT) del Programa
Operativo de Crecimiento Sostenible. La priorizacion de actuaciones de cada vector puede realizarse
accediendo al formulario adjunto a cada apartado:

= Huesca Desarrolla: OT2: Nuevas Tecnologias, al que se adiciona los aspectos de

desarrollo econémico de la ciudad y la innovacion. La priorizacion de las actuaciones

puede realizarse accediendo al siguiente formulario

= Huesea Saludable: OT4: Economia Baja en Carbono y OT6: Medio Ambiente y Eficiencia
de los Recursos. La priorizacion de las actuaciones puede realizarse accediendo al
siguiente formulario

® Huesca Acogedora: OTS: Inclusién Social, al que se afiade sistemas culturales, aspectos
d sny de én. La p 6n de las puede realizarse

accediendo al siguiente formulario

Hasta el 4 de septiembre, todas las personas, asociaciones, instituciones y empresas de Huesca que
lo deseen pueden pariicipar en la priorizacion de dichas actuaciones. En el formulario adjunto se
puede encontrar el listado de las actuaciones y se debe marcar cada una de ellas como:

= Muy prioritario

= Prioritario

# Poco prioritario

= Nada priofitario

Los resuliados de esta jerarquizacion, junto con las sesiones de las Mesas de Trabajo y las
reuniones con las dreas de gobiemo y los grupos politicos municipales, serviran para establecer el
modelo final de actuaciones a incluir en la EIDUS Huesca.

2005

BS 4 D6

21/09/2015

A las aportaciones realizadas a través de la web se sumaron las propuestas de
actuaciones surgidas a través de las dinamicas participativas de las mesas de trabajo.
La agregacion de las propuestas de actuaciones en torno a Huesca Desarrolla,
Huesca Saludable y Huesca Acogedora permitié poder pasar a la fase de priorizacion.
Unicamente algunas ideas demasiado concretas y especificas, que podian integrarse

en lineas de actuacion mas amplias, no pudieron ser consideradas o agregadas.

Para la priorizacién de las propuestas de actuaciones, se siguié una estructura de
participacion similar a la primera fase, de seleccién de retos y problematicas de
Huesca. Se prepardé toda la informacion disponible: las matrices DAFO, los
documentos explicativos para cada uno de los vectores estratégicos: Huesca
Desarrolla (incluyendo el OT2), Huesca Saludable (OT4 + OT6) y Huesca Acogedora

(OT9), vy los listados de actuaciones dentro de cada vector. Los ciudadanos pudieron
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votar todas las actuaciones y mostrar su grado de preferencia por cada una de ellas,

como se ha explicado anteriormente.
B Informacion 2 Fase  x - 9 Lij — —ca—.

€« C M [) www.huescaes/ayuntamiento/fondos-europeos/informacion-2-fase, b

b
[ m

Los resultados de esta jerarquizacion, junto con las sesiones de las Mesas de Trabajo y las
reuniones con las areas de gobiemo y los grupos politicos munitipales, serviran para establecer el
modelo final de actuaciones a incluir en la EIDUS Huesca.

Finalizacién de la primera fase de proceso participativo

Durante las pasadas semanas se ha desarollado numerosas actividades de participacion para
poder realizar un analisis integrado de la ciudad y su ambito periurbano y conformar los vectores de
desarrollo de la Estrategia, todo ello en el marco de un modelo ampliamente participativo en el que se
ha trabajade de la siguiente manera

= Reuniones de trabajo con las areas de gobiemo municipales para obtener documentacion,
conocerlas necesidades, retos y prioridades de cada area y compartir dicha informacion
con el resto de areas
® Reuniones con los grupos politicos actualmente en la oposicién, para conocer sus
prioridades y propuestas de actuacion
= Realizacion de un sistema de Mesas de Trabajo que, en 8 sesiones, han analizado los
objetivos tematicos principales de la EIDUS (Nuevas Tecnologias, Economia Baja en
Carbono, Medio Ambiente e Inclusién Social), asi como han debatido sobre el estado
general de la ciudad. Estas sesicnes han sido, en concreto, sobre:
Desarrollo (dos sesiones)
Ciudadania e Integracion (dos sesiones)
Barrios Rurales
Barrios Urbanos
Nuevas Tecnologias e Innovacion
Medio Ambiente y Entorno Fisico
Recepcion de opiniones y propuestas a través de la web municipal sobre las necesidades
y retos de la ciudad en el marco de la EIDUS. Esta participacion ha estado plenamente
abierta a las gentes de Huesca, las entidades sociales, las Insttuciones y las empresas.
Desde los servicios municipales se ha llevado a cabo, a su vez, un proceso de
recordatorio periodico de las posibilidades de participacion, a través de las redes sociales
mas conocidas.

A partir de las iniciativas anteriores, se ha elaborado el Analisis Integrado de la EIDUS. Los resultados
se pueden leer en las siguientes matrices DAFO. Se trata de una matriz DAFO de ambito econémico
y de desarrollo de la ciudad y tres matrices asociadas con cada uno de los tres vectores: Huesca
DESARROLLA, Huesca SALUDABLE y Huesca ACOGEDORA.

Estas matrices son una propuesta que se somete a las observaciones ciudadanas en el siguiente
formulario y con las que se podra mejorar las matrices actuales.

20:05

ES 4 [ [ T o,
s 21/09/2015

Al final de este proceso, en septiembre 2015, se obtuvo, para cada vector, una
ordenacion de las preferencias ciudadanas a través de las personas participantes.
Este listado ordenado fue la base de la priorizacidon de actuaciones. Por otra parte, las
Mesas de Trabajo constituian el segundo gran pilar de la participacion. La manera de
instrumentalizar esta participacion consistié en ponderar el listado de actuaciones que
surgié de la web con la priorizacion realizada a su vez en las mesas. Esto permitié

conjugar ambos sistemas de participacion.

Ademas, se pondero por criterios técnicos que permitian ponderar el listado conjunto
resultante entre las mesas de trabajo y la participacion en la web, asignando
puntuaciones adicionales a actuaciones en funcion de:
= Adecuacion de las actuaciones con la tipologia de acciones incluidas en el
POCS

= Urgencia de la puesta en marcha de las actuaciones

NE 19451 133



je Huesca

Consultoria y Asistencia Técnica para definir y desarrollar el Proceso, Redaccién y Puesta en marcha
de la Estrategia Integrada de Desarrollo Urbano Sostenible de Huesca, para el periodo 2014-2020

7. Capacidad Administrativa

7.1. Mecanismos de gestion de la EDUSI Huesca

Huesca cuenta con la experiencia de gestion, de toma de decisiones y de participacion
publica gracias a haber sido gestora del Programa URBAN (Iniciativa Urbana) en el
periodo 2007-2013. Habiendo evaluado el funcionamiento de gestién y participacion, la
propuesta que se propone para la EDUSI se encuentra basada en este modelo que se
considera que ha funcionado de manera correcta en el periodo de programacion
anterior, adaptandolo a las necesidades y elementos focales del nuevo periodo de
programacion 2014-2020 y con un mayor enfoque hacia resultados. En este sentido,
se refuerza la informacién y la coordinacién técnica entre las diferentes areas,
favoreciendo que una mayor apropiacion de la implementacion de la EDUSI por parte
de todas las areas. la ciudad de Huesca dispone de una estructura de participacion
ciudadana recogida en un Reglamento Municipal, que define a minima las
modalidades de participacion. Este Reglamento debe ser tenido en cuenta en la

conformacion de las estructuras de participacion y seguimiento de la EDUSI Huesca.

El sistema de gestidbn propuesto presenta un equilibrio entre los érganos de
coordinacion y decision, y los 6rganos consultivos, asi como entre los 6rganos de
caracter politico y los de caracter mas técnico. Asimismo, contempla la participacion

de Organos externos a la gestion municipal, en particular, la participacion ciudadana.

Gréfico 16 Ejes del sistema de gestion y control de la EDUSI Huesca
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Organos Técnicos Sistema de gestién
EIDUS Huesca

Fuente: Elaboracioén propia a partir del Programa URBAN Huesca 2007-2013
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ORGANOS DE DECISION
Junta de Gobierno Local
Se trata del maximo érgano politico de toma de decisiones. Forman parte de la
Junta todos los grupos politicos y se encuentra presidida por el Alcalde de
Huesca. Ademas de los grupos politicos, participan en el Junta el Secretario y el
Interventor. En funcion de la naturaleza de las actuaciones y decisiones a tomar,

el Pleno municipal puede sustituir a la Junta de Gobierno.

Consejo de Participacion EDUSI

Se trata del maximo oOrgano de participacién de la EDUSI Huesca. Este
Consejo quedara formado priorizando las entidades que han participado en la
elaboracion de la EDUSI y buscando su complementariedad con el Consejo de
Participacién Ciudadana recogido en el Reglamento de Participaciéon Ciudadana
de la Ciudad. En el Consejo estara representado, ademas, el Coordinador del
Grupo de Gestion EDUSI y formara parte el Concejal delegado de la EDUSI.

La funcion del Consejo de Participacion EDUSI sera la de proponer y aprobar
actuaciones a la Junta de Gobierno Local, en funcién de la priorizacion realizada
de las actuaciones, asi como evaluar el desarrollo de las mismas y proponer

medidas correctoras si procede.

Grupo de Coordinacion EDUSI

Se trata del maximo 6rgano técnico que asume funciones de decision sobre las
actuaciones aprobadas por parte de los 6rganos politico y ciudadano de toma de
decisiones. El alcance de su capacidad de decision estara limitado a la ejecucion
y seguimiento de las actuaciones. El Grupo de Gestion se encuentra presidido por
el Concejal delegado de Fondos Europeos y coordinado técnicamente por un
director de area municipal, a priori, por el director o jefe de area de Fondos

Europeos (Coordinador Técnico del Grupo de Coordinacion).
El Grupo de Gestion debatira y propondra, en su caso, a los érganos politico y de

participacion, la contrataciébn de una asistencia técnica externa, con experiencia

demostrable en la gestidn de programas europeos y en la puesta en marcha de
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programas integrados y complejos, en particular, en obras publicas y su

seguimiento.

ORGANO DE GESTION
Equipo de gestién EDUSI
Esta conformado por los técnicos municipales (y/o la asistencia técnica externa)
que participan en la gestibn, monitoreo (indicadores) y seguimiento de las
actuaciones aprobadas para ser desarrolladas dentro del campo de la EDUSI

Huesca.

Esta liderada por el Coordinador del Grupo de Coordinacién que tendra a su cargo
las personas que sean designadas por la Junta de gobierno Local o por el Pleno
Municipal, en funcion de las necesidades que se precisen. Preparara el plan de
trabajo anual que se sometera a discusion del Grupo de Coordinacion y de los
organos de decision politicos y de participacion ciudadana.

ORGANO DE DICTAMEN
Comité de Evaluacion y Seguimiento
Se trata de un 6rgano externo a la estricta gestion municipal. Se encuentra
compuesto por representantes técnicos del Consejo de Participacion EDUSI,
un técnico de cada area municipal y el Coordinador del Grupo de Gestion
EDUSI.

Su funcion es informar sobre los datos de ejecucion de la EDUSI Huesca e
informar sobre posibles desviaciones o incidencias encontradas. Tendra
facultades para proponer evaluaciones externas sobre la Estrategia, en caso
gue lo estime necesario, ademas de las evaluaciones intermedia (en 2019) y
final, en 2022 6 2023 que ya se encuentran contempladas. Ademas, asistira a
los 6rganos de decision y participacion en el analisis de las desviaciones y en

la propuesta de soluciones.
Los érganos de decisién podran adoptar libremente la creacion de grupos de trabajo o

incorporar otros comités consultivos siempre que quede justificada la necesidad de

dicha constitucion.
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ORGANO DE CONTROL
= Intervencién Municipal
El Interventor municipal asume la responsabilidad ultima del control de cuentas
en el Ayuntamiento y en la EDUSI Huesca. Es un actor relevante en la
deteccién de las desviaciones de caracter presupuestario y financiero y sobre
los riesgos financieros en que puedan incurrir las lineas de actuacion. Podra
emitir, cuando lo considere necesario o0 cuando los érganos de decisién EDUSI

se lo soliciten, un informe sobre las potenciales desviaciones de gestion.

El Concejal delegado de Participacion Ciudadana colaborara con el Concejal delegado
de Fondos Europeos en la articulacion de la via participativa del proceso de toma de
decisiones, de acuerdo con las funciones y cometidos descritos en el reglamento de
Participacién Ciudadana o cualquier otro documento que pudiese ser aprobado en
este &mbito.

Gréfico 17 Sistema de gestion y control
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Fuente: Elaboracion propia

Cada afo se realizar4 una programacion para los meses siguientes, elaborado por el
equipo de gestion. Este plan de trabajo recogera la propuesta de actuaciones basada

en las prioridades seleccionadas en el proceso de elaboracién de la EDUSI.
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Por su parte, se habilitaran cuentas oficiales en las principales redes de comunicacion
social (Facebook y twitter) que serviran para comunicar el avance de las actuaciones y

cualquier otra informacion relevante a los usuarios enlazados.

La EDUSI Huesca ha calculado, con caracter previo, un importe de 711.040 € con el

siguiente desglose:

Concepto Importe para todo el periodo

Coordinador 252.000 €
Técnicos Gestion 315.000 €
Viajes, desplazamientos, dietas 10.500 €
Estudios, evaluaciones 133.540 €

7.2. Indicadores de gobernanza de la EDUSI Huesca

Ademas de los indicadores de seguimiento establecidos para las lineas de actuacion,
la EDUSI, como estrategia, debe disponer de unos indicadores que midan su
desempenfio, de manera global y que se incluyan en el cuadro de mando integral (CMI)
que facilite la vision , gestidon, control y correcciones (cuando sea necesario) de la
Estrategia. Los indicadores de gestibn se inscriben en un concepto de nueva
gobernanza municipal que se complementa con la linea de actuacion de Nuevas

Tecnologias incluida en la EDUSI.

Tabla 30 Indicadores de gobernanza de la EDUSI Huesca

Indicador Objetivo 2018  Objetivo 2022
Grado de ejecucion financiera de la EDUSI 25% 100%
Actuaciones en marcha respecto del total 25% 0%
Actuaciones finalizadas 25% 100%
Actuaciones previstas de inicio en los préximos 12 meses 15% 0%
Reuniones del Consejo de Participacién EDUSI 6 14
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Indicador Objetivo 2018  Objetivo 2022

Grado de satisfaccion de los participantes en los 70% 70%

diferentes comités de la EDUSI con el sistema de gestion

Grado de satisfaccion de los participantes en los 70% 70%
diferentes comités de la EDUSI con el sistema de

participacion

Grado de conocimiento de la EDUSI por parte de la 40% 60%
ciudadania

Fuente: Elaboracién propia

Los indicadores de gobernanza, junto con los indicadores de productividad asociados
a las lineas de actuacion, se incorporaran al cuadro de mando integral de la EDUSI
que se presenta en un fichero formato Excel adjunto, para uso de los gestores de la
EDUSI. El cuadro de mando permite una representacion gréafica del grado de avance
de los indicadores a lo largo del tiempo, mediante la actualizacion de sus datos. Esta
representacion grafica incluye tanto los indicadores de caracter financiero como los de

caracter de ejecucion fisica o de evolucion.

Se ofrece, a continuacién, una muestra del CMI que se presenta en formato Excel,

como herramienta digital anexa:
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Los indicadores quedaran descritos, asi como su metodologia detallada de célculo, en
el manual de gestion y control de la EDUSI. Ademéas de los valores obtenidos, la
evaluacion intermedia debera pronunciarse sobre la metodologia de célculo aplicada y,

€n su caso, proponer correcciones o reemplazo de indicadores.
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7.3. Tratamiento de las desviaciones

Las desviaciones pueden revestir un caracter normal o ser extraordinarias, sin que

tengan que tener una connotacidbn negativa ya que, normalmente, se deben a
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elementos acaecidos 0 que necesitan ser ajustados para que la EDUSI sea mas

efectiva y obtenga mejores resultados, dentro de un entorno en permanente cambio.

En los siguientes parrafos se explica el procedimiento minimo a seguir (que debera

detallarse en un manual de procedimientos o similar de la EDUSI, una vez que ésta se

encuentre aprobada y en funcionamiento).

1)

2)

3)

4)

5)

Deteccién de una desviacion por cualquiera de los miembros de los érganos de

decisién, gestién, consulta o control de la EDUSI.
Comunicacién al Equipo de Gestion

El Equipo de Gestion analiza la desviacion y realiza una primera valoracion de
la misma y propuesta de resolucion, si es pertinente, que envia a los érganos

de decisién

Los 6rganos de decision pueden aceptar la propuesta de resolucion del equipo
de gestidon; no mostrar conformidad y devolverlo al equipo de gestion para que
revise la propuesta; solicitar consejo a los 6Organos consultivos y de
participacién; o adoptar una solucién diferente de la propuesta por el equipo de
gestion. En este ultimo caso, el érgano de decision debe argumentar y justificar

las razones de esta decision.

El Equipo de Gestion, en particular, su Coordinador, realizan un seguimiento
especial que presentardn en las siguientes reuniones de los érganos de

decision para su conocimiento.

El coordinador del Equipo de Gestidn registrard todas las desviaciones y sus medidas

correctoras para que estén disponibles para su revision por parte de los equipos

evaluadores de la EDUSI, al menos en las evaluaciones intermedia y final.
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8. Principios horizontales

8.1. Igualdad entre mujeres y hombres, y no discriminaciéon

Principio Horizontal

Accioén

Plan de Igualdad y Género

Plan Municipal contra la

Violencia de Género

Foro Municipal de Mujeres

Criterios de seleccién

Indicadores de seguimiento

NE 19451

IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES Y NO
DISCRIMINACION
Impacto / aportacién EDUSI
Constituye el marco de actuacion transversal a desarrollar
en cualquier politica y actividad municipal. Las actuaciones
incluidas en Huesca Desarrolla ofrecen posibilidades de
desarrollo econémico dentro de las cuales se incluye, como
criterio de seleccion, que las actuaciones contemplen
favorecer la participacion y beneficios sobre personas en
mayor riesgo de exclusién social y laboral.
Programa municipal para la prevencién del maltrato y para
la acogida de las mujeres afectadas por violencia doméstica
en caso que ésta se produzca. Dentro de los criterios de
seleccién se encuentran las personas con mayor riesgo de
exclusién social y laboral, grupo en el que se incluyen las
mujeres afectadas por violencia doméstica.
Es el foro maximo de participacion en materia de Igualdad y
proteccion de la mujer. El Foro tiene un representante en el
Consejo de Participaciéon Ciudadana y esta previsto que
participe en el Foro de Participacion de la EDUSI.
En los criterios de seleccion de las lineas de accion de:

= Capacidad administrativa municipal, en particular, el

Plan de Inclusion Digital y la alfabetizacion digital
= Desarrollo econémico
= Regeneracion urbana

= Inclusién social

Se incluye un criterio especifico de seleccion para aquellas
actividades que contribuyan a favorecer la participacién e
integracion social y/o laboral de minorias étnicas y
personas en mayor riesgo de exclusién social o laboral.

Cuando asi es factible, la EDUSI plantea el seguimiento

diferenciado de los indicadores por mujeres y hombres.
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8.2.

Principio Horizontal
Accion
Implementacién de la
Auditoria Energética

Municipal

Plan de Movilidad Urbana

Sostenible

Plan Director Anillo Verde;
Riberas del Isuela; Plan
Director Parque Miguel Servet

Desarrollo econémico basado
en actividades ecolégicas de

produccién agroindustrial

Redes de abastecimiento y

saneamiento; captacion agua

Criterios de seleccién

NE 19451

Desarrollo sostenible

DESARROLLO SOSTENIBLE
Impacto / aportacién EDUSI

La puesta en marcha de las recomendaciones de la
Auditoria energética municipal representa uno de los dos
grandes ejes de disminucién de las emisiones de carbono
de la ciudad de Huesca.

El Plan de Movilidad, que se encuentra finalizando su
primera fase,

representa el segundo gran eje de

disminucién de emisiones de carbono de la ciudad.
Contempla acciones de peatonalizacion, refuerzo de los
carriles bici,

transportes no contaminantes: bicicleta,

electromovilidad (hidrégeno), sistemas de transporte
publico cada vez més eficientes y menos contaminantes,
reforzando, ademas de la disminucién de las emisiones de
carbono, el refuerzo de una vida méas saludable, la puesta
en marcha de caminos escolares y la recuperacion del
espacio publico para los ciudadanos.

Estas tres actuaciones son ejemplos de modalidades
urbanas de reduccidn de las emisiones de carbono. Se
recuperan los espacios naturales urbanos y periurbanos
para favorecer su puesta en valor turistica y social, y la
biodiversidad urbana

Apuesta por las actividades econdémicas sostenibles dentro
del vector de Agroindustria del Plan Estratégico de la
Ciudad. Refuerzo de las acciones de produccion basada en
criterios ecolégicos, mercados cercanos y comercializacion
comunitaria

En relacion con la resiliencia de la ciudad, se ha
considerado la actuacion sobre las redes de captacion de
agua y sobre las capacidades de la ciudad en materia de
saneamiento.

Varias lineas de actuacion contemplan la reduccion de las
emisiones de carbono dentro de los criterios de seleccién

de las operaciones, en particular, las lineas de:

143



/7l \dom

Consultoria y Asistencia Técnica para definir y desarrollar el Proceso, Redaccién y Puesta en marcha
de la Estrategia Integrada de Desarrollo Urbano Sostenible de Huesca, para el periodo 2014-2020

Principio Horizontal

Accioén

8.3. Accesibilidad

Principio Horizontal
Accion
Accesibilidad digital (dentro

de Accesibilidad Universal)

Accesibilidad Fisica (dentro

de Accesibilidad Universal

NE 19451

DESARROLLO SOSTENIBLE
Impacto / aportacién EDUSI
= Medio Ambiente
= Movilidad urbana sostenible
= Eficiencia energética y energias renovables

= Patrimonio cultural y natural

ACCESIBILIDAD

Impacto / aportacion EDUSI

Las actuaciones incluidas dentro del Objetivo Temético 2
(TIC) se relacionan de manera directa con la accesibilidad
digital para todos los ciudadanos, especialmente, para las
personas con algun tipo de discapacidad. En el disefio de
los nuevos sistemas y en el desarrollo de los ya existentes
se contemplara que dichas aplicaciones, programas,
recursos, tramites o formularios cumplan con los requisitos
técnicos y de puesta en marcha de la Estrategia Espafiola
sobre Discapacidad 2012-2020.

El plan de Inclusion Digital, que en el periodo anterior se ha
circunscrito al espacio de intervencion URBAN, se ampliara
al resto de la ciudad puesto que se ha detectado que las
probleméticas que dificultan la accesibilidad digital son
comunes y compartidos en el resto de la ciudad.

En materia de accesibilidad fisica, la EDUSI Huesca
contempla las actuaciones sobre rehabilitacion integral de
viviendas, con especial cuidado a bloques con personas
con dificultades de movilidad, ancianos, etc. que precisan
de atencién prioritaria. De manera particular, las ayudas a
la instalacién de ascensores son un elemento de suma
importancia en los bloques de vivienda mas antiguos con

presencia de poblacion envejecida.
Por su parte, se contempla la continuacién del Plan de

Movilidad Urbana Sostenible y la continuacién de las

intervenciones municipales para eliminar los obstaculos en
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Principio Horizontal

Accioén

Criterios de seleccién

NE 19451

ACCESIBILIDAD

Impacto / aportacién EDUSI

las calles mediante rebajes, adecuacion de aceras,
sefializacion, etc. de manera que las personas con menor
movilidad, con dificultades especiales permanentes o
temporales, puedan poder disfrutar de un grado de
accesibilidad a los espacios publicos en las mismas

condiciones que el resto de las personas.

Las actuaciones sobre el patrimonio natural contempladas
en la EDUSI contemplan no sélo la recuperacion de los
espacios naturales sino que garantizan la accesibilidad a
los mismos para las personas con algun grado de dificultad
de movilidad, permitiendo su accesibilidad por todas las

personas.

La accesibilidad en sistemas publicos de transporte se va a
intensificar, dentro de la red ya existente del transporte
publico, mediante la promociéon de vehiculos basados en
electromovilidad (hidrégeno) para mejorar la accesibilidad
intra-casco histdrico, que se encuentra peatonalizado, y en
las comunicaciones entre el casco urbano y los barrios
rurales. En este Ultimo caso, se encuentra especialmente
destinado a las personas mayores y con dificultades de

movilidad y accesibilidad a la ciudad.

Dentro de los criterios de seleccion de las lineas de accion
de:
Capacidad administrativa municipal, en particular, el
Plan de Inclusién Digital y la alfabetizacién digital
Desarrollo econémico
Regeneracion urbana

Inclusién social

Se incluye un criterio especifico de seleccion para aquellas
actividades que contribuyan a favorecer la participacion e
integracion social y/o laboral de minorias étnicas y

personas en mayor riesgo de exclusion social o laboral,
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Principio Horizontal ACCESIBILIDAD
Accibn Impacto / aportacién EDUSI

entre ellas, las personas con problemas de movilidad

8.4. Cambio Demografico

Principio Horizontal CAMBIO DEMOGRAFICO
Accion Impacto / aportacién EDUSI
Accesibilidad La accesibilidad, como se ha sefialado en el apartado

anterior, es un elemento clave de las actuaciones

priorizadas. Las personas de edad avanzada son uno de

los grupos mas beneficiados de las intervenciones, en

particular, las que garantizan la accesibilidad fisica.

La implantacion de sistemas de transporte limpios basados

en la electromovilidad/hidrégeno es un elemento que

pretende garantizar la movilidad de las personas mayores y

la contribucién a la reduccién de las emisiones de carbono

de la ciudad.

En la elaboracién de la EDUSI Huesca se ha tenido en

cuenta el Plan de Accion ‘“Innovation on Age-friendly

buildings, cities & environments”, elaborado por el grupo

Europeo de Innovacion en Envejecimiento Activo y Sano,

de la Comisién Europea, en 2014.

Centro de Dia para enfermos  Una de las actuaciones mas concretas de las propuestas

de Alzheimer priorizadas es la creacién de un Centro de Dia para

enfermos de Alzheimer. Se trata de una enfermedad

degenerativa que se centra en personas mayores, aunque

no exclusivamente. Sin embargo, es una enfermedad ligada

a los cambios demograficos y al envejecimiento de la

poblacion. El Centro de Dia trata de adaptar los cuidados

sanitarios y sociales a estas nuevas situaciones,

favoreciendo la calidad de vida de los enfermos y de sus

cuidadores/familiares.

Criterios de seleccién Dentro de los criterios de seleccion de la linea de accion de:

= Regeneraciéon Urbana

NE 19451
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Principio Horizontal

Accioén

CAMBIO DEMOGRAFICO

Impacto / aportacién EDUSI

Se incluye un criterio especifico de seleccion para aquellas
actividades que contribuyan a favorecer la accesibilidad de

las personas con movilidad reducida

8.5. Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climético

Principio Horizontal
Accion
Medio natural urbano y

periurbano

Saneamiento vinculado a

aguas pluviales y torrenciales
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MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO
Impacto / aportacién EDUSI

La actuacion prevista en el medio periurbano, en el Plan
Director del Anillo Verde, va mas alla de su valor de
movilidad, paisajistico y de recuperacion del medio natural.
También se actla sobre taludes y las areas donde se
encuentran las “siete ermitas” de la ciudad de Huesca, que
precisan de intervenciones de consolidacion del terreno
para evitar accidentes ante lluvias torrenciales o fuertes
rachas de viento, entre otros riesgos naturales urbanos. La
ordenacion de estos espacios también redundara en una
mejora en las condiciones de intervencion en caso de
incendios, al favorecer su accesibilidad y al reordenar
medioambientalmente los espacios naturales, con la

potenciacion de especies autoctonas mejor adaptadas, etc.

En las intervenciones en zonas verdes urbanas se lleva
disefiando estos espacios adaptandolos a especies
autéctonas, que responden mejor ante los cambios del
medio, fortaleciendo la capacidad de adaptacién a cambios
urbanos.

Como se ha sefialado anteriormente, Huesca presenta un
riesgo elevado de inundaciones derivadas de las
debilidades del sistema de evacuacion de aguas pluviales y
la existencia de barrancos en el norte de la ciudad, en
particular, en la zona de los poligonos industriales de La
Magantina, MonzU y SEPES, con el barrio del Perpetuo

Socorro. Ante tormentas, no necesariamente de gran
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Principio Horizontal MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Accibn Impacto / aportacién EDUSI

intensidad, se producen inundaciones y colapsos en la red
de saneamiento en varios puntos de la ciudad, ademas de
en la zona norte, que provocan numerosos dafios e
inconveniencias a las gentes y negocios de Huesca, asi
como multiplican las intervenciones de bomberos, policias,

etc.
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